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La présente chronique couvre en principe les sessions ordinaires 1993-
1994 et 1994-1995 des assemblée, c’est-a-dire la période d’octobre 1993 i
septembre 1995.

Durant la période couverte par la présente chronique, la Belgique a été
gouvernée ‘par un cabinet présidé par le Premier ministre Jean-Luec
Dehaene (CVP) s’appuyant sur une majorité composée des partis suivants :
PSC et CVP (famille sociale-chrétienne), PS et SP (famille socialiste).

Les charges ministérielles couvrant les Affaires étrangéres lato sensu, ont
été les suivantes :

— les Ministres des Affaires étrangéres :
— M. Willy Claes (SP) (du 07/03/1992 au 09/04/1994)
— M. Frank Vandenbroecke (SP) (du 10/04/1994 au 22/03/1995)
— M. Erik Derycke (SP) (depuis le 21/03/1995)

— les Ministres du Commerce extérieur :
— M. Robert Urbain (SP) (1988 au 22/06/1995)
— M. Philippe Maystadt (PSC) (du 23/06/1995 au 19/06/1998)

— et les Ministres de la Coopération au développement :

— M. Erik Derycke (du 07/03/1992 au 22/06/1995)

— M. Reginald Moreels (CVP) (depuis 23/06/1995).

Elle comprend une partie générale indexée ainsi qu’une note d’Olivier
Corten et Barbara Delcourt.

Les chroniques particuliéres et d’autres notes, portant sur la méme
période, pourront étre publiées dans des numéros ultérieurs de cette Revue.

Les chroniques relatives au méme objet portant sur les périodes 1962-
1963 & 1991-1992 ont été publiées dans cette Revue :

n®* 1a 54:1965, p. 197-234; n* 728 a 838 : 1974, p. 206-377 ;
n* 55 a 118 : 1965, p. 465-495 ; n* 839 a 973 : 1975, p. 211-394 ;
n* 119 a 136 : 1966, p. 247-277 ; n* 974 & 1094 : 1976, p. 184-382;
n® 137 a 171 : 1966, p. 482-534 ; n* 1095 & 1260 : 1977, p. 473-804 ;
n® 172 a 184 : 1967, p. 295-318 ; n* 1261 & 1352 : 1978-79, p. 551-692 ;
n* 185 a 226 : 1967, p. 499-557 ; n* 1353 a 1507 : 1980, p. 434-771;
n® 227 a 262 : 1968, p. 242-310 ; n* 1508 a 1657 : 1981-82, p. 575-801 ;
n* 263 a 287 : 1968, p. 520-565 ; n* 1658 a 1725 : 1984-85, p. 342-495 ;
n* 288 a 326 : 1969, p. 270-364 ; n> 1726 & 1848 : 1986, p. 391-646 ;
n* 327 a 359 : 1969, p. 597-665 ; n® 1849 & 1975 : 1987, p. 313-565 ;
n* 360 a 394 : 1970, p. 278-352 ; n> 1976 a 2104 : 1989, p. 377-678 ;
n* 395 a 431 : 1970, p. 581-665 ; n* 2105 & 2172 : 1991, p. 132-290 ;
n* 432 a 516 : 1971, p. 199-346 ; n* 2173 & 2229 : 1992, p. 164-225 ;
n* 517 & 619 : 1972, p. 222-394 ; n* 2230 & 2275 : 1993, p. 558-605 ;
n* 620 & 727 : 1973, p. 180-337. n® 2276 a 2346 : 1995, p. 540-656 ;

Les lecteurs peuvent se procurer les documents cités en référence auprés

du Centre de recherche juridique de la Faculté de Droit de 1'Université
catholique de Louvain, Collége Thomas More, Place Montesquieu, 2 & 1348
Louvain-la-Neuve (Belgique) - téléphone : 010/41.81.81 extension 4664.
Pour autant que la référence exacte soit fournie, un cott fixe de 300 FB par
document sera exigé. Ce colt fixe sera augmenté d’un cofit & la page
(10 FB) ainsi que des frais d’envoi selon 'ampleur du document.
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I. — Partie Générale

2347 ANNEXION. — Non reconnaissance de I’annexion de Timor-Est
par I'Indonésie.

En réponse 4 une question posée le 19 novembre 1993 par M. Van Dien-
deren, le Ministre des Affaires étrangéres indique :

«Comme la plupart des membres des Nations unies, la Belgique, qui
condamne toute annexion de territoire par la force, refuse de reconnaitre I’an-
nexion de Timor-Est par I'Indonésie, et souhaite que le statut futur de cette
région trouve une solution par le biais de négociations bilatérales entre 'Indo-
nésie et le Portugal sous les auspices du secrétaire général des Nations unies.

Cette préoccupation a été réguliérement exprimée par la Communauté euro-
péenne et ses Ktats membres, et continue a faire I’objet de toute 1’attention
de I'Union européenne. Je rappellerai & ce propos la déclaration du 13 février
1992 dans laquelle les ministres des Affaires étrangéres des Douze, réunis au
sein de la Coopération politique européenne, affirmaient : ‘La Communauté
européenne et ses Ktats membres appuient les efforts entrepris par le secré-
taire général des Nations unies pour un réglement juste, global et infernatio-
nalement acceptable de la question du Timor-Est qui respecte pleinement les
intéréts et aspirations légitimes des ressortissants de Timor-Est. Ils soutien-
nent 'engagement d’un dialogue sans préalables-entre le Portugal et 1'Indoné-
sie sous les auspices du secrétaire général des Nations unies, tel que contenu
dans la proposition constructive du Portugal’. Je rappelle également que dans
le memorandum, que j’ai présenté au nom des Douze lors de 'ouverture de
la 48° Assemblée générale des Nations unies en septembre de cette année, en
tant que président en exercice du Conseil européen, on peut lire notamment :
‘La Communauté européenne et ses Etats membres appuient les efforts du
secrétaire général des Nations unies visant & parvenir & un reglement de la
question de Timor Oriental qui soit juste, global, acceptable pour la commu-
nauté internationale et conforme aux principes de la charte des Nations unies,
et qui respecte pleinement les aspirations et intéréts légitimes des habitants
de Timor Oriental. Ils continuent d’appuyer un dialogue sans conditions préa-
lables entre le Portugal et I'Indonésie sous I'égide du secrétaire général des
Nations unies’ ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 87, 20 décembre 1993).
MV.

2348 ANTARCTIQUE. — Protocole au Traité sur I’ Antarctique relatif &
la protection de ’environnement fait & Madrid le 4 octobre 1991.

Le Moniteur belge du 25 novembre 1994 (p. 29.200) publie le texte du
Protocole au Traité sur I’ Antarctique relatif a la protection de 'environne-
ment fait & Madrid le 4 octobre 1991.

1. En considération des nouvelles dispositions constitutionnelles régis-
sant la matiére des traités, ce texte a regu non seulement 1'assentiment des
chambres législatives, mais encore ceux de la Communauté frangaise de
Belgique (décret du 27 mars 1995, M.B.; 13 septembre 1995), du Conseil
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flamand (décret du 22 décembre 1995, M.B., 6 mars 1996), de la Commu-
nauté germanophone (décret du 14 mars 1994, M.B., 19 mai 1994), du
Conseil régional wallon (décret du 23 mars 1995, M.B., 11 mai 1995) et du
Conseil de la région de Bruxelles-capitale (ordonnance du 8 septembre 1994,
M.B., 25 novembre 1994).

2. C’est ainsi le quatriéme traité concernant I’Antarctique que la Bel-
gique ratifie. Rappelons-les dans 1’ordre chronologique.

a) Le Traité sur I’ Antarctique, signé & Washington le 1°° décembre 1959
(loi d’approbation du 12 juillet 1960, M.B., 29 novembre 1961).

b) La convention pour la protection des phoques dans I’ Antarctique, signée
a Londres le 1 juin 1972 (loi d’approbation du 17 janvier 1978, M.B.,
22 mars 1978).

¢) La convention sur la conservation de la faune et de la flore marine de
I’Antarctique, signée & Canberra le 20 mai 1980 (loi d’approbation du
17 janvier 1984, (M.B., 18 avril 1984). (v. cette chronique n°® 1731).

En outre, suite & la recommandation ITI-VIII intitulée « mesures conve-
nues pour la protection de la faune et de la flore dans I’ Antarctique », une
loi interne fut adoptée le 12 janvier 1978 (M.B., 19 septembre 1978). (v.
cette chronique n° 1360). '

Ce texte fut modifié par la loi du 23 octobre 1989 (M.B., 20 janvier
1990). : 1

3. De I'exposé des motifs, déposé au Sénat, on retiendra les passages sui-
vants :

«— ... Pobjet essentiel du protocole au traité sur I’Antarctique relatif a la
protection de I'environnement, signé & Madrid le 4 octobre 1991, est d’inter-
dire ‘toute activité relative aux ressources minérales, autre que la recherche
scientifique’ (art. 7).

Ainsi sont clos, dans le sens souhaité par les défenseurs de 1'environnement,
les débats qui ont porté sur I'exploitation éventuelle des ressources minérales
de I’ Antarctique. L’on se souviendra en effet que 'inquiétude avait grandi au
sein de l'opinion publique & la suite de I'adoption, le 2 juin 1988, de la
Convention de Wellington qui était destinée a réglementer I'exploitation des

- ressources miniéres que semble receler le sous-sol du continent blane.

Malgré certaines garanties prévues par cette convention concernant la pro-
tection de I'environnement, celle-ci avait été rapidement pergue comme une
menace pesant sur 1’écosystéme fragile du sixiéme continent.

Le Protocole de Madrid consacre ’abandon de toute idée d’exploitation et,
par conséquent, celui de la Convention de Wellington.

2. Ce changement d’attitude intervenu au sein des Ktats parties contrac-
tantes au traité sur I'Antarctique de 1959 fut obtenu aprés deux années d’in-
tenses négociations. Celles-ci furent initiées par quelques Etats, parmi lesquels
la Belgique qui, dés 1989, se sont prononcés en faveur de I’élaboration d'un
régime garantissant la protection de l'’environnement du pdle sud. A cet
égard, il faut rappeler que le Parlement belge adopta la loi du 23 octobre 1989
qui interdit, sanctions pénales & 'appui, aux citoyens belges et aux personnes
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morales de droit belge ‘d’accomplir tout acte ayant pour objet la prospection,
I'exploration ou l'exploitation de richesses minérales’ de I’ Antarctique. (...).

— 1l faut également préciser que I'interdiction énoncée par le Protocole ne
s'identifie pas & un simple moratoire de 50 ans, comme cela a parfois été pré-
senté. Celle-ci est indéterminée dans le temps et si une possibilité de révision
4 des conditions moins strictes que I'unanimité est ouverte aprés 50 ans,
I'adoption d’une telle modification exige que la majorité des parties contrac-
tantes y soit favorable, en ce inclus les 3/4 des 26 parties consultatives
actuelles (parmi lesquelles la Belgique). De plus, I'entrée en vigueur de pareil
amendement est subordonnée & sa ratification par 3/4 des parties contrac-
tantes, en ce inclus les 26 parties consultatives actuelles (art. 25).

3. A cdté de linterdiction des activités miniéres en Antarctique, le proto-
cole infroduit l'exigence d’une étude préalable d’'impact sur ’environnement
pour toute activité humaine en Antarctique. Il s’agit 14 d’un élément qui
modifie sensiblement, le fonctionnement du Systéme Antarctique méme si, en
derniére analyse, la maitrise de I'évaluation appartient a chaque Btat
concerné.

Cela dit, le Protocole reprend les mécanismes institutionnels hérité de 1959,
a l'exception de la création d'un Comité de I'environnement (art. 11 et 12).
(...).

— Suite & une proposition formulée par la délégation belge, I’ Acte final de
la conférence prévoit d’ailleurs que le futur régime de responsabilité devra
inclure des dispositions prenant en compte la responsabilité pour les ‘dom-
mages causés 3 Penvironnement en Antarctique’ ».

(D.P., Sénat, 956-1 (1993-1994), 12 janvier 1994).

4. 11 convient de souligner que I’Article 23 du protocole, relatif & 1'entrée
en vigueur, prévoit que celui-ci n’entrera en vigueur qu’aprés le dépdt des
instruments de ratification, d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion par
tous les Etats qui sont Parties consultatives au Traité sur I’ Antarctique, 3 la
date d’adoption du présent Protocole (¢’est nous qui soulignons).

En fait, il faut donc I'unanimité des 26 Ktats disposant du statut de par-
tie consultative pour que ce protocole entre en vigueur. La liste de ces
26 Ktats est reproduite en annexe du rapport fait au nom de la Commission
des relations extérieures du Sénat par M. Hatry (D.P., Sénat, 1993-1994,
956-2, 18 janvier 1994).

5. On rappellera que, précédant I'adoption du Protocole, le législateur
belge s’était franchement rangé du coté des écologistes en adoptant la loi
ci-dessus rappelée du 23 octobre 1989 (modifiant celle du 12 janvier 1978)
relative & la protection de la faune et de la flore dans I’Antarctique (M. B.,
20 janvier 1990). Cette loi interdit aux ressortissants belges toute explora-
tion et toute exploitation de ressources minérales, sous peine de sanctions
pénales.

JS.
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2349 ARMES. — Armes de destruction massive. — Ordre supeneur —
Avis consultatif de la C.I.J. du 8 juillet 1996

1. Lors des discussions en Commission de la Défense du Sénat sur un pro-
jet de loi prévoyant des modifications du code pénal militaire (loi du 27 mai
1870) en matiére d’insubordination et de désertion, les sénateurs Bougard
et Maertens (Ecolo-Agalev) déposent un amendement consistant & insérer
un art. 43bis libellé comme suit :

« Ne peut &tre considéré comme déserteur le militaire qui refuserait d’exécu-
ter 'ordre de recours & des armes de destruction massive ou d’appliquer des
traitements dégradants ou inhumains contraires & la Convention de Genéve et

aux protocoles additionnels. » (D.P., Sénat, 1087-2 (1993-1994), SO 1994-1995,
1°" février 1995, rapport Van Wambeke, p. 13).

Pour les auteurs :

« 11 est important de stipuler clairement dans la loi la possibilité' de refuser
Pordre d’emploi d’armes de destruction massive. Ces armes font toujours par-
tie de la doctrine offensive de 'OTAN, mais leur utilisation peut étre considé-
rée comme contraire aux droits humanitaires. Un pays démocratique comme
le notre devrait permettre & ses militaires de pouvoir agir en conscience.

Quant au refus d’appliquer des traitements dégradants ou inhumains, il est
important de ra,ppeler dans'1a loi notre attachement aux droits de ’homme
et de donner un signe clair dissuasif du législateur 4 ceux qui serajent tentés
de les oublier. » (¢bid.).

La Commission de la Défense rejette 'amendement aprés que le ministre
de la Défense ait fait observer

«que le refus d’un militaire d’exécuter un ordre illégal est une cause de jus-

tification. Dans le cas contraire, il serait d’ailleurs poursuivi au méme titre

que celui qul a donné cet ordre. Ceci est prévu dans la loi du 16 juin 1993 rela-

tive a la répression des infractions graves aux Conventions de Genéve. » (Ibid.,
pp. 13-14).

En ce qui concerne plus particuliérement I’emploi d’armes de destruction
massive, le ministre rappelle que la Belgique fait « partie de 'OTAN »,
«qu’il s’agit d'un tout autre débat» et « que l'insubordination pour non-
exécution d'un ordre illégal, pourrait étre une ]ustlﬁcatlon de la, désertion,
si elle en était la conséquence » (ibid.).

2. Le 23 aoft 1996, le député O. Deleuze (Ecolo), dans une question
écrite n° 152, demande au ministre de la Défense nationale quelles sont les
conséquences pour la Belgique de I’avis rendu par la CLJ le 8 juillet 1996,
avis dans lequel la Cour affirme par 7 voix contre 7, la voix prépondérante
du Président I'emportant, que 'emploi d’armes nucléaires est.en principe
illicite. Le député demande notamment si, en égard a cet avis, la Belgique
peut encore accueillir des armes nucléaires sur son territoire et si la dissua-
sion nucléaire de POTAN est encore admissible. Le ministre répond ::

« La Cour internationale de Justice a donné, en réponse & une résolution de
I’ Assemblée générale de I'O.N.U. de 1994, un avis consultatif — par nature
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non contraignant — sur la licéité en droit international de la menace de I'em-
ploi ou de 'emploi d’armes nucléaires.

La Cour constate que ni la coutume ni la loi conventionnelle internationale
n’interdisent ou n’autorisent spécifiquement la menace de I'’emploi ou I'emploi
de ’arme nucléaire.

La Cour reconnaft certes que la menace de ’emploi ou 'emploi de I'arme
nucléaire serait, en régle generale contraire aux regles du droit international
applicables aux conflits armés et en particulier aux prmmpes et régles du droit
humanitaire. La Cour admet toutefois ne pas pouvoir conclure définitivement
sur la licéité ou lillicéité de la menace de 'emploi ou de 1’emp101 des armes
nucléaires dans lesquelles la survie méme d’un Ktat serait en jeu, en confor-
mité avec les exigences de V’article 51 de la Charte des Nations Unies.

L’illégalité absolue de 1’arme nucléaire n’a donc pas été prononcée par la
Cour, dont la prise de position n’est pas en contradiction avec les principes
d’un recours éventuel & I’arme nucléaire tel que défini par le concept stratégi-
que de I’Alliance agréé par les chefs d’Etats et de gouvernement réunis au
sommet de 'OTAN de Rome les 7 et 8 novembre 1991.

Ce document stipule en effet que la raison d’étre fondamentale de la capa-

" cité nucléaire de I’ Alliance est d’ordre politique : préserver la paix et prévenir

la contrainte et la guerre. La capacité nucléaire de 'OTAN est done de nature
exclusivement dissuasive et défensive. :

L’avis consultatif de la Cour internationale de Justice ne remet donc pas
en question la politique de sécurité que la Belgique méne en conformité avec
les décisions de I’Alliance dont elle est - membre.

La Belgique et ses alliés peuvent d’ailleurs souscrire & la recommandation
de la Cour internationale de justice de poursuivre de bonne foi et de mener
& bien des négociations conduisant en désarmement nucléaire sous tous ses
aspects sous un contrdle international strict et effectif. La réalité de la prolifé-
ration des armes de destruction massive ne fait que rendre plus nécessaires les
efforts déployés par la Belgique et par les pays de I’Otan afin de mettre en
application concréte les traités de non prolifération (NPT) et d’interdiction
des essais nucléaires (CTBT).

La réduction (déja considérable, de plus de 80 % depuis 1991) du stock
nucléaire de 'OTAN sera poursuivie. Il faut ajouter & ceci que 'OTAN a

‘déclaré récemment de maniére solennelle que I’ Alliance ne voyait pas & ’heure

actuelle la nécessité (et n’avait ni d’intention ni de plans dans ce sens) d’ins-
taller des armes nucléaires sur le territoire des futurs membres de I’ Alliance.

Pour ce qui est des conséquences pratiques évoquées dans les questions de

T'honorable membre, elles découlent des principes de solidarité et de partage

des taches sur lesquels se fonde toute alliance de sécurité et de défense. » (Bull.
@.B., Chambre, SO '1996:1997, n° 86).

Note :
La réponse du mlmstre appelle trois observations :

1° Le ministre ne nie pas la présence de bombes sur le territoire belge ;
or, lors de I’adoption de la loi du 11 avril 1962 (M.B., 20 avril 1962) autori-
sant le passage ou le stationnement de troupes étrangéres en Belgique, le
ministre des Affaires étrangéres de '’époque, P.-H. Spaak, avait précisé que
la loi ne permettait pas 'entreposage sur le sol belge d’armes atomiques. Le
chef de groupe PSC-CVP de I'époque avait confirmé que des armes
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nucléaires ne pourraient étre installées en Belgique sans un assentiment
exprés du Parlement. Sur la base de ces assurances, le sénateur H. Rolin
avait accepté de retirer un amendement & la loi, amendement qui stipulait
que la loi ne pouvait conduire & l'installation d’armes nucléaires en Bel-
gique (4.P., Sénat, 1961-1962, 1°* mars 1962, pp. 750 et s. ; sur la question,
Beirlaen, A., « Quelques aspects constitutionnels concernant le probléme de
Tutilisation, la menace d’utilisation et la détention de 1’arme nucléaire », in
Les conséquences juridiques de Uinstallation éventuelle de missiles Cruise et
Pershing en Europe, Bruxelles, Bruylant, 1984, pp. 1-3 ; ErcEc, R., « Les
aspects constitutionnels de I'implantation des missiles nucléaires en Bel-
gique», R.B.D.I., 1986/2, pp. 370-389). Contrairement & ce qu’impliquaient
les travaux préparatoires de la loi, le parlement n’a donc jamais été officiel-
lement saisi du probléme de la présence d’armes nucléaires en Belgique. On
pourrait donc conclure & l'illicéité de cette présence au regard de la loi de
1962, & moins de voir un accord tacite du Parlement dans sa passivité &
Pégard d’un fait de notoriété publique...

2° Dire que I'avis de la Cour «est par nature non contraignant » est un
peu court : si 'avis n’est pas formellement obligatoire, il demeure que la
Cour « dit le droit » (avis du 8 juillet 1996, C.1.J., Rec., 1996, p. 237, § 18),
et qu’a ce titre, ses énonciations revétent une juridicité substantielle.

3° Dire que 1'avis de la Cour ne remet pas «en question la politique de
séeurité. que la Belgique méne en conformité avec les décisions de I’Alliance
dont elle est membre » est contestable : dés lors que cette politique continue
4 impliquer le recours aux armes nucléaires ainsi que le rappelle la Déclara-
tion du Conseil atlantique & Rome les 7-8 novembre 1991 sur la paix et la
coopération (§ 5), on ne voit pas comment réconcilier la licéité de ce recours
avec l'illicéité de principe affirmée par la Cour. Quant au fait que « la Cour
ne peut cependant conclure de fagon définitive que la menace ou 1'emploi
d’armes nucléaires serait licite ou illicite dans une circonstance extréme de
légitime défense dans laquelle la survie méme d'un Etat serait en cause »
(avis, point E du dispositif, loc. cit., p. 266), en bonne et simple logique, on
ne peut tirer de cet aveu d’ignorance sur le contenu du droit international
la conclusion qu’il serait licite de recourir & ces armes. On demeure donc
sous I'empire d’une affirmation d’illégalité qui, en attendant que la Cour
découvre un jour la vérité juridique (1), reste I'expression du droit.

E.D.

2350 ARMES. — Armes nucléaires. — Non prolifération.
Extrait de la réponse du Ministre des Affaires étrangéres a une interpella-

tion de M. Decroly du 4 avril 1995 :

«La Belgique a toujours défendu la thése de I'universalité du TNP, qui
- constitue le moyen le plus efficace de lutte contre la dissémination des armes
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nucléaires. Actuellement, 170 Etats sont parties au Traité et des. progrés
considérables ont été faits dans la voie de I'universalité, mais des obstacles
subsistent encore puisque des pays comme I'Inde, le Pakistan, Israél n’ont
toujours pas adhéré. Notre pays et ses partenaires européens ne cessent d’ceu-
vrer pour amener les Etats non parties au Traité & y adhérer.

Cette quéte de I'universalité du TNP est une composante essentielle de 1’ac-
tion commune décidée, & I'unanimité, par I'Union européenne, en juin 1994,
en vue de la Conférence de New-York. L’action commune a également pour
objectif d’amener 1'ensemble dés Etats parties a se prononcer pendant la
Conférence en faveur de la prolongation indéfinie et inconditionnelle du TNP.
Le Traité sera renforcé si nous parvenons & lui garantir un caractére perma-
nent et & obtenir I’engagement de chaque Htat partie de mettre en ceuvre
T'ensemble des dispositions qu’il contient.

Le fait d’&tre partie au TNP n’a certes pas empeche certains Ktats. comme
I'Irak et la Corée du Nord de s’engager sur la voie de 'acquisition de 'arme
nucléaire mais il ne faut pas en déduire que cet instrument juridique interna-
tional est inutile. Le TNP est perfectible et c’est ce & quoi la Conférence de
New York va s’employer. Pour réaliser I'objectif de non-prolifération
nucléaire qui est sien, le TNP a donné naissance notamment & un systéme de
contrdle international de toutes les installations nucléaires sises dans les Ktats
parties non-dotés d’armes nucléaires. Lors de ces contrdles. des inspecteurs
internationaux procédent 3 l'inventaire des matiéres nucléaires contenues
dans les installations. Le moindre gramme de matiére fissile est ainsi réperto-
rié, ce qui rend le risque de diversion de matisres quasi nul dans tous les Ftats
qui ont accepté d’ouvrir leurs installations aux contrdles internationaux,
conformément au prescrit du TNP.

Ces controles doivent encore &tre renforcés dans les pays peu fiables sur le
plan de la non-prolifération. La Belgique insiste sur ce point dans les diffé-
rents organes de 1'Agence et se prononcera en ce sens & New York. »

(A.P.., Chambre, 1994-1995, 4 avril 1995).
MV.

2351 ARMES. — Embargos multinationaux. — Indonésie. — Syrie.

1. En réponse

N

4 une question n° 529 posée par M. Van Guermeire, le

3 février 1995, le Ministre des Affaires étrangeéres indique :

«1. La suspension de l'octroi de nouvelles licences pour l'exportation
d’armes vers I'Indonésie pendant une période d’évaluation de durée non
déterminée, représente une décision unilatérale belge.

Elle a été prise & la lumiére des événements violents qui ont eu lieu au
Timor-Est en 1994 et de nouveau au début janvier 1995, et face & une
demande concréte d’octroi de licence qui a été soumise dans cette période ol
des incidents graves furent signalés.

2. Dans le cas de embargo appliqué a la Syrie, il s’agit d’une décision de
TUnion européenne. I’embargo fut décidé en 1986 & la suite de I'affaire Hin-
dawi et & la demande du Royaume Uni. Cet embargo se plagait dans un arse-
nal de mesures/sanctions pris & I’époque par les pays occidentaux a 1’encontre
de la Syrie.

La visite & Damas en 1993 du Foreign Secretary Douglas Hurd devait
consacrer la normalisation des relations entre Londres et Damas, déja amor-
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cée dés 1990. Le gouvernement britannique estimait dés lors que rien ne s’op-
posait plus & la levé de I'embargo. En janvier 1994 le principe en était discuté
avec les partenaires de 'UE qui n’y voyaient pas d’objection de principe.

Au cours de la réunion Gymnich de Usedom (10 et 11 septembre 1994), les
ministres réaffirmaient leur préjugé favorable quant au principe de la levée,
mais décidaient de différer leur décision en attendant les résultats de la mis-
sion du Secrétaire d’Etat Christopher en Syrie et en Israsl, dans le cadre du
processus de paix.

Aprés les entretiens du Président Clinton et du Président Assad le
27 octobre 4 Damas, rien ne semblait encore empécher une levée effective de
I’embargo.

Le Conseil ‘ Affaires générales’ du 28 novembre 1994 a décidé que les Etats
membres cesseront d’appliquer la décision de 1986 de ne plus autoriser les
ventes d’armes & la Syrie. Toutefois, les Etats membres appliqueront les cri-
téres communs définis dans les conclusions des Conseils européens de Luxem-
bourg de juin 1991 et de Lisbonne de juin 1992 en ce qui concerne le com-
merce des armes. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995, n°® 149).
2. En réponse & une question n® 9 de M. Viseur du 6. juillet 1995, le
Ministre du Commerce extérieur indique :

«Sur les exportations de matériel militaire, la Belgique applique les embar-
gos multilatéraux suivants :

Embargos Nations unies : Embargos Union européenne :
Ex-Yougoslavie Chine
Iraq Libye
Libéria Myanmar
Libye Soudan
Rwanda Zaire
Somalie
Yémen

Les critéres déterminant si une licence doit étre refusée sont énumérés dans
Particle 4 de la loi du 5 aotit 1991. »

(Bull. Q.R., Chambre, S.E. 1995, 28 octobre 1995).
MYV.

2352 ARMES. — Exportations par la Belgique. — Droits de la per-
sonne. — Chili. — Somalie.

1. En réponse & une question n® 432 posée par M. Demeulenaere, le
22 mars 1994, le Ministre de la Défense nationale indique :

« A la suite des progrés manifestes de la démocratie au Chili et du rétablisse-
ment complet de nos relations diplomatiques, ¢’est en parfaite connaissance
de cause que j’ai donné aux services compétents de la Défense, I'autorisation
de négocier la vente éventuelle des Mirages excédentaires avec l’ armée de 1’air
chilienne, commandée par I'air commodore Ramon Vega CGuidalgo. De plus,
notre ministére des Affaires etrangeres a été consulté avant que toute
démarche soit entreprise.

(...}
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Je souhaite encore attirer I’attention de I’honorable membre sur le fait que
chaque vente, quelle qu’en soit 'ampleur, est réalisée dans le strict respect de
la 1égislation en vigueur et plus particuliérement de la loi du 5 aoiit 1991 rela-
tive & I'importation, I'exportation et le transit d’armes, de munitions et de
matériel devant servir spécialement & un usage militaire et de la technologie
y afférente. »

(Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 116, 8 aolit 1994).

Le méme Ministre avait précisé & M. Van Dienderen qui lui avait posé
question n°® 429, le 21 mars 1994 & propos du Chili :

«En ce qui concerne la remarque selon laquelle aucune arme ne peut étre
vendue & des pays qui violent les droits de I’homme, I’article 4 de la loi du
5 aolt 1991 relative & I'importation, I’exportation et le transit d’armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement & un usage militaire et
de la technologie y afférente stipule que : ‘Toute demande de licence d’expor-
tation est rejetée si celle-ci est de nature & contribuer & une violation mani-
feste des droits de I’homme.’

Les procédures en vigueur dans mon département prévoient qu’avant d’en-
tamer des entretiens d’Etat a Etat, 'autorisation préalable du ministére des
Affaires étrangéres soit obtenue pour la vente, & un client potentiel, d’un
matériel ou d’'un systéme d’armes spécifique.

Ceci n’implique pas qu'une licence d’exportation sera automatiquement
délivrée.

Lorsque les négociations évoluent favorablement et qu’un accord semble
possible avec le client, une demande de licence d’exportation est introduite
auprés du ministére des Affaires économiques — Office central des contin-
gents et licences (OCCL).

11 apparait donc que pour la vente de matériel militaire excédentaire, la loi
concernée est bien appliquée, et ceci en étroite collaboration avec les Affaires
étrangéres et les Affaires économiques. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 106, 24 mars 1994).

. Le Ministre des Affaires étrangéres précise & Mme Maes en réponse &

question n° 264 du 16 janvier 1994 :

«Je confirme & I’honorable membre que la Belgique n’a plus délivré depuis
1982 de licence d’exportation d’armes, de munitions et de matériel militaire
vers la Somalie. .

En ce qui concerne les données douaniéres, il est apparu, aprés Consultation
des services compétents de la douane, que ces fournitures étaient destinées
aux unités de 'armée belge opérationnelles en Somalie. »

(Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 96, 22 février 1994).

MV,

2353 ARMES. — Mines antipersonnel.

Le 9 mars 1995, la Belgique a adopté la loi relative aux mines antiperson-
nel et piéges ou dispositifs de méme nature :
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Art. 1° : L’art. 3, al. 1°* de la loi du 3 janvier 1933 relative & la fabrica-
tion, au commerce et au port des armes et au commerce des munitions est
remplacé par la disposition suivante :

«Sont réputées armes prohibées : les mines antipersonnel et couteaux en
forme de poignards, & Vexclusion des couteaux de chasse, les cannes & épée
et cannes-fusils, les casse-téte, les fusils pliants d’un calibre supérieur au
calibre 20, les fusils dont le canon ou la crosse se démonte en plusieurs tron-
gons, et toutes armes offensives cachées ou secrétes qui ne seraient pas répu-
tées armes de défense ou armes de guerre. »

Art. 2 : L’article 4 de la méme loi est complété par un quatriéme et un cin-
quiéme alinéas, libellés comme suit :

« Le régime dérogatoire prévu & I’alinéa précédent n’est pas applicable aux
mines antipersonnel et piéges ou dispositifs de méme nature.

Doit étre considéré comme mine antipersonnel, piége ou dispositif de méme
nature, tout engin placé sur ou sous n'importe quelle surface ou a proximité

de celle-ci et congu ou adapté pour exploser ou éclater du simple fait de la
proximité ou du contact d'une personne. »

Art. 3 : L’article 22 de la méme loj est complété par un quatriéme, un cin-
quiéme et un sixiéme alinéas, libellés comme suit :

« Par dérogation aux alinéas précédents, 'utilisation, ’acquisition et la déli-
vrance par I'Etat ou les administrations publiques, de mines antipersonnel et

pidges ou dispositifs de méme nature, sont interdites pour une période de cing
ans.

L’interdiction peut &tre renouvelée pour la méme période par le Roi par un
arrété délibéré en Conseil des Ministres.

L’interdiction qui précéde ne concerne pas I'utilisation, Vacquisition ou la
délivrance de ces armes aux fins de contribuer & la formation ou d’entretenir
les connaissances de spécialistes participant & des opérations de minimisation
des risques en zones minées, de déminage, ou de destruction effective de ces
armes. »

(M.B., 1° avril 1995).

Note :

La loi que le Parlement vient d’adopter, & la suite d'une proposition
déposée par les Sénateurs R. Lallemand et M. Dardenne, prohibe la fabrica-
tion, I'acquisition, la vente, ’exportation, l'utilisation et la détention des
mines antipersonnel ainsi que des piéges ou dispositifs de méme nature.

Pour ce faire, la loi modifie sur quatre points la loi du 3 janvier 1933 rela-
tive & la fabrication, au commerce et au port des armes et des munitions :

1° La nouvelle loi range les mines, piéges et dispositifs antipersonnel au
nombre des armes prohibées par I'art. 4 (de la loi de 1933) qui interdit &
tout particulier de fabriquer, réparer, mettre en vente, détenir ou acquérir
des armes prohibées. Ces armes sont donc interdites au méme titre que les
cannes & épée, les casse-téte, etc., énumérés a l'art. 3.

2° Est considéré comme mine ou piége antipersonnel tout dispositif dont
les effets destructeurs se produisent automathuement du seul fait de la pré-
sence d’'une personne, c’est-a-dire,
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« tout engin placé sur ou sous n’importe quelle surface ou & proximité de
celle-ci, et congu pour exploser ou éclater du simple fait de la présence, de la
proximité ou du contact d’une personne» {(art. 4, 5° al. nouvean).

Autrement dit, la loi ne modifie pas les régles applicables & I'emploi de
mines classiques anti-char ou anti-blindé. Elle ne concerne que les engins
qui affectent exclusivement et directement des personnes.

3° Si la loi de 1933 autorise toutefois I'exportation des armes prohi-
bées — cas des fusils pliants et des autres armes prohibées désignées par
arrété royal (art. 4, 3° al.) — la nouvelle loi exclut cette exception pour les
mines, piéges et dispositifs antipersonnel.

4° La loi de 1933 vise essentiellement a prévenir la criminalité de droit
commun en réglementant la fabrication, le commerce et le port d’armes par
des particuliers. A priori, la loi ne concerne donc pas ceux qui sont les plus
directement concernés par I'emploi des mines, piéges et dispositifs antiper-
sonnel : les forces armées. L’art. 22 de la loi stipule en effet qu’elle ne s’ap-
plique pas «aux commandes d’armes ou de munitions pour I'Etat ou les
administrations publiques ». ‘ v

Si on voulait interdire aux forces armées d’employer des mines, piéges
et dispositifs antipersonnel, il fallait donc:le préciser. C’est ce que fait
Part. 3 de la nouvelle loi en complétant 'art. 22 de la loi de 1933. 1l est
désormais prévu que I'Etat ou les administrations publiques ne peuvent
acquérir, aliéner ou utiliser ces engins pendant une période de 5 ans. Cette
interdiction peut &tre renouvelée pour la méme période par un arrété royal
délibéré en conseil des ministres.

La seule exception & cette interdiction réside dans J'acquisition et I'utili-
sation de ces armes pour assurer la formation des personnes chargées d’ef-
fectuer des opérations de déminage ou de destruction de ces engins.

I’adoption de cette loi appelle plusieurs remarques :

1° La Belgique est le 1* Etat de POTAN, voire le 1 Ktat au monde, &
adopter une loi aussi sévére. Lors des débats en Commission de la Justice
au Sénat, le ministre de la Défense nationale, tout en appuyant le principe
d’une restriction sérieuse 4 I’emploi des mines, piéges et dispositifs antiper-
sonnel, s’était opposé & une interdiction aussi absolue qui isolerait la Bel-
gique au sein de 'OTAN et 'empécherait de remplir ses engagements mili-
taires vis-a-vis des autres membres de I’Alliance. L’argument n’a cependant
pas convaincu la majorité des parlementaires (D.P., Sénat, 1994-1995,
1009-2 (1993-1994), rapport Pataer, pp. 7 et s., 35).

2° En s’interdisant de vendre ou d’utiliser (sauf & des fins de formation
au déminage) des mines, piéges et dispositifs antipersonnel, la Belgique
consent un certain sacrifice financier puisqu’ellé se retrouve avec un stock
de 340 000 de ces engins dont elle s’engage & assurer la destruction des deux
tiers. Cette destruction devrait &tre entreprise avec les Pays-Bas et cofiter
23 millions de F.B. (Chambre, SO 1995-1996, C.R.A., Com 25.10.95,
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p. C19-3). En réponse & une interpellation des députés Van Dienderen

(Agalev-Ecolo), le ministre de la Défense nationale, Poncelet, déclare que

«le tiers restant, soit 120 000 mines devrait &tre conservé pour des raisons

opérationnelles. Le nombre a été fixé sur la base de normes de 'OTAN. La

loi n'interdit pas formellement le stockage de mines antipersonnel. Le main-

tien d’un stock est justifié d’'une part par le fait qu’on ne saurait exclure

qu'en cas d’état de nécessité il faille avoir recours & de telles armes, et d’autre

part par le fait que le moratoire prévu ne porte que sur 5 années au terme
desquelles la situation sera réévaluée. » (Ibid.).

3° Le sacrifice n’est pas seulement financier : il est aussi militaire. Les
mines, piéges et dispositifs antipersonnel sont d’une redoutable efficacité
stratégique. Certains n’ont pas manqué de souligner lors des débats en com-
mission que moins les troupes étaient nombreuses, plus on avait recours &
ce type d’arme (D.P., Sénat, 1994-1995, 1009-2 (1993-1994), rapport
PATAER, p. 20), que cette arme était irremplagable pour protéger certaines
sites et qu’il était parfaitement possible de. l'utiliser dans le respect des
régles du droit international (ibid., pp. 22-24, 35-36).

Ces arguments ont toutefois été repoussés aprés avoir constaté les risques
d’utilisation anarchique de cette arme, le caractére trés théorique de la soi-
disante nécessité de son utilisation (le dernier usage de cette arme par les
forces belges remonte & la guerre de Corée en 1951) et le symbole élevé que
représentait une interdiction absolue de son emploi & I'égard de la commu-
nauté international (¢bid., pp. 22-26).

4° Le ministre de la Défense nationale aurait voulu amender la loi de
maniére & réserver 1'état de nécessité pour justifier dans certains cas ultimes
l'utilisation des mines, piéges et dispositifs antipersonnel. La commission a
rejeté cette proposition aprés avoir observé que 1'état de nécessité est de
toute fagon un principe général de droit pénal permettant d’éviter la
condamnation de 'auteur d’une infraction justifiée par la protection d’une
valeur plus grande que la valeur transgressée. La loi ne modifiant pas ce
principe, il est done inutile de le répéter dans la l6i. Il appartient au juge
du fond d’apprécier au cas par cas si les conditions d’application de cette
cause de justification sont remplies in casu. Il a toutefois été rappelé qu'en
pareille hypothése, I'utilisation de ces engins devrait respecter les régles
internationales de délimitation des champs de mines, d’information des
civils et de déminage (ibid., pp. 25, 35-37 ; dans le méme sens, Chambre, SO
1995-1996, C.R.A., Com 25.10.95, p. C 19-3).

Bien entendu, si les Etats réussissent 3 s’entendre sur une interdiction
internationale d’emploi des mines, piéges et dispositifs antipersonnel, I'état
de nécessité reconnu en droit belge ne serait plus constitutif de justification
a leur emploi (¢fr. Davip, K., Principes de droit des conflits armés, Bruxelles,
Bruylant, 1994, p. 665).

En conclusion, on ne peut que se féliciter du bon exemple donné au
monde par la Belgique qui n’a pas hésité & faire prévaloir les nécessités
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humanitaires sur les nécessités militaires pour bannir de son arsenal et de
sa doctrine stratégique un engin dont on a suffisamment répété qu’il était
+«Parme des laches » et «le plus grand violateur des lois de ’humanité ».

E.D.

2354 ARMES. — Mines antipersonnel.

En réponse aux questions n® 291 et 386 posées par M. Van Dienderen le
25 mars 1994, le Ministre des Affaires économiques et le Ministre des
Affaires étrangéres apportent respectivement les informations suivantes :

«Dans sa question en 4 points, I’honorable membre évoque le danger que
représentent pour les populations civiles les mines anti-personnel qui subsis-
tent aprés la fin des conflits, et fait état d'une résolution de I’ Assemblée géné-
rale des Nations unies appelant 4 interdire ces engins.

1. En Belgique, plus aucune mine n’est fabriquée depuis 7 ans. Au cours des
trois derniéres années de fabrication, & savoir de 1983 a 1986, env1ron
112.000 mines ont été produites.

2. Ces mines étaient quasiment toutes du type anti-personnel.

3. L’armée belge n’en a acquis aucune.

4. Toutes étaient destinées pour les pays étrangers. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 103, 25 avril 1994).

«La Belgique a accueilli trés favorablement la démarche américaine en
faveur d’un moratoire sur la vente des mines terrestres. Cette démarche fait
suite & résolution 48175 K adoptée le 16 décembre 1993 par I’ Assemblée géné-
rale des Nations unies avec 'appui de la Belgique, résolution qui s’intitulait
‘moratoire sur 'exportation de mines terrestres antipersonnel’.

Pour sa part, le gouvernement belge avait déja adopté en juillet 1993 un
moratoire, strictement appliqué depuis cette date, sur ‘I'exportation et le
transit de mines terrestres anti personnel’. Afin d’en contrdler I'application,
une catégorie spéciale a ét6 créée au sein de I’Administration des douanes. Le
gouvernement dispose & cet égard de la loi du 5 aofit 1991 relative & ‘I'impor-
tation, & l'exportation et au transit d’armes, de munitions et de matériel
devant servir 4 un usage militaire et de la technologie y afférente’.

L’honorable membre sera également intéressé de savoir que la Belgique a
signé Ie 10 avril 1981 ‘la Convention sur I'interdiction ou la limitation d’em-
ploi de certaines armes classiques qui peuvent &tre considérées comme produi-
sant des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans discrimina-
tion’. Le protocole II de cette convention vise ‘I'interdiction ou la limitation
de I'emploi des mines, pidges et autres dispositifs’. La procédure de ratifica-
tion de cette convention est en cours.

L’Union européenne ’est faite I'avocate de la convocation en 1994 d’une
conférence d’examen de cette convention ; elle a bon espoir d’aboutir.

Pratiquement, la Belgique ne produit pas de mines terrestres anti person-
nel ; elle apporte son aide aux opérations de déminage, par exemple au Cam-
bodge ol des démineurs belges font -bénéficier les équipes locales de leur
expertise. »

(Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n® 103, 25 avril 1994).

MV.
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2355 ARMES. — Munitions de guerre immergées dans les espaces mari-
times belges.

En réponse a la question écrite n° 241 du sénateur Maertens concernant
les munitions de guerre immergées sur les hauts-fonds du « Paardemarkt » &
Duinbergen, station balnéaire du littoral belge, le ministre de la Défense
nationale déclare notamment :

«Pour les armes chimiques mouillées en mer dans les zones sous sa juridic-
tion, I'itat n’a d’autres obligations que d’en signaler I'existence et de détruire
Pagent chimique des munitions ramenées & la surface» (Bull. Q.R., Sénat,
1993-1994, n° 77 du 12 octobre 1993).

E.D.

2356 ASILE DIPLOMATIQUE.

1. BUurUNDI

Interpellé le 3 décembre 1993 & propos du coup d’Etat du 21 octobre
1993 au Burundi et sur ’attitude de 'ambassade belge & Bujumbura lors
de cet événement, M. Derycke, alors Secrétaire d’Etat & la coopération et
au développement répond que :

« L’ambassadeur a confirmé qu’il a accordé asile & toutes les personnes qui-
Iont demandé. Une vingtaine de personnes ont été accueillies dans notre
ambassade ou dans des résidences diplomatiques.» (C. R.A., Sénat.
3 décembre 1993, p. 173).

2. CuBa

Communiqué du ministére des Affaires étrangéres du 14 février 1994
(n° 6/94)

« Le ministére des Affaires étrangéres confirme que le mercredi 27.01.94,
vers 11 h. du matin. heure locale, un groupe de 8 Cubains, composé de
5 hommes, 2 femmes et un enfant de 2 ans, a pénétré dans la résidence de
I’Ambassadeur de Belgique 4 La Havane, en y demandant immédiatement
agile. Une des personnes concernées a depuis quitté de son propre chef la rési-
dence.

Dans I'attente d'une solution, I’Ambassadeur a permis aux intéressés de res-
ter dans la résidence belge. qui jouit de 'immunité diplomatique.

Le ministére des Affaires étrangéres suit cette affaire de trés prés et reste
en contact permanent avec I’Ambasgsadeur belge & La Havane. Le Gouverne-
ment belge, dans les contacts qui furent immédiatement établis avec les auto-
prités cubaines, tant & La Havane qu’a Bruxelles, a insisté trés fermement
pour que les demandes des intéressés soient satisfaites. en ce y inclus leur sou-
hait de quitter le pays. Ceci est d’ailleurs un droit de ’'homme fondamental.

Malgré ces efforts, il apparait que les autorités cubaines ne laissent que peu
d’espoir de voir ces personnes étre autorisées 3 quitter le pays directement
depuis la résidence. En tous cas, le Gouvernement belge continuera d’exiger
qu'une solution humaine soit apportée & cette situation, dans le respect de la
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dignité et de I'intégrité physique et morale des personnes concernées et avec
les garanties nécessaires quant 4 leur sort futur. Il ne sera en particulier pas
accepté que ces personnes soient sanctionnées pour le simple fait d’avoir
pénétré dans la résidence belge. »

Dans la huitaine, le probléme fut résolu.

Communiqué du ministére des Affaires étrangéres du 25 février 1994
(n° 9/94 — Extraits) v

« Le Ministére des Affaires étrangéres communique que le jeudi 24.02.94,

vers 17 h., heure locale, les six derniers ressortissants cubains qui avaient

demandé asile & ’Ambassade de Belgique ont quitté de leur propre volonté
la résidence belge.

Les autorités cubaines ont donné & la Belgique des garanties formelles
qu’elles n’intenteront aucune pocédure judiciaire contre les huit personnes au
total qui §’étaient réfugiées dans la résidence belge ni ne les persécuteront
d’aucune maniére pour ces faits. Elles ont en outre indiqué que ces personnes
pourront maintenir des contacts réguliers avec I’Ambassade de Belgique et
qu'elles auront toutes les possibilités, selon la législation d’émigration en
vigueur, d’effectuer les démarches pour sortir du territoire cubain.

(...) I’Ambassade de Belgique & la Havane maintiendra un contact régulier
avec les personnes concernées, afin de vérifier que les garanties données sont
respectées. »

Toutefois, le 28 mai 1994, un groupe de 121 jeunes cubains s’introduisit
dans la résidence de I'ambassadeur & La Havane et le méme scénario se
reproduisit. La Belgique demanda I'appui de la Croix-Rouge cubaine pour
venir en aide aux réfugiés (Bl Pais, 1°" juin 1994 ; question orale de M. De
Croo du 9 juin 1994, 4.P., Sénat du méme jour). '

J.S.

2357 ASSISTANCE HUMANITAIRE. — Politique belge. — Rwanda.

1. PoLiTIQUE BELGE — RECOURS AUX O.N.G. ET AUXx O.1.G. — CADRE
JURIDIQUE" :

La Belgique a fourni un volume croissant d’assistance humanitaire & des
populations en situation d’'urgence au cours des derniéres années. Dans la
plupart des cas, il a été fait recours & des O.N.G. ou & des organisations
intergouvernementales pour fournir cette aide aux populations (pour des
exemples concrets, voy. e.a. les communiqués de presse du Conseil des
ministres du 26 novembre 1993, du 11 mars 1994 et du 17 juin 1994 (Zaire
et Rwanda)).

L’accroissement de ce type d’activité a fait apparaftre la nécessité de lui
donner un cadre juridique formel. C’est ce qu’a fait le gouvernement en
adoptant Parrété royal du 6 avril 1995 « relatif & I'octroi de I'aide d’urgence
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en faveur des pays en voie de développement » (M.B., 6 septembre 1995,
P- 25442), dont les éléments principaux sont détaillés ci-aprés.

. L’article 1%, § 6 de I'arrété offre une définition de I'aide d’urgence qu’il
identifie comme

«[I’]Jaide humanitaire exceptionnelle limitée dans le temps, dans I’es-
pace et dans son envergure, visant & rencontrer les besoins vitaux de
populations confrontées & des catastrophes imprévisibles d’origine natu-
relle ou humaine ou & l'aggravation de problémes structurels liés aux
guerres, aux famines, aux déplacements de population et aux flux de
réfugiés, aux épidémies, et qui justifie ainsi I'utilisation d’une procédure
spéciale. La réhabilitation de petites infrastructures peut également étre
considérée comme de I'aide d’urgence ».

Le rapport au Roi, dans lequel se trouve I'exposé des motifs de larrété,
rappelle quelques principes de base applicables en la matiére, dont, particu-
liérement, le fait que

«[ITaide d’urgence doit repondre aux besoins des victimes en respec-
tant les droits de ’homme et les libertés fondamentales de tous, sans dis-
tinction de race, de sexe, de langue ou de religion. Le principe de neutra-
lité doit &tre un souci permanent chez tous ceux qui distribuent cette
aide » (ibid., p. 25440).

Dans le méme sens, I'arrété énonce de fagon plus sommaire que «[1Jaide
doit bénéficier directement & la population sinistrée dans le pays concerns,
y compris aux réfugiés qui y résident » (loc. cit., art. 5).

Le texte identifie également les entités habilitées & demander une aide de
ce type (aux termes de l'article 3, il s’agit — outre de I'A.G.C.D. qui peut
décider de 1'octroi d’une telle aide de sa propre initiative — du gouverne-
ment du pays en développement sinistré, d’une organisation multilatérale,
du C.I.C.R. ou de la Fédération de la Croix-Rouge, ou d’une ou plusieurs
O.N.G. belges avec lesquelles il a été conclu une convention-cadre), ainsi
que celles auxquelles ’exécution d'une opération d’aide d’urgence peut &tre
confiée (il s’agit, aux termes de l'article 6, de 'A.G.C.D., et des organisa-
tions appartenant aux trois derniéres catégories mentionnées a I'article 3).

L’arrété royal précise ensuite les fins auxquelles les crédits libérés par la
Belgique pour une aide d’urgence peuvent étre utilisés (art. 10) et institue
enfin diverses modalités de contrdle et de publicité auxquelles sont sou-
mises les organisations exécutantes (art. 15 3 17).

2. ACCES AUX VICTIMES

A plusieurs reprises, le gouvernement belge a insisté auprés des autorités
des pays sur les territoires desquels se développaient des situations d’ur-
gence humanitaire pour que le travail des organisations internationales et
des O.N.G. présentes sur le terrain soit facilité et que I'accés des secours
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aux victimes soit assuré. Ainsi, & la suite du massacre de Kibeho au
Rwanda en avril 1995,

«[l]a Belgique a [...] insisté pour que les autorités rwandaises permettent &
la Croix Rouge et aux autres O.N.G. et organisations humanitaires d’effectuer
leur travail sans entrave. Concernant les O.N.G. belges, des explications ont
été demandées au gouvernement rwandais & la suite de I'exclusion de trois
d’entre-elles du Rwanda » (Communiqué de presse du ministére des Affaires

étrangéres du 25 avril 1995 ; voy. également le communiqué de presse du
23 avril 1995).

La méme position a été6 adoptée & diverses occasions par les instances
européennes. Le massacre de Kibeho a lui aussi amené 'Union européenne
4 souligner que

«’aide internationale doit pouvoir &re mise en ceuvre, sans entrave,
au profit des populations. [L'Union] invite donc les autorités rwandaises

4 faciliter le travail des organisations internationales et des organisations

non gouvernementales qui ceuvrent en faveur des populations en

détresse » (Communiqué de presse du 25 avril 1995).

P.K.

2358 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Burundi. — Com-
pétences du Gouvernement fédéral et des entités fédérées belges. —
Dettes extérieures des pays moins avancés. — Droits de la per-
sonne. — Femmes (role et statut). — Peuples autochtones. — Poli-
tique belge. — Processus de démocratisation. — Rwanda. — Union
européenne. — Zaire. — Fonds de la coopération an développement.

1. ConDITIONS — POLITIQUE DE LIAISON DE LA COOPERATION AU DEVE-
LOPPEMENT - AUX PROCESSUS DE DEMOCRATISATION ET AU RESPECT DES
DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE

Les grandes orientations de la politique belge de coopération au dévelop-
pement, et plus particuliérement la volonté du gouvernement d’en faire un
outil au service de la promotion et de la défense de la démocratisation et
des droits fondamentaux dans les pays en développement, ont été réitérées
et ont regu une traduction plus concréte dans la pratique suivie en la
matiére par la Belgique au cours de la période sur laquelle porte la présente
chronique (Sur la formulation initiale de cette nouvelle approche de la coo-
pération au développement par le gouvernement belge, voy. Pierre KLEIN,
« Le soutien aux processus de démocratisation : Une nouvelle ligne de force
de la politique belge de coopération au développement », cette Revue, 1993,
sp. pp. 608-613).

Cette option s’est tout d’abord vu réaffirmée & plusieurs reprises sur un
plan théorique général. Comme I'a par exemple exposé le secrétaire d’Etat
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4 la Coopération dans le cadre d’une communication générale sur la politi-
que africaine du gouvernement, ‘

«VAfrique a le droit de construire son propre modeéle de société. Notre
propre histoire nous a toutefois appris qu'un systéme social ou la population
a un droit de participation, ou les dirigeants doivent périodiquement rendre
des comptes et ot il y a une réglementation transparente et égale pour tous,
constitue la meilleure garantie d'un développement durable. C’est la raison
pour laquelle le soutien de la démocratisation et de I'Etat de droit est un des
points prioritaires de la politique africaine [de la Belgique]» (C.R. 4., Sénat,
1994-1995, 10 février 1995, p. 438).

On remarquera également que I'insertion de clauses relatives aux droits
de la personne dans les accords de coopération conclus avec les pays en
développement. constitue maintenant une pratique courante (voy. par
exemple, pour un accord de coopération conclu avec les Philippines, le com-
muniqué de presse n°® 45/94 du ministére des Affaires étrangéres, 16 sep-
tembre 1994).

Plus concrétement encore, certains secteurs de la coopération bilatérale
sont clairement orientés en ce sens. Ainsi, pour le Burundi, le ministre des
Affaires étrangéres a indiqué (par I'intermédiaire du ministre des pensions)
que

« Aansluitend op vroegere, meer punctuele acties, zal Belgié middelen vrij-
maken voor de versterking van het democratisch weefsel en de bescherming
van de mensenrechten, voor de opleiding van de magistraten, voor preven-
tieve diplomatieke acties en voor de eerbiediging van het eigendomsrecht, dat
indien het niet tijdig wordt geregeld aanleiding kan geven tot nieuwe conflic-
ten na de terugkeer van ontheemden en vluchtelingen » (A4.P., Sénat, 1994-
1995, 1°" février 1995, p. 1101).

Le bien-fondé de cette approche a néanmoins été6 mis en doute, dans cer-
tains de ses aspects tout au moins, par plusieurs membres de I’opposition.
Ainsi, selon M. Gol,

«[...] il faut se limiter & faire de la coopération et faire abstraction, dans ce
domaine, de toute considération politique, notamment contre la forme d’orga-
nisation des pays dans lesquels nous apportons notre coopération. Je ne veux
pas dire faire abstraction de la question des droits de 'homme. En Afrique,
comme partout, la personne humaine doit étre respectée, comme les minorités
ethniques. [...] Il g’agit de faire abstraction de la forme d’organisation publi-
que, de I’organisation de I’Etat. (est, en effet, une illusion de croire que les
pays africains, ou d’autres pays largement sous-développés, peuvent avoir la
méme conception collective de la démocratie que nous. Par conséquent, lier
la forme démocratique & la coopération, ne peut 8tre qu'une extraordinaire
illusion ou I'expression d’un irréalisme total, comme c’est le cas dans nombre
de pays. Ou bien, il s’agit d’une extraordinaire hypocrisie — comme cela a
ét6, en partie, le cas au Rwanda et au Zaire — permettant de justifier une
politique, un jour, et une autre, le lendemain » (4nnales, Chambre, 1993-1994,
COM 11 ‘avril 1994, p. C 78-13 ; voy. égalément l'interpellation de M. Has-
QUIN, C.R.A., Chambre, session 1993-1994, 22 avril 1994).
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D’autres critiques portent sur les modalités de mise en ceuvre d’une telle
politique de liaison, plutdt que sur son principe méme. Pour M. Ulburghs,
par exemple,

‘«[e]n ce' qui concerne e lien entre la coopération au développement et le res-
pect des Droits de I’'Homme, la population risque d’&tre deux fois victime si
on supprime toute aide aux pays & régime dictatorial. Nous devons done
essayer d’apporter une aide directe & la population» (C.R. 4., Senat 1993-
1994, 21 décembre 1993, p. 255).

En réponse & ce type de mise en cause, le secrétaire d’Etat a la Coopéra-
tion au développement a indiqué la limite des exigences de la Belgique dans
ce domaine :

«Je suis trés sévére en matiére de respect des droits de 'homme mais j’ad-
mets qu'il est difficile pour ces pays [en développement] de trouver une juste
voie entre 1’authenticité et le modernisme. Nous nous contentons done qu’ils
aillent dans la voie de la démocratie. Sans, bien entendu, demander I'impos-
sible, cette action doit 8tre poursuivie. Il ne faut pas oublier que nous ne pou-
vons imposer notre modéle de démocratie. Il faut surtout garder en mémoire
que la démocratie doit &tre prise en charge par la population elle-m&me »
(C.R.A., Chambre, session 1993-1994, 22 avril 1994).

On peut constater que 'Union européenne adopte une ligne de conduite
identique en la matiére. Ainsi, & la suite de troubles survenus au Lesotho
début 1994, la présidence a fait savoir que

~ «Toute atteinte éventuelle & la démocratie au Lesotho pburrait avoir des
répercussions défavorables sur les relations futures entre ce pays et 'Union
européenne et de graves conséquences pour le programme de coopération ou déve-

loppement de U’Union européenne avec le Lesotho» (Communiqué de presse
C.P.E. du 3 février 1994).

De méme, & la suite du massacre de Kibeho au Rwanda en avril 1995,

« L'Union européenne [a rappelé] que son assistance au développement du
Rwanda est subordonnée au respect des Droits de I'Homme et aux progrés de
la réconciliation nationale dans ce pays» (Communiqué de presse du 25 avril
1995 ; voy. aussi 'annonce de la suspension de I'aide de 'Union européenne
3 la balance des paiements en faveur de la Gambie, & la suite de la dégrada-
tion de la situation des droits de la personne dans ce pays; déclaration du
13 octobre 1994).

Plusieurs situations d’atteintes massives aux droits de la personne ou de
remise en cause par la violence de processus de démocratisation ont amené
le gouvernement belge & tirer les conclusions de sa politique dans ce
domaine et, face & de tels événements, & suspendre effectivement sa coopé-
ration bilatérale avec les pays en développement concernés. Ainsi, 'une des
premiéres réactions des autorités belges au génocide rwandais de 1994 a été
d’interrompre la coopération de la Belgique avec le Rwanda.
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Le secrétaire d’Etat a la Coopération au développement a exposé les
conditions auxquelles devait répondre le nouveau gouvernement rwandais
pour qu'une reprise de la coopération puisse étre décidée, en indiquant qu’il
devrait avant tout s’agir d’'un gouvernement représentatif :

«Un gouvernement représentatif est celui qui inspirera confiance aux
2,2 millions de réfugiés du Rwanda. C'est: aussi celui qui permettra la réconci-

liation nationale, garantira la reprise d'un dialogue et une ouverture & la
démocratie et au pluralisme» (4.P., Sénat, 1994-1995, 13 octobre 1994, p. 53).

La reprise de la coopération avec le Zaire — suspendue depuis 1990 a la
suite des événements de Lubumba,shl — est soumise & des conditions simi-
laires :

«La Belgique soutient le processus de démocratisation au Zaire, qui a
amené au pouvoir le gouvernement Kengo. La Belgique encourage ce gouver-
nement & prendre les mesures nécessaires afin de contrdler les développements
au Zaire, tant pour le respect des droits de ’homme que pour les leviers de
I’économie, des finances et de la vie sociale. En fonction de ceci, la Belgique
examinera la possibilité de passer d’une aide strictement humanitaire & une
aide plus structurelle» (Communiqué de presse n°® 42/94 du ministére des
Affaires étrangéres, 2 septembre 1994).

Ces exigences ont été réaffirmées a diverses reprises. Début 1995, le
ministre des Affaires étrangéres rappelait que

«[1lla reprise de la coopération structurelle ne peut étre envisagée que si les

conditions suivantes sont réunies, 4 savoir la réforme économique, la garantie

de I'autonomie pour la Banque du Zaire, le respect des droits de ’homme, le

contrdle des forces armées et la poursuite du processus démocratique »
(C.E. 4., Chambre, 1994-1995, COM 1°" mars 1995).

Le coup d’Etat d’octobre 1993 au Burundi a entrainé le méme type de
réaction de la part de la Belgique. Comme I'a indiqué le ministre des
Affaires étrangéres,

«Nous avons réagi dés I'annonce du coup d’Etat. Nous avons condamné
et avons insisté pour que I’Etat de droit soit rétabli. L’aide au developpement
a été suspendue, & I'exception de I'aide d'urgence. L’Union européenne a pris
des mesures semblables» (C.R.A., Chambre, 1993-1994, COM 23 novembre
1993, p. C13-3).

De la méme fagon, & la suite du massacre de réfugiés par des éléments
de I'armée rwandaise (A.P.R.) au camp de Kibeho en avril 1995, le gouver-
nement belge a décidé de suspendre partiellement la coopération bilatérale
quil avait rétablie quelques mois plus t6t avec le. Rwanda. Le secrétaire
d’Etat & la Coopération au développement a précisé le sens ‘et les limites
de cette réaction de la Belgique :

«[...] il g’agit d’une interruption partielle, laquelle ne concerne pas I'aide
humanitaire et le soutien & I’Etat de droit. Les initiatives en faveur de la
réhabilitation du systéme juridique entreprise 'an dernier ne sont donc aucu-

nement entravées. [...] la Commission européenne et d’autres Etats ont égale-
ment pris une décision similaire. Enfin, cette décision se voulait un signal clair
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adressé aux autorités rwandaises afin d’enrayer I'escalade des luttes ethni-
ques. [...] Il a été convenu au sein de 'Union européenne que la décision de
la suspension de l'aide sera réévaluée & la lumiére de la mission de I'Union
européenne [...] et des résultats de la prochaine réunion mid-term review. [...]
En tout état de cause, la Belgique s’attachera & ce que 'aide fournie au
Rwanda profite & 'ensemble du pays, stimule le dialogue interne indispen-
sable et favorise le renforcement d’'un Etat de droit » (A P., Sénat, 1994-1995,
. 12 juillet 1995, p. 46).

(’est plus précisément aux résultats de I'enquéte menée par une commis-
sion internationale — dont elle avait demandé la constitution — que la Bel-
gique a décidé de subordonner la reprise de sa coopération (voy. entre
autres les communiqués de presse du ministére des Affaires étrangéres du
25 avril et des 3 et 19 mai 1995).

La coopération bilatérale avec le Rwanda a été rétablie peu de temps
aprés, les autorités belges estimant ces conditions satisfaites :

«le Gouvernement belge a décidé de reprendre cette aide, dans la lignée de
la décision de 'Union européenne et vu les engagements que le gouvernement
rwandais a pris en ce qui concerne les mesures rassurantes & I’égard des réfu-
giés, de la réconciliation nationale et de ’amélioration de la’ sécurité dans le
pays. La libération d’enfants et de femmes enceintes des prisons ira de pair
avec leur remtegratlon Parallélement, la restauration de I'Etat de droit, que
nous appuyons, ainsi que '’humanisation du régime pénitentiaire dowent étre
réalisées » (Communiqué de presse du Conseil des ministres du 14 juillet 1995).

‘Dans tous les cas, cependant, 1’aide d’urgence aux populations est main-
tenue, de méme que le soutien aux processus de démocratisation et aux ini-
tiatives visant & renforcer le respect des droits de la personne. Ainsi, les
événements de Kibeho ont eu pour conséquence la suspension de laide
belge au Rwanda,

« & Pexception de l'aide d’urgence qui profite directement & la population,

et de lassistance au rétablissement de I'Etat de droit» (Communiqué de
presse du ministére des Affaires étrangéres du 25 avril 1995).

Il en est allé de méme au Zaire. Le ministre des Affaires étrangéres a
indiqué & cet égard que

« We hebben dan ook sinds april 1992 al voor circa 750 miljoen noodhulp
gestuurd, waarbij de N.G.0.’s instaan voor de distributie. We trachten daar-
bij zoveel mogelijk de grootste noden van de bevolking te leningen » (Annales,
Chambre, 1993-1994, COM 15 février 1994, p. C 50 ; pour la poursuite du sou-
tien de la Belgique & un certain nombre d’0.N.G. zairoises actives dans le
domaine des droits de la personne, voy. par exemple la reponse du secrétaire
&’Ktat a la coopération au développement & la questlon n° 83 de Mme Maes,
22 décembre 1993, Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 93, 1° février 1994 et le
communiqué de presse du Conseil des ministres du 1°° avril 1994).

2. CANAUX DE COOPHERATION

La Belgique a, & diverses reprises ces derniéres années, exprimé sa
volonté de revoir et de diversifier ses modes de coopération avec les pays
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en développement. On peut voir 14 une autre manifestation concréte de la
volonté du gouvernement belge de renforcer la « société civile », et par 1a les
ferments de démocratisation, au sein des Etats concernés. Ainsi, & propos
du Burundi, le secrétaire d’Etat & la coopération au développement a
exposé que

«[1]es épisodes successifs de crise politique et d’incidents [...] ont renforcé la
conviction que la coopération bilatérale d’Etat a Etat, au sens de ‘gouverne-
ment & gouvernement’, ne peut plus &tre I'unique instrument de cette coopé-
ration. Il faut investir [...] dans la participation de larges couches de la popu-
lation au développement socio-économique du Burundi. [...] la Belgique a opté
pour le soutien de 'enseignement de base et de I'alphabétisation, des soins de
santé et du développement rural. La Belgique devra, beaucoup plus que par
le passé, mettre 'accent sur une plus grande décentralisation de ses interven-
tions vers la population rurale burundaise.

[...] A cbté des ‘interventions classiques’, il existe une série de programmes
importants tels que ‘Food for work’ et la construction et 1’équipement
d’écoles primaires et secondaires. Ces programmes contribuent effectivement
a la réconciliation entre les ethnies et la démocratisation de la société burun-
daise. Ils procurent en effet du travail a des milliers de nécessiteux (dont un
grand nombre de déplacés), ce qui leur permet de garder un minimum de
dignité humaine et de réaliser en méme temps des travaux d’utilité publique
ou ayant une haute valeur sociale ajoutée : routes, ponts, écoles, maisons...

De plus, ces actions rendent I'accés aux écoles plus aisé en milieu rural et
procurent de ’emploi, I'utilisation de matériel local et de travailleurs locaux
étant une condition & ce soutien. Cette approche regoit I’appui intégral des
plus hautes instances politiques du Burundi et est citée en exemple pour toute
la communauté des bailleurs de fonds.

[...] La Coopération au Développement met au point I'identification et la
formulation d’interventions dans le domaine de la formation de magistrats,
du droit foncier (si cela n’est pas réglé au moment du retour des déplacés et
réfugiés, cela risque d’entrainer de nouveaux conflits), des formations en droit
humanitaire pour militaires,... [...] L’intégration de ces actions, qui se situent
dans le cadre tracé par la Commission mixte, s'inspire de la constatation que
la qualité de la coopération technique est conditionnée par la stabilité politi-
que dans le pays concerné. Le soutien au développement de I’appareil judi-
ciaire doit plus spécialement permettre de mettre fin & impunité actuelle, qui
empéche toute réconciliation durable {...]» (Réponse & la question n° 147 de
M. Simonet, 25 aotit 1994, Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995, n° 145 20 mars
1995).

3. ACTIONS RELATIVES AUX ROLE ET STATUT DES FEMMES

En réponse 4 une question relative & I’attention portée aux femmes dans
les projets soutenus ou mis en ceuvre par son département, le secrétaire
d’Etat & la Coopération au développement a fait savoir que

«[d]epuis quelques années, lors de chaque Commission mixte [réunissant les
représentants de la Belgique et du pays en développement concerné], une
attention particulidre est portée aux femmes et ceci se traduit concrétement
dans les projets et programmes, soit par le biais d’un budget spécial, soit par
la promotion de la femme en général. [...] Quelques interventions montrent
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déja Iexemple : les programmes dans le cadre du Fonds de survie, les pro-
grammes & petite échelle et les programmes de micro-interventions portent
déja une attention particuliére au role de la femme. La contribution a UNI-
FEM augmente chaque année et atteindra cette année 11 millions de francs
belges. Dans I'aide multilatérale & UNFPA la priorité est accordée aux projets
concernant les femmes » (Réponse & la question n°® 144 de M. De Mol, 14 juil-
let 1994, Bull. ¢.B., Chambre, 1994-1995, n® 126, 24 octobre 1994).

4. PRISE EN COMPTE DES QUESTIONS D’ENVIRONNEMENT

En réponse & une question relative aux mesures prises par son départe-
ment pour réaliser les objectifs du chapitre 37 de I’ Agenda 21, le secrétaire
d’Etat & la Coopération au développement a exposé ce qui suit :

«Le renforcement des capacités locales a toujours été un des objectifs de
base de la politique belge en matiére de coopération. Il est clair que cet objec-
tif s’applique également au développement durable. Une premiére condition
pour pouvoir réaliser cet objectif consiste & mette en place des structures
internes afin de pouvoir mobiliser le know-how existant. C’est dans cette opti-
que que lors de la derniére restructuration de I’A.G.C.D., on a créé une cellule
‘environnement’ au sein du service des ‘stratégies de développement’. Les
activités menées par la Commission nationale du développement durable
pourront également fournir un appui dans ce domaine. En plus une recherche
scientifique actuellement en cours devrait appuyer 'A.G.C.D. dans la défini-
tion des critéres opérationnels devant permettre de vérifier les interventions
par rapport aux exigences de I’environnement » (Réponse & la question n° 165
de M. De Mol, 30 novembre 1995, Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995, n° 144,
13 mars 1995).

5. POLITIQUE EN MATIERE DE POPULATION

En réponse & une question relative aux politiques suivies par son dépar-
tement en matiére de population, le secrétaire d’Etat & la Coopération au
développement a indiqué que

«[n]otre politique en matiére de population répond dans une large mesure
aux directives décrites dans I’Agenda 21. Pour la Coopération au développe-
ment, la politique démographique est envisagée en premier lieu dans ses rela-
tions avec un développement durable et la lutte contre la pauvreté. On se
base sur une approche intégrée, c’est-a-dire que le planning familial est mis
en ceuvre dans le cadre des soins de santé de base. Nous optons aussi pour
une approche plus large que I'on peut qualifier comme soins de santé génési-
ques. Ceci comprend non seulement le planning familial, mais également une
politique de maternité saine y compris I’allaitement, la prévention et le traite-
ment des maladies sexuellement transmissibles, la lutte contre le VIH et le
sida, le traitement de la stérilité et des affections gynécologiques, et cetera »
(Réponse & la question n°® 173 de M. De Mol, 27 janvier 1995, Bull. Q.R.,
Chambre, 1994-1995, n° 147, 3 avril 1995).

6. DETTE — REDUCTION DE LA DETTE EXTERIEURE DES P.M.A.

La Belgique a continué 4 mener diverses actions pour la réduction de la
dette extérieure d’un certain nombre de pays moins avancés (P.M.A.). Le
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secrétaire d’Etat a la Coopération a fourni & ce sujet les informations sui-
vantes :

« De Belgische regering heeft in de loop van de voorgande ja,fen de volgende
maatregelen genomen ter verlichting van de schuldenlast van de minst ont-
wikkelde landen (VN lijst van 47 landen) : : :

Het kwijtschelden ‘van bepaalde bilaterale schulden, voortspruitend uit
leningen van Staat tot Staat. Dit gebeurde voor de volgende landen en bedra-
gen (in miljoenen Belgische frank) :

Benin 160
Burundi . 500
Madagascar 75
Mozambique 7
Niger 250
Ruanda 100
Tanzania 1.067
Zambia 90
Comoren 91,6
Totaal 2.340,6

Het ABOS heeft sedert' 1992 de volgende operaties van schuldverlichting
doorgevoerd met betrekking tot de MOL-landen (nominale bedragen in mil-
joenen Belgische frank) :

Benin 3,6
Tanzania ) 650,8
Zambia, ‘ 339,2
Togo 76
Guinée-Conakry 62,6
Sierra Leone 200,7
Ethiopié 160,2
Mozambique 64,7
Totaal 1.617,8

Op 21 oktober 1993 werd een kaderovereenkomst afgesloten tussen de Bel-
gische regering, de Belgische Vereniging der banken, de Belgische exporta-
teurs, vertegenwoordigd door Fabrimetal, de Nationale Delcrederedienst en
het NCOS betreffende de verlichting van de privé-schuldenlast die weegt op
een aantal van de minst ontwikkelde landen.

[...] Voor de interventies Club van Parijs van het ABOS gelden gelijkaar-
dige voorwaarden. Voor de schuldomzettingen (debt-aid-swaps) wordt met de
ontvangende landen een akkord afgesloten dat voorziet in het gebruik van-de
tegenwaardefondsen voor ontwikkelingsrelevante activiteiten, in casu vooral
sociale projecten.

Het aandeel van de MOL-landen in de hogervermelde bedragen ligt als
volgt :

Voor de Staatsleningen 2.340,6 miljoen op het totaal van 3.191,5 hetzij

73 %. Voor de ABOS-interventies : 1.617,8 miljoen op een totaal van 5.723,7
hetzij 28 %. Dit laatste (lage) percentage is te verklaren door het feit dat twee

. van de belangrijkste begunstigde landen (Bolivia en Vietnam) niet op de
MOL-lijst voorkomen hoewel het arme landen zijn (met een BNP per capital
van respectievelijk 770 en 170 US dollar in 1993). » (Réponse a la question
n° 178 de M. Marsoul, 8 mars 1995, Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995, n° 149).
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7. MONTANT DE L’AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Le secrétaire d’Etat & la Coopération au développement a indiqué que le
montant consacré par la Belgique & l'aide publique au développement
(A.P.D) représentait 0,4 % du P.N.B., ce qui plagait IEtat belge au sep-
tiéme rang dans le monde (C.R.A4., Sénat, 1994-1995, 10 février 1995,
p. 450.; pour un tableau reprenant les montants consacrés par la Belgique
4TAP.D. entre 1981 et 1992, voy. la réponse du secrétaire d’Etat a la coo-
pération au développement & la question n° 93 de M. Winkel, 6 octobre
1993, Bull. Q. E., Chambre, 1993-1994, n° 82, 16 novembre 1993).

Le gouvernement belge se retrouve de ce fait en butte & des critiques
réguliéres de la part de membres du Parlement, qui lui reprochent de rester
trop éloigné de 'objectif de 0,7 % du P.N.B. fixé dans les années 1980 par
les Nations Unies (voy. e.a. ibid.).

8. NOTION DE REGION DE CONCENTRATION

L’idée de concentrer la coopération au développement de la Belgique sur
certaines régions du monde a été lancée il y a quelques années, dans un
souci d’efficacité entre autres (sur ce concept, voy. notre article précité,
Pp. 607-608). Le secrétaire d’Etat & la Coopération au développement a
rappelé les buts de cette politique et précisé les modalités de sa mise en
cuvre :

« En instituant la notion de région de concentration, 'objectif était de
régerver des crédits pour financer en priorité des projets qui, soit dépassent
le cadre purement national du pays aidé, soit favorisent I'intégration politi-
que, économique ou sociale des pays de la région. S'il s’agit principalement de
projets d’infrastructures en matiére de communication (routes, chemins de
fer, télécoms), infrastructures qui doivent faciliter les échanges sud-sud, sont
également concernées les actions permettant des synergies entre les différents
pays de la région que ce soit en matiéres éducative ou économique. Il est évi-
dent que I'application de ce critére prioritaire doit 8tre progressive et que des
projets plus classiques sont également développés dans les régions de concen-

tration » (Réponse & la question n°® 112 de Mme Van Cleuvenbergen, 7 juillet
1994, Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 131, 1°" novembre 1994).

9. REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LE GOUVERNEMENT FEDERAL
ET LES ENTITES FEDEREES EN MATIERE DE COOPRERATION

On le sait, les réformes constitutionnelles qu’a connues la Belgique en
1993-1994 ont débouché sur un remodélement en profondeur de la structure
et de I'organisation des pouvoirs au sein de I'Etas. Les relations extérieures
du pays n’ont pas été épargnées par ce mouvement. Dans ce contexte, le
secrétaire d’Etat & la Coopération au développement a tenu & rappeler que
le domaine d’action de son département continuait & ressortir de la compé-
tence des autorités fédérales :
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«[...] je ne suis nullement opposé & une discussion constructive avec les com-
munautés et régions, mais [...] la coopération au développement reste jusqu’a
nouvel ordre une matiére fédérale. Une répartition entre les régions nous
empécherait d’atteindre la masse critique permettant actuellement de mener
une politique valable. Une répartition entre un nombre trop grand d’organisa-
tions n’est pas fonctionnelle» (C.R.A., Sénat, 1993-1994, 21 décembre 1993,
p. 255).

Comme I'a toutefois précisé ultérieurement le secrétaire d’Etat, en
réponse & une question relative & I'implication de son département dans la
conclusion et I'exécution d’un accord de coopération conclu en 1994 par la
Communauté frangaise de Belgique avec le Burkina-Faso,

«[la coopération avec les pays en.voie de développement ressort de la com-
pétence du gouvernement fédéral. Cependant I'article 167, § 3 de la Constitu-
tion coordonnée prévoit que ‘les gouvernements de Communauté et de Région
visés & Particle 121 concluent, chacun pour ce qui le concerne, les traités por-
tant sur les matiéres qui reldvent de la compétence de leur Conseil’ ».

10. FonDps DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT.

Le chapitre IV de la loi programme du 24 décembre 1993, concemant la
politique extérieure comprend une section relative au Fonds de la coopéra-
tion au développement dont on trouvera ci-dessous quelques extraits.

« Article 46. — Le chapitre I*" de la loi du 10 aoiit 1981 relative 3 la créa-
tion d’un Fonds de la coopération au développement et d'un Fonds des préts
4 des Etats étrangers, est abrogé.

Article 47. — 1l est créé au sein du budget de la Copération au développe-
ment (15) un programme budgétaire sous le nom ‘Coopération. bilatérale —
Fonds de la coopération au développement’ dénommé ci-aprés ‘le Fonds’.

Article 48. — Le Fonds est destiné au financement de la coopération bila-
térale, & 'exception des activités de la politique sicneitifique dans le cadre de
ladite coopération au développement.

Article 49 — §1°". L’aide que le Fonds octroie aux pays en voie de déve-
loppement et & leurs populations peut prendre les formes suivantes :

1° une action directe dont 'Etat assure la charge et les responsabilités :

2° une intervention financiére dans des programmes et des actions de déve-
loppement ; :

3° Yoctroi de subsides & des organisations non gouvernementales belges ou
locales, ou & d’autres opérateurs en matiére de coopération au développe-
ment ; ) ‘

4° la prise de participations dans des banques de développement nationales
ou régionales, dans des entreprises publiques ou dans des entreprises d’éco-
nomie mixte de pays en voie de développement.

§ 2. Les interventions financiéres du Fonds, visées au § 1°%, 2°, du présent
article, sont accordées soit a I’Etat étranger bénéficiaire de 'action de déve-
loppement, soit & 1'entreprise publique ou & une entreprise & économie mixte
de cet Etat, ou & une institution dont les engagements sont garantis par cet
Etat, soit & une banque de développement nationale ou régionale.

Les interventions financiéres s’opérent sous une des formes ci-aprés :
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1° dons en numéraire ;

2° préts & des taux et conditions plus favroables que ceux du marché;

3° bonifications d’intéréts a imputer sur la' charge d’emprunts consentis par
des tiers ; :

4° garanties de bonne fin sur ces emprunts.

Article 50. — Lorsque les projets & réaliser par I'Etat, par action directe
en tant que maftre d’ceuvre, pourraient donner lieu & la conclusion de
contrats d’entreprise de travaux, de fourniture ou de services, ceux-ci reste-
ront soumis & la réglementation applicable aux marchés publics.

Le Ministre compétent peut, par convention diment motivée, confier & des
organismes spécialisés la réalisation de projets de coopération lorsque ceux-ci,
par leur nature, ne peuvent donner lieu, suivant la réglementation applicable
aux marchés publics, & la conclusion de contrats ayant le caractére d’une
entreprise de travaux, de fournitures ou de services. Le Conseil des Ministres
doit approuver chaque dérogation qui lui est présentée au cas par cas par le
Ministre compétent.

Ces conventions peuvent prévoir I'octroi d’avances dans des cas non prévus
par la réglementation sur les marchés publics.

Le montant de ces avances ne peut excéder 50 % du montant annuel des
dépenses prévues par les conventions, qui en fixent également les modalités
de récupération.

Article 51. — Le Roi peut; en matiére d’octroi de subsides, fixer les condi-
tions d’agrément des bénéficiaires. »
(M.B., 31 décembre 1993, p. 29271).

Voir aussi cette chronique Préts a des Etats étrangers.

Le secrétaire d’Etat a ajouté que I'accord en question « concerne la seule
Communauté » (Réponse & la question n° 173 de M. De Mol, 27 janvier
1995, Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995, n° 147, 3 avril 1995).

Voy. aussi Assistance humanitaire, n® 2356, Droits de la personne, n® 2366
et 2367, Droits des peuples, n°® 2368.

PK.

2359 COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EURO-
PEENNES. — Exécution des arréts condamnant la Belgique.

Par sa réponse & une question du député Barbé du 27 mai 1994, le
ministre du commerce extérieur et des affaires européennes, adjoint au
ministre des affaires étrangéres, communique la liste des arréts de la Cour
de justice des communautés européennes qui n’étaient pas exéeutés a la
date de la réponse (Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 110, 20 juin 1994).

Tl en résulte que demeurent inexécutés 1 arrét de 1981, 2 de 1982, 1 de
1985, 2 de 1987, 3 de 1988, 1 de 1989, 1 de 1990, 3 de 1991, 3 de 1992, 6 de
1993 et 3 de 1994.
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Cing de ces arréts consistent en une condamnation pour ne pas avoir exé-
cuté un précédent arrét.

J.S.

2360 DROIT HUMANITAIRE. — Application. — Enseignement.

1. A la suite de la ratification par la Belgique des 2 Protocoles du 8 juin
1977 additionnels aux Conventions de Genéve du 12 aolit 1949 sur la pro-
tection des victimes de la guerre, le gouvernement belge a créé une « Com-
mission interdépartementale de droit humanitaire » comprenant des repré-
sentants du Premier ministre, des ministres de la Justice, du Budget, des
Affaires étrangéres, de 1'Intérieur, des Affaires sociales et de la Défense
nationale, ainsi que des représentants du secrétaire d’Etat 3 la Santé publi-
que. Sa téche «consiste & établir un inventaire complet des mesures 3
prendre en matiére de droit humanitaire, ainsi qu’a suivre et coordonner la
mise au point des textes requis par les départements compétents » (Réponse
du ministre de la Défense nationale & la question écrite n° 290 du sénateur
Bougard (Ecolo) du 24 novembre 1993, Bull. @.R., Sénat, 1993-1994, n° 88
du 28 décembre 1993 ; voy. aussi communiqué de presse du Conseil des
ministres du 23 décembre 1994).

2. L’armée organise un enseignement systématique du droit de la guerre
4 destination de I’ensemble de ses forces. La durée et la substance de cet
enseignement varient selon qu’il s’adresse & des volontaires, des sous-offi-
ciers, des officiers, des conseillers. en droit de la.guerre (C.D.G.). Fin 1993,
134 officiers, dont 30 du cadre de réserve, avaient regu un « enseignement
C.D.G. » (Réponse du ministre de la Défense nationale 4 la question écrite
n° 288 du sénateur Bougard (Eicolo) du 24 novembre 1993, Bull. Q.R.,
Sénat, 1993-1994, n° 88 du 28 décembre 1993 ; voy. aussi réponse du
ministre de la Défense nationale & la question écrite n° 350 du député Van
Dienderen (Agalev-Ecolo) du 22 octobre 1993, Bull. .R., Chambre, 1993-
1994, n° 86 du 13 décembre 1993).

E.D.

2361 DROIT HUMANITAIRE. — Génocide. — Compétence univer-
selle. — Extradition — Rwanda.

.1. Le génocide perpétré au Rwanda entre le 6 avril 1994 (destruction en
vol de I'avion transportant le président Habyirimana du Rwanda) et la
prise du pouvoir par les forces du Front patriotique rwandais (FPR) en
juillet 1994 concernent la Belgique & plus d’un titre. La Belgique avait en
effet participé a la Mission des N.U. au Rwanda (MINUAR) décidée par le
Conseil de séeurité le 5 octobre 1993 (S/Rés. 872). Elle avait fourni a la
MINUAR un contingent de 440 hommes qui étaient arrivés au Rwanda en



256 M. VINCINEAU ET J.-P. LEGRAND

novembre 1993. A la suite de la guerre qui avait embrasé le pays, 10 para-
commandos belges de ce contingent avaient été arrétés et massacrés dans
un camp militaire des Forces armées rwandaises le 7 avril 1994. Par ail-
leurs, trois coopérants belges avaient également été tués au cours des évé-
nements.

2. Le 10 avril 1994, 1a Belgique envoyait une force belge au Rwanda afin
de procéder & I'évacuation des ressortissants étrangers (opération « Silver
back »). Le 12 avril, la Belgique décidait de retirer du Rwanda le contingent
belge de la MINUAR. Le 19 avril, toutes les forces belges avaient quitté le
Rwanda.

3. La présence belge au Rwanda au moment du génocide a soulevé des
polémiques importantes en Belgique en ce qui concerne 1’assistance huma-
nitaire que la Belgique aurait dii apporter & la population rwandaise (4),
les poursuites & entreprendre en Belgique & 1’égard des personnes impli-
quées dans le génocide rwandais (B), la conclusion éventuelle d'un traité
d’extradition avec le Rwanda (C), les fautes commises par le commande-

ment belge de la MINUAR lors du massacre des 10 paras (D).

A. Le devoir d’assistance humanitaire de la Belgique envers le Rwanda

4. A la Commission des Relations extérieures de la Chambre, le député
Draps (PRL) interpelle les ministres, W. Claes, des Affaires étrangéres, et
L. Deleroix, de la Défense nationale le 27 avril 1994, et leur demande

« Pourquoi, dans les heures qui ont suivi la mort du président ruandais, le
gouvernement ne s'est-il pas assuré du fait que les troupes belges présentes
sur place seraient utilisées dans toute leur potentialité afin de protéger la vie
de toute personne se trouvant & proximité de leurs positions, quelles que
soient leur race et leur nationalité ? » (Chambre, SO 1993-1994, Annales, COM
27.04.94,p. C 84-44).

Le député constate aussi que

«le fait d’assurer la protection des seuls ressortissants européens et d’orga-
niser leur départ en laissant sans protection de nombreux Ruandais livrés &
la folie meurtriére de factions incontrolées constitue une forme de ségrégation
difficilement admissible dans le cadre d’une mission humanitaire. [...] Le der-
nier acte de cette tragédie, & savoir le départ de tous nos militaires, permet
aux criminels de poursuivre leurs massacres, d’achever le génocide des Tutsis
dans les zones non contrdlées par le FPR, de tuer dans les églises, d’achever
les blessés dans les hopitaux, tout ceci & I'abri des regards génants.» (ibid. ;
dans le méme sens, les députés Winkel (Ecolo-Agalev) et Simonet (PRL),
ibid., p. C84-53-55).

Le député Van Grembergen (VU) déclare que « [tloute personne sensée ne
comprend pas davantage que les casques bleus aient dii assister sans réagir
aux massacres commis au Rwanda» (ibid., C.E. 4., p. C 84-4).

5. Le ministre Delcroix répond :
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«Le gouvernement était aussi préoccupé par la situation locale mais cha-
cun, et assurément aussi les Rwandais, a été surpris par la détérioration sou-
daine de la situation et par 'explosion de violence. Quoi qu’il en soit, I’am-
pleur des massacres était imprévisible. Depuis quelques mois, nous insistons
auprés de 'ambassade du Rwanda & Bruxelles pour qu’on interdise les émis-
sions radiophoniques anti belges de R.M.C. [‘Radio Mille Collines’]. 1l était
naturellement de la compétence du gouvernement rwandais d’interdire ou non
ces émissions. Le président Habyarimana était Iui-méme proche de cette radio
car il en était actionnaire. Le Comité des étudiants rwandais en Belgique a
également regretté la propagande anti belge dans un communiqué.

Ce communiqué démontre que plusieurs démarches ont été faites. On nous
a également reproché de n’avoir aidé que des Belges. L'opération était évi-
demment en premier lieu destinée 3 évacuer nos compatriotes. Dans la mesure
du possible, nous avons également évacué des Rwandais. Nous devons rendre
hommage 4 nos soldats, mais également [aux] diplomates sur place, qui ont
pris de gros risques en accueillant des Rwandais. Notre pays a évacué des
citoyens de pas moins de 24 nationalités, dont environ 150 Rwandais. » (ibid.,
C.R.A. p. C84-6-7).

Pour le ministre Claes,

«II ne faut toutefois pas oublier qu'une fois les troupes mises & la disposi-
tion de 'O.N.U., nous n’en avons plus le commandement. Elles sont sous la
responsabilité politique et militaire de 'O.N.U. [...] Tout ceci pour vous expli-
quer que la renationalisation (sic) [du contingent belge] n’était plus possible.
D’ou la décision du gouvernement d’envoyer the metropolitans, des para-com-
mandos, dans le but d’évacuer les gens en difficulté. [...]

En tout cas, nous n’avons pas maintenu nos casques bleus parce que, et on
le constate encore aujourd’hui, le mandat donné par le Conseil de sécurité
n’existait plus Le mandat des casques bleus visait 4 accompagner le proces-
sus de paix. Or, tous les éléments nécessaires pour le démarrage de celui-ci
avaient disparu. [...]

Vous m’invitez 3 prendre ’avion pour New York et & rencontrer 4 nouveau
le secrétaire général en vue de plaider pour un autre mandat. Connaissant la
réponse non pas du secrétaire général qui ne prend pas de décision, mais du
Conseil de sécurité, je vais vous décevoir.

A Tinitiative des pays africains, un projet de résolution des pays non-
alignés prévoyait le renforcement du mandat, avec accroissement des troupes,
de Yarmement, etc. Ils n’ont pas insisté, les membres permanents du Conseil
de sécurité ayant fait savoir -qu’il n’était pas question d’appliquer le cha-
pitre 7 et de passer du peace keeping au peace making reinforcement.

Je suis allé & New York, j’ai pris contact aussi bien avec M. Kosirev qu’a-
vec le State Department, Londres et Paris et, & Pékin, notre ambassadeur
g'est rendu au département des Affaires étrangéres.

Les pays membres permanents, estimant qu’a I’heure actuelle, ’O.N.U. est
confronté 4 trop de problémes qui risquent de devenir incontrdlables, se sont
carrément opposés & tout renforcement ou changement de mandat. Conclusion
logique, la Belgique a décidé qu’il ne fallait plus compter sur elle, qu’elle allait
retirer ses troupes vu que la base méme d’une peace keeping mission n’existait
plus. (ibid., Annales, p. C 84-60).

[...] Depuis 1987, on a déja fait appel a sept fois plus de casques bleus que
de 1945 & 1986. La Belgique a toujours été un fournisseur important de cas-
ques bleus. Il devient peu 3 peu impossible de maintenir la frontiére entre le
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‘peace making’ et le ‘peace keeping’. [...] Est-il justifié de fournir des troupes
lorsqu on sait que les risques sont importa,nts ? Lorsqu’il n’y a pas de volonté
de paix sur place, 'opération est vouée i 'échec. [...] Mais, en ex-Yougoslavie,
les Ktats-Unis et la Russie non plus n’ont pas obtenu grand-chose. Il ne faut
cependant pas jeter I'enfant avec 'eau du bain. L’humanité a besoin d’une
organisation mondiale qui cherche & concrétiser le respect des droits de
I'homme et la justice éthique dans le monde. Toutefois, 'O.N.U. doit opérer
d’urgence une série de réformes» (ibid., C.R. A., p. C84-9).

B. Les poursuites pénales en Belgique contre les responsables présumés des
massacres '

6. Dans un communiqué de presse daté du 9 juin 1994, le ministére des
Affaires étrangéres déclare :
«La Belgique réaffirme, avec la commission des droits de I’homme des
N.U., que toute personne qui commet ou autorise des violations des droits de
’homme ou du droit international humanitaire est responsable individuelle-
ment. La Belgique attend des parties impliquées qu’elles recherchent et tra-
duisent en justice les responsables de ces actes odieux. A défaut, la commu-
nauté internationale doit faire tout ce qui est en son pouvoir pour amener les
meurtriers devant la justice. »

1. Le milliistre de la Justice est interpellé & la chambre et au sénat les
9-10 novembre 1994 par deux parlementaires (heureusement inspirés puis-
que tous deux se fondent sur une étude écrite en 1988 par 'auteur de la
présente chronique (1) : « L’actualité juridique de Nuremberg », in Le procés
' , Bruylant, 1988,
pp- 89 et s., spéc., p. 175) qui souhaitent savoir dans quelle mesure on pour-
suivra en Belgique les responsables du génocide. Le député Simonet (PRL)
demande au ministre d’une part, quelles mesures ont été prises contre un
Belge, G. Ruggiu, animateur d’une radio libre rwandaise, « Radio mille col-
lines », qui langait des appels au génocide et qui favorisait une campagne
anti-Belges, d’autre part s'il a «donné injonction & la justice belge de tout
mettre en euvre, dans le cadre de notre Etat de droit et moyennant le
strict respect des droits de la défense, pour que soient punis les auteurs de
ce. qui apparait manifestement comme un véritable génocide » (Chambre,
SO 1994-1995, Annales, COM 09.11.1994, p. C 13-44 ; voy. aussi 'interpella-
tion du sénateur Pataer (SP), Sénat, SO 1994-1995, C.B.4., 10 novembre
1994).

Le ministre de la Justice, M. Wathelet, répond qu’il a « demandé au pro-
cureur général d’ouvrir une information pénale a charge de I'intéressé»,
notamment pour avoir «incité les Rwandais & commettre des actes de vio-
lence contre des ressortissants belges ». Il ajoute :

« Les enquéteurs continuent a recueillir des témoignages qui ne peuvent étre
que ceux d’auditeurs de ces émissions rentrés en Belgique.

M. Ruggiu a fait Pobjet d'un signalement au BCS pour interpellation et
audition 8’il est trouvé en Belgique.
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Il faut aussi que vous sachiez, Monsieur Simonet, que I'extradition, si elle
est accordée par le ministre de-la Justice lorsqu’elle est demandée par un
autre pays, est demandée par les autorités judiciaires.

Iy

A ce niveau, le procureur du Roi se heurte & deux écueils. Premiérement,

il y a le probléme de preuve, puisqu’il faut bien avoir la preuve que les propos

de I'intéressé sont suffisamment clairs et précis pour constituer une infraction,

- car nous sommes dans le domaine pénal. Je ne vous dirai pas quel est mon

sentiment. Il faut laisser ’information se poursuivre et ne pas donner & un

éventuel auteur d’infraction la possibilité de trouver dans ce que je déclare les
moyens de nuire & I'information, vous me comprenez.

Deuxiémement, des questions juridiques se posent au procureur du Roi
puisque l'article 12 des dispositions préliminaires du Code d’instruction crimi-
nelle subordonne la poursuite des infractions & la condition que leur auteur
soit trouvé en Belgique, ce qui n’est pas le cas actuellement. Il faut donc son-
ger & application de la loi du 16 juin 1993 relative & la répression des infrac-
tions graves aux Conventions internationales de Genéve de 1949 et au Proto-
cole additionnel de 1977.

L’article 7 de cette loi rend les juridictions belges compétentes mais en fai-
sant exception & l'article 12 des dispositions préliminaires du Code d’instruc-
tion criminelle. Cela permet donc d’intenter des poursuites a I'encontre, par
exemple, de M. Ruggiu, méme s'il n’était pas trouvé en Belgique. Mais il reste
la nécessité d’établir I'infraction, ce qui, aujourd’hui, n’est pas encore possible
dans le chef du procureur du. R01

Le 4 septembre 1994, deux personnes, un homme et une dame, ont adressé
une plainte au procureur du Roi de Liége, donc en dehors de mon injonction
positive, dirigée contre six ressortissants rwandais. Elle concerne des faits qui
se seraient commis sur le territoire du Rwanda. Le parquet de Liége a congu que
cette plainte nouvelle s’inscrivait dans le cadre du dossier déja ouvert & charge
de M. Ruggiu. Il y a donc un élément supplémentaire depuis peu de temps.

Troisiéme volet des enquétes : les plaintes déposées en juillet 1994 par
MM. Graindorge et Gillet, avocats belges, entre les mains du procureur du Roi
de Bruxelles au nom de diverses personnes qui se déclarent victimes des évé-
nements du Rwanda. Ces plaintes visaient des faits qualifiés d’assassinat,

" d’association de malfaiteurs, de crime contre 'humanité et de génocide,
imputés & des personnes non spécialement dénommées & 'exception d’une
dizaine de noms qui sont mentionnés d&ns les deux plaintes.

C’est & nouveau un probleme dehcat parce quil faut juger de la recevabilité
de Paction publique et puis de la gestion effective de 'enquéte qui a été
confiée & la police judiciaire de Bruxelles. Je puis vous assurer que sur ins-
truction personnelle, mais aussi sur instruction du procureur du Roi et avec
beaucoup de motivation de la police judiciaire, les devoirs sont exécutés avec
détermination. Tous les plaignants ont été entendus. Tous déclarent avoir
perdu des membres.de leur famille au cours des événements. Si les décés peu-
vent difficilement étre mis en doute, les auteurs de massacres collectifs et indi-
viduels ne sont pas toujours clairement identifiés, on peut le comprendre. »
(Chambre, SO 1994-1995, Annales, COM 09.11.1994, p. C 13-46-47).

C. La conclusion d’un traité d’extradition avec le Rwanda

8. Le procureur de la République & Kigé,li ayant annoncé son intention
d’adresser des mandats d’arrét internationaux & la Belgique, le ministre
Wathelet déclare :
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« Le probléme de la négociation d’'un traité d’extradition avec le Rwanda
est dés lors posé. Il ne me semble pas qu’un tel traité soit présentement
opportun. Il suppose en effet 'existence d’un systéme de justice pénale qui
présente des garanties minimales de fonctionnement. Tel n’est pas le cas du
Rwanda mais notre coopération en matiére judiciaire pourra sans doute y
remédier assez rapidement. Toutefois, on peut craindre qu'un tribunal rwan-
dais éprouve une certaine difficulté & conserver l'impartialité nécessaire.
Enfin, nous buterions sur I’objection de la pratique de la peine de mort et sur
un risque d’incohérence par rapport & la mise en place d’un tribunal interna-
tional spécialement destiné & juger des crimes commis au Rwanda.

Les enquétes faites en Belgique le sont non seulement dans la perspective
d’aboutir chez nous mais aussi en vue d’alimenter, si nécessaire, le tribunal
international. Il faut rappeler que la poursuite des responsables présumés du
génocide au Rwanda est possible chez nous sur la base de I'article 7 de la loi
du 16 juin 1993 relative a la répression des infractions graves aux Conventions
de Genéve du 12 aofit 1949 et & leurs Protocoles additionnels. » (Sénat, SO
1994-1995, C.R.A., 10 novembre 1994).

D. Le massacre des 10 para-commandos belges

9. Cette question a surtout soulevé le probléme des fautes ou négligences
qui auraient été6 commises par le commandement belge. Cela ne concerne
pas directement le droit international. On notera toutefois l'intéressante
question écrite n°® 472 posée par le député Knoops sur le point de savoir si
I'affrontement des FAR avec les para-commandos belges de la MINUAR
n’était pas constitutif de conflit armé international :

«M. Andries, directeur du centre de documentation de la société internatio-
nale de droit militaire, commentant (cf. La Libre Belgique du 2 juillet 1994)
le rapport sur le génocide du Rwanda de la commission d'enquéte des droits
de 'homme des Nations unies, a notamment précisé a propos des circons-
tances de P’assassinat de nos dix paras : ‘Les dix casques bleus belges assas-
sinés au Rwanda en avril dernier ont d’abord été faits prisonniers par les
forces armées rwandaises (FAR), ce qui a ouvert une situation de conflit armé
international. Cela a été perdu de vue par tout le monde, y compris par le
commandant belge sur place. Quand le lieutenant Lotin a demandé ce qu’il
devait faire aprés que certains de ses hommes eurent été désarmés par les
FAR, il fallait lui faire répondre que désarmer les casques bleus ouvrait un
état de belligérance avec les Nations unies. Si on Pavait dit aux FAR, leur
réaction aurait sans doute été différente.’

1. Eut-il été possible, compte tenu des clrconstances de consulter I'expert
en droit de la guerre qui accompagnait le contingent belge ?

2. Dans Paffirmative, quelles raisons expliqueraient 1’absence de consulta-
tion ?»

La réponse du ministre de la Défense nationale est malheureusement net-
tement moins intéressante que la question :
«1. Une des missions de I’expert en droit de la guerre est de conseiller le

commandement pour les problémes impliquant I'application du droit de la
guerre par nos troupes pendant la préparation et I'exécution des opérations.

Cette fonction est une fonction en cumul, exercée par un ofﬁcler faisant
partie du détachement.
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2. Vu le fait que cette. question porte sur des éléments qui font partie de
Ienquéte judiciaire en cours, il convient d’attendre les conclusions de cette
enquéte. » (Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 122, 26 septembre 1994).

E.D.

2362 DROIT FISCAL INTERNATIONAL. — Entraide contre la
fraude fiscale. — Prévention de la double imposition.

1. Dans le cadre de la lutte contre la fraude fiscale au plan européen, la
réponse du ministre des Finances & la question écrite n° 498 posée par le
sénateur Geens le 22 septembre 1993 donne quelques chiffres sur les
échanges automatiques et spontanés de renseignements entre les adminis-
trations fiscales européennes (Bull. @.R., Sénat, 1993-1994, n° 79 du
24 octobre 1993).

2. Pour une liste des conventions préventives de la double imposition en
vigueur au 15 décembre 1994, voy. la réponse du ministre des Affaires éco-
nomiques a la question écrite n°® 905 posée par le sénateur Govaerts le
29 novembre 1994 (Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 148 du 28 février 1995).

3. Pour la solution de certains problémes nés de la double imposition aux
Pays-Bas ¢t en Belgique de certaines indemnités de maladie versées par des
sources néerlandaises 4 des résidents belges, voy. la réponse du ministre des
Finances & la question écrite n° 848 posée par le sénateur Didden le 12 sep-
tembre 1994 (Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 137 du 13 décembre 1994).

E.D.

2363 DROIT PENAL INTERNATIONAL. — Blanchiment des pro-

duits des infractions.

La directive 91/308 du Conseil des CE du 10 juin 1991 pour prévenir
l'utilisation du systéme financier 4 des fins de blanchiment a été mise en
ceuvre par les lois du 11 janvier 1993 et du 7 avril 1995 (M.B., 28 janvier
1993 et 10 mai 1995) (pour un commentaire, JONCKHEERE, A: et al., Le
blanchiment du produit des infractions, Bruxelles, Larcier, 1995, 160 p.).

E.D.

2364 DROIT PENAL INTERNATIONAL. — Stupéfiants. — Conven-
tion de Vienne du 21 février 1971. — Rapports droit international-
droit interne. ‘

Lors des discussions sur la loi portant approbation de la Convention de
Vienne du 21 février 1971 sur les substances psychotropes, il a été observé
que l'art. 22, § 2, o (i) dérogeait & « un des principes de la législation » pénale
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belge, le principe de «'unité d’intention » consacré & l'art. 65 du code pénal
belge (D.P., Sénat, 283-2 (S.E. 1991-1992), 26 mars 1992, Rapport Diege-
nant, p. 4); art. 22, § 2 dispose en effet :

«a) (i) si une suite d’actes qui sont liés entre eux et qui constituent des

infractions en vertu du 6 1°" ci-dessus a été commise dans des pays différents,
chacun de ces actes sera considéré comme une infraction distincte ».

Cette disposition modifie done pour les infractions qu’elle prévoit la por-
tée de I'art. 65 précité.

‘B.D.

2365 DROIT PENAL INTERNATIONAL — Traite des &tres

humains. — Compétence extra-territoriale.

Les lois du 27 mars et du 13 avril 1995 (Pour un commentaire, HIrscH,
M., « La traite des &tres humains. Une législation modéle pour I'Europe ?»,
J.T., 1995, 553-564) complétent et renforcent les incriminations relatives a
la traite des &tres humains et & des faits sexuels impliquant des mineurs
(M.B., 25 avril 1995). Plus particuliérement, la loi du 13 avril réprimant la
traite des étres humains et la pornographie enfantine introduit dans le titre
préliminaire du C.I.C. un art. 10ter nouveau :

« Le Belge ou I’étranger trouvé en Belgique, qui aura commis hors du terri-
toire du Royaume une des infractions prévues par les art. 372, 373, 376 et 377
.du Code pénal si le fait a été commis sur la personne d’un mineur de moins
de 16 ans accomplis, par les art. 379, 380bis, 381bis et 383bis, § 1°" et § 3 du
méme Code, par ’art. 77bis, § 2 et § 3 de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés
au territoire, le s&jour, I'établissement et 1’éloignement des étrangers et par les
art. 10, 11, 12 et 13 de la loi du 9 mars 1990 tendant & réglementer et &
controler les activités des entreprises de courtage matrimonial pourra &tre
poursuivi en Belgique, méme si I'autorité belge n’a regu aucune plainte ou
avis officiel de I'autorité étrangére. »

Cette disposition prévoit la compétence du juge belge pour les faits sui-

vants commis & I'étranger :

— Dl’attentat 4 la pudeur ou le viol commis sur la personne d’un mineur ;

— faciliter ou favoriser la débauche ou la prostitution de mineurs ;

— exposer, vendre ou distribuer tout support visuel & caractére pornogra-
phique impliquant ou représentant des mineurs de moins de 16 ans;

— favoriser ou exploiter la prostitution de toute personne, méme consen-
tante ; '

— contribuer & l’entrée en Belgique d'un étranger par fraude, violence,
menace ou abus de sa position de faiblesse ;

— certaines infractions & la loi du 9 mars 1993 sur les activités des entre-
prises de courtage matrimonial.

I’art. 10ter se se caractérise par le fait que :
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— le juge belge est compétent pour des faits commis & I’étranger tant par
des Belges que par des éirangers ; le juge se voit donc reconnaitre une
compétence non seulement personnelle active, mais méme universelle ;

— les poursuites ne sont pas subordonnées & une plainte ou un avis officiel
de I'autorité étrangere ;

— L’art. 10ter ne stipule pas que les faits incriminés doivent 1'8tre égale-
ment dans le pays ot ils ont été commis. 11 ressort toutefois des travaux
préparatoires que telle est bien I'intention du législateur (D.P., Sénat,
1993-1994, n° 1142-1143, pp. 57 et s.).

11 est vrai qu’on a hésité & exiger le respect du principe de double inerimi-
nation pour les faits de pédophilie, mais il semblerait que le probléme est
plus théorique que réel car selon le ministre de la Justice, tous les Ttats
interdiraient les relations sexuelles entre un mineur et un adulte sauf la Bir-
manie (ibid.). Le probléme n’en existe pas moins pour les pays sdirement
plus nombreux ou la majorité sexuelle est inférieure & celle prévue par la
loi belge qui est de 16 ou 18 ans selon les cas (cfr. e.p., art. 372 combiné
avec c.c., art. 488). Il est donc regrettable que le principe de double inerimi-
nation ne soit pas énoncé & l'art. 10ter & V'instar de ce qui est prévu a
Iart. 7 du titre préliminaire du C.1.C. pour les délits et les crimes commis
par des Belges & I’étranger. -

On notera que méme si les travaux préparatoires ne prévoyaient pas la
double incrimination, il nous paraitrait contraire au principe de légalité des
délits et des peines de poursuivre quelqu’un pour un fait non punissable au
lieu de sa perpétration (C.E.D.H., art. 7, § 1). Encore faut-il bien siir que
le fait en cause n’apparaisse pas comme criminel «d’aprés les principes
généraux de droit reconnus par les nations civilisées » (ibid., art. 7, § 2), ce
qui serait sans doute le cas de faits de pédophilie.

L’art. 11, §5 de la loi du 13 avril 1995 prévoit -que les associations
agréées par arrété royal peuvent ester en justice dans les litiges relatifs &
I'application de la loi. Il s’agit des associations ayant pour objet social la
protection des droits de I'homme ou la lutte contre la traite des &tres
humains ou contre la pornographie enfantine (pour un exemple, a.r. du
16 juin 1995, art. 11, M.B., 14 juillet). ‘

E.D.

2366 DROIT PENAL INTERNATIONAL. — Tribunaux internatio-
naux. — Coopération de la Belgique.

La Belgique a adopté le 22 mars 1996 une «loi relative & la coopération
judiciaire avec le Tribunal international pour 1'ex-Yougoslavie et le Tribu-
nal international pour le Rwanda» (M.B., 27 avril 1996 ; sur le projet ini-
tial, voy. D.P., Chambre, 359-95/96, n° 1 ; pour un commentaire exhaustif,
VANDERMEERSCH, D., « La loi du 22 mars 1996 relative a la reconnaissance
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du TPIY et du TPIR et & la coopération avec ces tribunaux», B.D.P.C.,
1996, pp. 855-888 ; voy. aussi Davip, E., Eléments de droit pénal internatio-
nal, Presses universitaires de Bruxelles, 1996-1997, pp. 239-241, 250-251).

E.D.

2367 DROIT INTE’RN ATIONAL SOCIAL. — Sommet mondial sur le

développement social.

A P'oceasion du sommet mondial sur le développement social organisé par
les N.U. du 6 au 12 mars 1995 & Copenhague, les Commissions réunies des
Affaires sociales et de la Coopération au développement du Sénat adoptent
un projet de résolution demandant au gouvernement de défendre un certain
nombre de positions et de promouvoir des mesures concrétes telles que :

— Dacceptation universelle du Pacte des N.U. de 1966 relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, en tant que « droit impératif» ;

— «la reconnaissance, & 1’échelon mondial, du caractére impératif de I’éga-
lité des droits des hommes et des femmes » ;

— la nécessité pour le FMI et la BIRD d’« ajouter une composante sociale
& leur politique en prenant en compte les contraintes géographiques,

- économiques et politiques locales » ; ‘

— Dinsertion, dans les traités de commerce et les accords de développe-
ment, «de clauses sociales prévoyant comme normes minimales les
conventions de 'O.1.T. relatives a'la liberté syndicale, a la négociation
collective, & la protection de la délégation syndicale, & la non-discrimi-
nation, ainsi qu’a linterdiction du travail forcé et du travail des
enfants » ;

— «ladoption du concept dit 20/20 [affectation par les pays riches de 20 %
des moyens de la coopération au développement & des programmes
sociaux et engagement des pays bénéficiaires & y consacrer également
20 % de leur budget] en matiére de coopération au développement et
Paffectation effective, dans un délai aussi bref que possible, de 0,7 % du
produit intérieur brut & cette coopération au développement. » (D.P.,
Sénat, 1308-2 (1994-1995), 22 février 1995, rapport Delcourt-Pétre,
p- 21).

E.D.

2368 DROITS DE LA PERSONNE. — Commissions d’enquéte interna-
tionales. — Etat de droit.

1. COMMISSIONS D’ENQURTE INTERNATIONALES

Au cours des derniéres années, la Belgique a demandé & plusieurs reprises
la constitution de commissions d’enquéte pour investiguer des situations de
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violations importantes des droits fondamentaux dans des pays tiers. Ce fut
entre autres le cas & propos des massacres qui ont suivi la tentative de coup
d’Etat d’octobre 1993 au Burundi (Communiqué de presse du ministére des
Affaires étrangéres du 11 mars 1995).

Il en a également 6té ainsi 4 la suite du massacres de réfugiés par des élé-
ments de 'armée rwandaise (APR) au camp de Kibeho en avril 1995. La
commission d’enquéte internationale dont la Belgique avait demandé la
création a été instituée peu de temps aprés et le gouvernement belge y a
délégué un expert (Communiqué de presse du ministére des Affaires étran-
géres du 3 mai 1995). Le gouvernement belge s’est déclaré satisfait des
résultats des investigations de la commission et des suites qui y ont été
données par les autorités rwandaises :

«La prompte décision rwandaise d’instaurer une commission d’enquéte et
la collaboration entre les autorités rwandaises et les participants étrangers ont
permis de dégager des recommandations équilibrées, telles qu’exigées par la
communauté internationale et notamment par la Belgique. Ces recommanda-
tions doivent, d’'une part, permettre d’identifier et de punir les responsables
au sein des forces armées rwandaises et, d’autre part, de prendre des mesures

visant & éviter que de tels événements se reproduisent a I’avenir » (Communi-
qué de presse du ministére des Affaires étrangéres du 19 mai 1995).

La Belgique a de la m&me maniére encore formulé le souhait, par I'inter-
médiaire de son ambassadeur au Zaire, qu'une enquéte soit menée pour
déterminer les responsabilités dans la répression d’une manifestation &
Kinshasa en juillet 1995, qui a fait plusieurs victimes (Communiqué de
presse n° 56/95 du ministére des Affaires étrangéres, 31 juillet 1995).

2. ETAT DE DROIT

La Belgique a condamné dés le 22 octobre 1993 la tentative de putsch
effectuée peu auparavant au Burundi. Diverses mesures concrétes de réac-
tion, dont la suspension de la coopération bilatérale, ont été adoptées par
les autorités belges & cette occasion (voy. e.a. la réponse du ministre des
Affaires étrangéres 3 la question n°® 244 de M. Deworme, 3 décembre 1993,
Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 89, 4 janvier 1994 et l'intervention du
secrétaire d’Btat & la Coopération au développement, C.R. 4., Sénat, 1993-
1994, 3 ‘décembre 1993, p. 173).

Voy. aussi Coopération au développement, n° 2358, Mouvements insurrec-
tionnels, n® 2385.

P.K.

2369 DROITS DE L’HOMME. — Politique de la Belgique.

Dans une note de politique générale du Ministére des Affaires étrangéres
du 10 aofit 1994, on peut lire :
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« Les Affaires étrangéres figurent toujours et partout en premiére ligne pour
tout ce qui concerne les droits de 'homme et ce, qu’il s’agisse d’en surveiller
lapplication, d’établir des rapports, d’exprimer ses préoccupations en cas de
violations, de fournir des analyses bilatérales ou multilatérales, ou encore
d’entreprendre des démarches ou des actions.

La politique concerne les gens. Aussi, il convient que la personne humaine,
en tant qu’individu et membre responsable et solidaire de la communauté,
soit au centre de la politique étrangére.

La Belgique continuera & veiller au respect de la dignité humaine, & com-
battre et, si possible, & prévenir les violations des droits de 'homme. Le res-
pect des droits de '’homme est une composante & part entiére de la ‘diploma-
tie préventive’, lancée, sur initiative belge, en 1992, par les Douze au sein des
Nations Unies, et est appelé & prendre une place de plus en plus importante
dans l'action des Nations Unies et des organisations régionales. Il convient
par ailleurs de rappeler que ¢’est sous 'impulsion de notre pays que le Conseil
de Sécurité a adopté le critére du respect des droits de I'homme pour ses
actions en faveur du maintien de la paix et de la sécurité. La Belgique conti-
nuera de stimuler cette approche.

Outre le fait que les droits de ’homme soient également un point de focali-
sation de notre action bilatérale, notre pays s’efforce de faire incorporer la
défense universelle de ces droits dans la Politique étrangére et de Sécurité
commune de 'Union européenne. A cet effet, la Belgique méne un dialogue
ouvert, constructif et, le cas échéant, critique avec tous les pays, quel que soit
leur systéme politique, économique ou culturel.

L’attitude fondamentale de la Belgique et de ses partenaires dans ce
domaine exprime un souci positif, axé sur la restauration du respect de ces
droits plutét que sur de simples accusations. C’est dans ce cadre que se situe
aussi le lien, établi par notre pays et I'Union européenne, entre la coopération
au développement et les droits de ’homme. De la sorte, la Belgique s’efforcera
d’assister concrétement les pays tiers dans leur processus de démocratisation
et lors de I’élaboration d’'un Ftat de droit efficace, répondant aussi aux espé-
rances économiques et sociales des citoyens.

Cette approche prioritairement positive ne nous empéchera pas d’appliquer
si nécessaire des moyens de pression adéquats et d’insister sur des garanties
pour le respect effectif des droits de ’homme. Sans retomber dans une politi-
que étroite de sanctions, nous continuerons d’utiliser, par le biais de conven-
tions strictes, le respect des droits de 'homme en corollaire de notre coopéra-
tion bi- et multilatérale. Par ailleurs, nous nous efforcerons de renforcer les
mécanismes de contrdle et de surveillance internationaux existants et ce, dans
le cadre du programme d’action adopté universellement par la Conférence des
Droits de ’'Homme de 1993. A cet effet, la Belgique apportera son entiére col-
laboration & I'action du Haut-Commissaire des Nations Unies pour les Droits
de 'Homme qui a déja démontré son utilité dans des crises graves, comme
celles du Rwanda et du Burundi. Au sein des organisations régionales aussi,
telles que la CSCE et le Conseil de 'Rurope, la Belgique continuera & soutenir
I’élaboration des systémes de surveillance.

Enfin, notre pays exigera que ceux, qui se rendent coupables de violations
des droits de I'homme, soient appelés personnellement & se justifier. Si les
Etats concernés ne lancent pas les poursuites nécessaires, il faudra que la
communauté internationale prenne ses responsabilités et trouve le moyen de
ne pas laisser impunies les violations graves. Jusqu’a présent, la Belgique a
soutenu les solutions ad koc, telles que le tribunal pour la Yougoslavie. Avee
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ses partenaires de 'Union européenne, notre pays s’efforce néanmoins d’obte-
nir 4 terme la création d'une justice pénale permanente au niveau internatio-
nal. » '

(D.P., Chambre, 1993-1994, n° 1540/8, 10 aofit 1994).

M.V.

2370 DROITS DES PEUPLES. — Minorités. — Peuples autoch-
tones. — Coopération au développement.

1. MiNORITfiIS — GARANTIE TERRITORIALE ET DE SECURITE

A la suite du génocide de 1994 au Rwanda, le député de Clippele a for-
mulé diverses observations et suggestions :

« Le probléme fondamental des pays africains en général, du Rwanda et du
Burundi en particulier, est celui de la sécurité des peuples vis-a-vis de leurs
voising, qu’ils soient majoritaires ou minoritaires dans leur pays. Il faut donc
accorder & chaque peuple une garantie territoriale. Chacun d’eux devrait dis-
poser d’un territoire de sécurité dont les limites seraient définies. Par exemple,
au Rwanda comme au Burundi, il faut diviser chaque pays en deux parties.
Une de 60 % pour les Hutus et une autre de 40 % pour les Tutsis, la capitale
et les infrastructures restant du domaine national. A partir de cette base, il
faut promouvoir sur le plan national un systéme fédéral ou confédéral ».

Le ministre des Affaires étrangéres a manifesté son désaccord avec cette
proposition, en exprimant sa conviction que

«les gens peuvent arriver & vivre ensemble et & se réconcilier. Le respect de
Pautre, en démocratie, se mérite chaque jour» (C.R.A., Chambre, 1993-1994,
27 mai 1994, p. 101). ‘

2. DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES — PRISE EN COMPTE DANS LES
POLITIQUES DE COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

En réponse & une question relative a la prise en compte des droits des
peuples autochtones dans les politiques de coopération au développement
arrétées par la Belgique, le secrétaire d'Etat & la Coopération a. apporté les
explications suivantes :

«Zoals het geacht lid weet, wordt de officiéle ontwikkelingssamenwerking
van staat tot staat genegocieerd. Het komt voor dat een regering weinig aan-
dacht heeft voor de specifieke waarden, belangen en noden van haar inheemse
volkeren. Het is in die omstandigheden niet altijd gemakkelijk om doeltref-
fende akties te voeren op dit vlak. De verschillende deelterreinen van de men-
senrechten — en dus ook eventueel deze die verband houden met de inheemse
volkeren — kunnen ter sprake worden gebracht in de Gemengde Commissies.
Belgié kan rechtstreeks of via de Europese Unie druk uitoefenen ter onders-
teuning van hun rechten. Zo heeft onder Duits Voorzitterschap de Europese
Unie druk uitgeoefend bij de Nigeriaanse regering ten voordele van hun Oga-
nibevolking.
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Het ABOS maakt ook rechtstreeks geld vrij voor de inheemse volkeren. Zo
heeft Belgié 50 miljoen frank toegezegd in het Fondo Indigena, dat opgericht
werd door en ten gunste van de inheemse volkeren in Latijns-Amerika. Voor
de interventie die het ABOS bilateraal nitvoert, evenals voor de evaluatie van
de NGO-projecten wordt in beginsel de DIP-methode (doelgerichte interven-
tie-planning) toegepast. Daarbij wordt een analyse van de problemen, van de
doelgroep en de doelstellingen gemaakt. De interventie wordt beoordeeld op
zijn sociale, zijn economische en zijn ecologische effecten. Ook de participatie
van de lokale gemeenschap in een interventie wordt normaliter geévalueerd.
Binnen dezelfde ABOS-dienst ‘Ontwikkelingsstrategieén’ is er een cel Mensen-
rechten die het thema ‘Inheemse volkeren’ opvolgt, alsook een cel Milieu die
het ‘Agenda 21° opvolgt, hetgeen de cootrdinatie gemakkelijk maakt »
(Réponse & la question n° 146 de M. De Mol, 2 aolit 1994, Bull. Q.R.,
Chambre, 1994-1995, n°® 139, 6 février 1995).

P.K.

2371 ESSAIS NUCLEAIRES. — Chine. — France.

1. Communiqué de presse du Gouvernement belge, 17 aott 1995 :

« La Belgique regrette vivement le nouveau test nucléaire auquel la Chine
a procédé dans la nuit de mercredi & jeudi.

11 est rappelé que notre pays attache une grande importance & la non-proli-
fération nucléaire en général et plus particuliérement & un aboutissement posi-
tif des négociations sur une interdiction totale des essais nucléaires.

Chaque essai nucléaire additionnel risque d’hypothéquer ces négociations. »

. Communiqué de presse du Gouvernement belge, 6 septembre 1995

«Le gouvernement belge regrette profondément le tir nucléaire souterrain
auquel la France a procédé & Mururoa hier soir. Il persiste 4 considérer de tels
essais contraires 4 l'esprit des conclusions de la Conférence de Reconduction
du Traité de Non Prolifération tenue & New York en avril dernier.

Par ailleurs, il note la confirmation de 'engagement de la France & signer
avant la fin 1996 un Traité d’Interdiction Compléte des Essais Nucléaires sans
exception aucune, soit son adhésion & I'option zéro dont la Belgique 8’est tou-
jours faite 1'avocat. »

M.V.

2372 ETRANGERS. — Accés au territoire. — Séjour. — Etablissement

et éloignement.

Pendant la période commentée, la loi sur Paceés au territoire, le séjour,
I'établissement et 1’éloignement des étrangers a subi d’importantes modifi-
cations.

Avant les examiner, il convient de rappeler quelques développements du
Droit et de la pratique, en distinguant les étrangers, en général, et les réfu-
giés, en particulier.
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A. LEs ETRANGERS

1. La loi belge du 18 mars 1993 approuvant la convention du 19 juin 1990
appliquant laccord de schengen

Le texte en est publié au M.B. du 15 octobre 1993, dans les Codes Bruy-
lant (I11, p. 444/22). 11 a été étudié dans cette chronique, n°® 2298.

2. Larrété ministériel du 17 mai 1995 portant delegatwn des pouvom du
ministre.

M.B., 5 juillet 1995, p. 18922 ; Codes Bruylant, I1, 476/27.

3. L'organisation et larriéré de UOffice des étrangers

Afin de résorber le retard, 162 agents contractuels ont 6té engagés en
1993. A la date du 5 janvier 1994, 'Office des Ktrangers comptait
198 agents statutaires et 403 contractuels auxquels s’ajoutaient 34 doua-
niers et 39 miliciens (réponse du ministre de I'Intérieur au sénateur Maer-
tens, Q. n°® 210 du 13/01/1993 Bull. @.R., Sénat, 1993-1994, n° 119 du 02/
08/1994).

L’arriéré et les retards pris dans l’exécution des mesures d’éloignement
ont inquiété Monsieur le député Simonet (questions n° 193 et 469 des
6 octobre 1992 et 7 juin 1993, Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 85 du 06/
12/1993 et n° 119 du 02/08/1994).

Répondant & la question n°® 410 de Madame Vogels, du 15 avril 1993, le
ministre de I'Intérieur, estimant implicitement que cette situation ne peut
pas porter systématiquement préjudice a I'étranger en séjour illégal, envi-
sage des prorogations d’ordre de quitter le territoire (Bull @.R., Chambre,
1993-1994, n° 90 du 17/01/1994).

4. L'aide au départ volontaire

En application de 'accord belgo-marocain du 21 octobre 1993, 48 Maro-
cains en séjour illégal ont été rapatriés le 1°° décembre 1993.

Dans le méme but, des pourparlers ont été menés avec le Pakistan,
I'Inde, le Sri Lanka, le Ghana, le Nigeria et I’ Algérie (Réponse du ministre
de I'Intérieur & la question n° 716 de Monsieur De Man (Bull @Q.R.,
Chambre, n°® 106, du 24/05/1994).

5. L'information dans les postes diplomatiques et consulaires

Ce role est notamment imparti & Monsieur De Winter, Ambassadeur & la
politique d’immigration (voir Bull Q.R., Sénat, n® 79 du 26 octobre 1993,
pp. 4133 & 4135). ‘
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B. Les REFUGIES

1. La loi belge du 11 mai 1995 portant approbation de la convention relative
a la détermination de l'état responsable de Uexamen d’une demande d’asile pré-
sentée dans un état de la communaute européenne

Cette convention directement applicable a été signée par les représen-
tants des douze Btats de la Communauté 4 Dublin le 15 juin 1990, Rome,
le 7 décembre 1990 et Luxembourg le 13 juin 1991. Elle est publiée au M. B.
(30/09/1995) et dans les Codes Bruylant (11, 476/24).

Les Ktats parties s’engagent a ce que tout étranger qui présente, a la
frontiére ou sur leur territoire, une demande d’asile auprés de 'un d’entre
eux voie sa demande examinée (art. 3.1).

Cette demande est examinée par un seul Ktat partie conformément aux
critéres convenus (art. 3.2 et 3).

2. La loi du 24 mai 1994 créant un registre d’attente pour les étrangers qui
se déclarent réfugies ou qui demandent la reconnaissance de la qualité de réfu-
gié ’

Deux arrétés royaux des 1°" et 3 février 1995 exécutent cette loi. Ils sont
publiés au M.B. (16/02/1995) et aux Codes Bruylant (11, 322/11).

3. Les A.R. des 23 décembre 1994 et 6 avril 1995 fixant les critéres de répar-
tition harmonieuse des demandeurs d’astle entre les communes

M.B. 14/03 et 18/05/1995, Codes Bruylant, 476/22 et 23.

I’AM. du 08/08/1995, M.RB. 29/08/1995, p. 24585, exclut certaines com-
munes comme lieu obligatoire d’inscription.

4. Ressortissants de 1'Ex-Y ougoslavie

Réponse du Ministre de I'Intérieur a I'interpellation du Sénateur Vanden-
haute, 4.P. Cn 18/01/1994, p. 910.

5. Ressortissants rwandais

Circulaire &4 Mmes et MM. les Bourgmestres du Royaume concernant 1’en-
trée et le séjour dans le Royaume des ressortissants rwandais, parue au
M.B., 22/06/1994.

« La délivrance d'une déclaration d’arrivée valable trois mois est limitée
aux personnes de nationalité rwandaise se trouvant dans une des conditions
suivantes :

— rapatriées dans le cadre de I'action ‘Silver Back’ et qui ont regu, le cas
échéant, un visa de transit a I’hopital militaire ;

— arrivées avant le 9 avril 1994 conformément & I’article 2 de la loi du
15 décembre 1980 sur P'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
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I'éloignement des étrangers, & condition que leur séjour soit encore en régle
le 9 avril 1994 ou qu’d cette date elles ne soient pas en séjour irrégulier
de plus de 2 mois ;

~— entrées aprés le 9 avril 1994 avec un visa délivré par un poste consulaire
ou diplomatique & condition que le visa ait été donné dans le but d’un long
séjour. »

C. Lms rois DES 10 BT 15 JUILLET 1996

La loi du 15 décembre 1980 sur ’accés au territoire, le séjour, I'établisse-
ment et ’éloignement des étrangers a été largement modifiée par des lois
du 10 et 15 juillet 1996 publiées au M.B. du 5 octobre 1996 (pp. 25616 &
25632). Ainsi, effet est donné & 1’Accord de Schengen et & sa Convention
d’application dans I'ordre interne.

1. Définitions

Il faut désormais entendre par « étrangers» quiconque ne fournit pas la
preuve qu’il posséde la nationalité belge. :

Les dispositions commentées ici concernent uniquement les étrangers non
ressortissants d’un Etat miembre de I'Union européenne.

L’autorité ministérielle compétente en la matiére est le Ministre de 1'Inté-
rieur qui dispose donc de responsabilités tant en matiére de gendarmerie et
de maintien de I'ordre que de « police des étrangers ».

2. Accés au territoire

Conformément & I’Accord de Schengen, est autorisé & entrer en Belgique,

«1’étranger porteur :

1° soit des documents requis envertu d’'un traité international, d’une loi ou
d’'un arrété royal ; '

2° soit d’un passeport valable ou d’un titre de voyage en tenant lieu, revétu
d’'un visa ou d’une autorisation tenant lieu de visa, valable pour la Bel-
gique, apposé par un représentant diplomatique ou consulaire belge ou par
celui d'un Etat partie & une convention internationale relative au franchis-
sement des frontiéres extérieures, liant la Belgique. ».

Le nouvel article 3 de la loi donne pouvoir aux autorités chargées du
contrdle aux frontiéres de refouler un étranger, notamment dans les cas sui-
vants :

— 'l est appréhendé dans la zone de transit aéroportuaire sans &tre por-
teur des documents requis ;

— ¢l est signalé aux fins de non-admission dans les Ktats parties & la
Convention -d’application de I'Accord de Schengen, signée le 19 juin
1990, pour le motif soit que sa présence constitue un danger pour I'ordre
public ou la sécurité nationale, soit qu’il a fait ’'objet d’une mesure
d’éloignement non rapportée ni suspendue, comportant une interdiction
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d’entrée, fondée sur le non-respect des réglementations nationales perti-
nentes.

JL’article 3bis nouveau permet & 1’étranger souhaitant entrer en Belgique
de prouver les « moyens de subsistance suffisants » en produisant une attes-
tation de prise en charge pour une personne physique. Celle-ci, soit belge,
soit étrangére autorisée ou admise au séjour pour une durée illimitée, doit
disposer elle-méme de ressources suffisantes et s’engager, a I'égard de I'Etat
et de tout C.P.A.S. compétent, solidairement avec le futur arrivant, a
prendre en charge ses soins de santé, frais de séjour et rapatriement pen-
dant deux ans. Dictée par la volonté de maitriser les dépenses publiques,
cette disposition restreint en fait 'accés au territoire.

3. Séjours de moins de trois mois

L’article 6 modifié applique le concept d’espace Schengen : est considéré
comme demeurant plus de trois mois en Belgique, I'étranger qui déduction
faite des journées couvertes par un titre valide de séjour de plus de trois
mois, demeure plus de trois mois dans cet espace ou qui y effectue plusieurs
séjours successifs dont la durée totale, calculée sur une période de six mois,
dépasse nonante jours.

4. Ordre de quitter le territoire

L/article 7 nouveau prévoit onze cas dont quatre retiennent notre atten-
tion, & propos de I’Accord de Schengen et de sa Convention d’application :

— Y'étranger que le Ministre, aprés avis conforme de la Commission consul-
tative des étrangers, considére comme pouvant compromettre les rela-
tions internationales de la Belgique ou d’un Etat « Schengen ».

— P’hypothése du signalement aux fins de non-admission, déja examinée
(article 3, supra).

-— l'étranger remis aux autorités belges par celles d'un Etat Schengen en
vue de son éloignement de I’espace.

— D’étranger 4 remettre aux autorités d’un Etat Schengen.

Sans délai, le Ministre ou son délégué peuvent faire éloigner de I'espace
Schengen 1’étranger qui a regu un ordre de quitter le territoire.

5. Eloignement ou détention administrative

L’éloignement, exécution d'un ordre de quitter le territoire, d'un arrété
de renvoi ou d’expulsion, doit s’effectuer en principe en dehors de I'espace
Schengen (article 27, alinéas 1°" et 2 nouveaux). En outre, I'étranger ne peut
étre « autorisé & s’embarquer pour le pays de destination qu’il choisira qu’a
condition d’étre en possession des documents requis pour pouvoir sy
rendre ». (article 28, alinéa 1°° nouveau).
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En vue de cet éloignement, le Ministre ou son délégué peuvent faire déte-
nir I'étranger pendant deux mois. Depuis le 16 décembre 1996, cette priva-
tion de liberté peut étre prolongée par période de deux mois si, dans les sept
jours ouvrables de la mise en détention, les démarches ont été entreprises
en vue de I'éloignement, si elles ont ensuite été poursuivies avec toute la
diligence requise et 8’il subsiste une possibilité d’éloignement dans un délai
rajsonnable (articles 7, alinéa 3 ; 25, alinéa 4 ; 27, alinéa 3 ; 74/5, § 1°, 74/6,
§ ler)‘ v

I1 s’agit bien d’une privation de liberté : « les dispositions nécessaires
peuvent étre prises afin d’assurer que l'intéressé ne quitte pas, sans 1’autori-
sation requise, le lieu ot il est détenu » (nouvel article 74/8, § 1°%).

L’étranger qui fait I'objet de cette mesure de détention administrative
peut, de mois en mois, déposer une requéte auprés de la Chambre du
Conseil du Tribunal corréctionnel (article 71).

Les associations de défense des droits de I’'homme et de lutte contre la
xénophobie manifestent leurs graves préoccupations 3 propos de ces normes
et de leur application.

Soulignons encore que les étrangers détenus « peuvent 8tre autorisés &
fournir des prestations de travail contre rémunération dans ses lieux » dans
des conditions fixées par arrété royal, éventuellement en dérogation 4 la loi
du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail et & la loi du 12 avril 1965
concernant la protection de la rémunération des travailleurs.

Un tel blanc-seing donné a I'exécutif fédéral refléte bien le glissement
progressif de pratique constitutionnelle et, dans les relations sociales en
général, la tendance croissante & s’écarter ouvertement du droit commun
du travail.

6. Candidats réfugiés

L’article 51/3 soumet les candidats réfugiés & la prise d’enpreintes digi-
tales (systéme Eurodac dans 'Union européenne).

Les articles 51/5 et 51/7 appliquent la Convention relative & la détermi-
nation de 'état responsable de 'examen d'une demande d’asile présentée
dans un état de la communauté européenne (Voir supra, B.1.).

Suscitant plus de remous dans I'opinion, Iarticle 54, § 3 nouveau, dis-
pose : ‘

«Le Ministre ou son délégué peut désigner un centre organisé ou agréé par
I’Etat comme lieu obligatoire d’inscription & chaque étranger qui a fait la
déclaration ou la demande visées aux articles 50 et 51, & l'exception de
Pétranger qui, au moment de cette déclaration ou demande, était admis ou
autorisé & I'établissement ou au séjour pour une période de plus de trois
mois ».
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L’Ttat assure I’aide sociale. Il econclut & cet effet des conventions avec
la Croix-Rouge.

7. Btudiants

Le nouvel article 61 prévoit les cas, désormais plus nombreux et claire-
ment, énumérés, dans lesquels le Ministre peut donner 1’ordre de quitter le
territoire & un étranger, non ressortissant d’un Etat membre de I'Union
européenne, autorisé 4 séjourner en Belgique pour y faire des études :

« 1° ¢’il prolonge ses études de maniére excessive compte tenu des résultats
(avis 4 donner dans un délai préfix par les autorités académiques ou sco-
laires) ;

2° g'il exerce une activité lucrative entravant manifestement la poursuite
normale des ses études ;

30

g’il ne se présente pas aux examens sans motif valable ;

4° g’il prolonge son sejour au-dela du temps des études et n est plus en pos-
session d'un titre de séjour reguher,

5°

§'il n’apporte plus la preuve qu’il posséde des moyens de subsistance suf-
ﬁsants ;

6° si lui-méme ou un membre de sa famille visé & I’article 10bis, alinéa 1°,
qui vit avec lui, a bénéficié d’une aide financiére octroyée par un centre public
d’aide sociale, dont le montant total, calculé sur une période de douze mois
précédant le mois au cours duquel T'ordre de quitter le territoire est pris,
excéde le triple du montant mensuel du minimum des moyéns d’existence,
fixé conformément & 1’article 2, § 1°7, de la loi du 7 aofit 1974 instituant le
droit & un minimum de moyens d’existence, et pour autant que cette aide n’a
pas ét6 remboursée dans les six mois de 'octroi de la derniére aide mensuelle. »

8. Sanctions a Uégard des transporteurs d’étrangers clandestins

La loi du 8 mars 1995 modifiant 'article 74/2 de la loi du 15 décembre
1980 et y insérant un article 74/4bis (M.B. 30 mars 1995, pp. 7993 & 7995)
avait défini de nouvelles infractions (autocaristes qui transportent cing
étrangers clandestins et qui n’ont pas vérifié préalablement la possession
des documents requis).

Les amendes pénales et administratives avaient été augmentées.
A cet arsenal répressif, la loi du 15 juillet 1996 ajoute sur le plan civil :

« Le transporteur public ou privé qui a amené dans le Royaume un passager
dépourvu des documents requis par l'article 2 ou se trouvant dans un des
autres cas visés 4 Particle 3, doit le transporter ou le faire transporter sans
délai dans le pays d’ott il vient ou dans tout autre pays ot il peut &tre admis.
1l est solidairement tenu avec le passager de payer les frais de rapatriement
de ce dernier.

En outre, lorsque le passager est dépourvu des documents requis par ’ar-
ticle 2, le transporteur public ou privé est solidairement tenu avec lui de
payer les frais d’hébergement, de séjour et de soins de santé». (loi de 1980,
art. 74/4, texte nouveau).
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9. Aide ou assistance sciemment apportée au séjour illégal (article 77)

Ce délit est étendu & l'espace Schengen. Il ne concerne pas I'aide ou I'assis-
tance offerte a I'étranger pour des raisons purement humanitaires.

Il peut entrainer une condamnation :

— huit jours & trois mois de prison et/ou
— 340.000,- 4 1.200.000,- Fr d’amendes.

" En cas de récidive dans les trois ans, ces peines peuvent &tre portées & :

~— un mois, minimum, un an, maximum, de prison etfou
— 1.200.000,- & 6 millions d’amendes.

10. Aide sociale aux étrangers en séjour illégal

L’intervention du C.P.A.S., en vertu de l'article 57, § 2, de la loi organi-
que, se limite & I'aide médicale urgente jusqu’a 1'expiration de l'ordre de
quitter le territoire. Exceptionnellement, un délai supplémentaire d’un mois
est accordé si 'intéressé s’engage & quitter le territoire le plus vite possible.

J.P.L.

2373 ETRANGERS. — Réfugiés et candidats réfugiés. — Aspects parti-
culiers.

Au cours de la période 1994-95, il est possible de distinguer, dans les
documents parlementaires belges, trois matiéres abordées dans le cadre de
la, problématique du droit d’asile.

1. REFUGIES RWANDAIS

La premiére a trait aux réfugiés rwandais. A I'occasion de la question
posée par Monsieur Van den Eynde (Question n. 806 de M. van den Eynde
du 18 mai 1994, Bull. Q.R., Chambre, 1993-94, n. 119, du 5-9-94), le
Ministre de I'Intérieur s’est prononeé sur le sort réservé aux ressortissants
rwandais ramenés en Belgique & la suite de I'Opération Silver Back. Le
Ministre a précisé que « 166 ressortissants rwandais, dont un grand nombre
d’enfants, ont été ramenés dans notre pays ». Il a également évoqué une cir-
culaire adressée aux bourgmestres du pays concernant l'entrée et le séjour
des ressortissants rwandais (publiée au Moniteur belge, le 22 juin 1994). Aux
termes de ce texte, il est prévu qu'un document de séjour & durée limitée
sera accordé aux ressortissants rwandais qui n'ont pas introduit de
demande d’asile et qui satisfont & certaines conditions. Leur situation de
séjour sera réévaluée en fonction de I’évolution de la situation au Rwanda.

Suite & une question de Monsieur Dufour, le Ministre de 1'Intérieur s’est
prononcé sur la procédure applicable aux candidats réfugiés rwandais,
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« Les ressortissants rwandais qui, suite aux événements dans leur pays, ont
demandé 'asile en Belgique, se voient appliquer la méme procédure que celle
prévue par la loi du 15 décembre 1980 pour tous les candidats réfugiés. »

Le Ministre a par ailleurs précisé que «Vu la situation actuelle au
Rwanda, I'Office des étrangers ne procéde a aucun rapatriement vers ce
pays pour le moment. » (voy. question n. 583 de M. Dufour du 20 juillet
1994, Bull. Q.R., Sénat, 22 novembre 1994, n. 134).

Mme Annemans (Vlaams Block) (Chambre des Représentants de Bel-
gique, 48° législature, s.o. 1993-1994, Compte rendu analytique, 26 mai 1994,
45-1.004) a interrogé oralement le Ministre sur l'interprétation de la
Convention de Genéve et sur le traitement des demandes d’asile des ressor-
tissants rwandais. A cette occasion elle a déclaré supposer qu'un lien étroit
avec la Belgique sera exigé pour &tre reconnu comme réfugié politique. Le
Ministre souligne que « Chaque demande d’asile émanant d’un ressortissant
rwandais est examinée individuellement ». La députée ne manque pas & cet
égard de préciser que le Vlaams Block est favorable a une approche catégo-
rielle plutét qu’a une approche individuelle car «le probléme de I'état de
besoin dans lequel se trouve I'ensemble de la population rwandaise est com-
plétement dissocié des demandes d’asile introduites par quelques per-
sonmnes ».

A T'occasion de la question posée par le sénateur Bougard (Ecolo) (Sénat
de Belgique, Compte rendu analytique, jeudi 26 mai 1994, 72-73, p. 808), le
Ministre de I'Intérieur a précisé que les demandes de visa émanant de res-
sortissants rwandais seront considérées globalement, tout en réaffirmant
que le traitement des demandes d’asile se fera au cas par cas.

« On ne peut refuser en vrac les demandes, pas plus qu’on ne peut les accor-
der en vrac. La décision doit donc 8tre prise dossier par dossier. La plupart
des Rwandais entrés en Belgique n’ont pas & demander 1’asile pour y demeu-
rer temporairement. Cela ne vaut cependant pas pour ceux qui entrent illéga-~
lement dans notre pays. Pour le Haut Commissariat aux Réfugiés des
Nations-Unies, il convient de favoriser l'accueil dans les pays avoisinants.
Nous nous conformons 3 cette recommandation en accordant & ceux-ci une
aide & cette fin. C’est ainsi que nous avons libéré un montant de 100 millions
en faveur des réfugiés se trouvant dans les pays limitrophes du Rwanda. »

2. TRAITEMENT DES DEMANDES D’ASILE

M. Snappe (Ecolo) a interpellé le ministre de I'Intérieur, pour dénoncer
le durcissement constant de la législation sur le droit d’asile afin de réduire
la pression ‘migratoire, ainsi que le traitement expéditif des dossiers au
cours des procédures (Interpellation de M. Snappe au Ministre de 1'Inté-
rieur, Sénat de Belgique, Annales parlementaires, 9 décembre 1993, p. 470).

En outre, de nombreuses interpellations parlementaires ont concernés le
systéme d’évaluation mis en place par M. Bossuyt, commissaire général aux
réfugiés et apatrides. Dans une note interne du CGRA, il est question d'un
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systéme de point pour évaluer les juristes traitant des demandes en vue.de
Pobtention du statut de réfugié. Dans ce systéme, les points sont attribués
non pas en fonction de la valeur du travail, mais plutdt en fonction de la
nature de la décision prise. Si celle-ci est positive (reconnaissance du sta-
tut), elle confére 0,6 point, et si elle est négative (refus de reconnaissance)
1,2 point. Diverse critiques ont été émises & I'encontre de ce systéme d’ap-
préciation.

Pour Monsieur Simons (Ecolo-Agalev), la note visée consacre une philoso-
phie qui va & I'encontre de I'indépendance de décision pourtant prévue par
la loi du 14 juillet 1987 puisqu’elle favorise les décisions de refus. Le sys-
téme affecte donc le droit de toute personne & ce que sa cause soit entendue
équitablement, droit consacré & I’article 6 de la Convention européenne des
droits de ’'homme et de sauvegarde des libertés fondamentales.

Cette note a ensuite été critiquée en ce qu’elle jette le discrédit sur le tra-
vail de nombreux juristes et en ce qu'elle contient une contre-vérité. Une
décision positive nécessite en effet bien plus de temps qu’une décision néga-
tive. La premiére doit, avant d’8tre prise, étre discutée & différents échelons
du CGRA ce.qui n’est en général pas le cas pour la seconde (Interpellations
jointes MM. Simons et Grimberghs, Chambre des Représentants, s.0. 1994-
1995, Annales des réunions publiques de commission, C 16-9). A cette occa-
sion les deux parlementaires ont demandé la révocation du Commisssaire
général.

Dans son interpellation, le sénateur Lozie (Agalev) estime que ce systéme
d’évaluation constitue la preuve de l'existence d’une politique de dissua-
sion. Selon lui certains candidats réfugiés sont de ce fait éconduits & tort
et la Convention de Genéve est violée. Le Ministre de I'Intérieur estime
pour sa part, que « La note Bossuyt a manifestement fait I'objet d’une lec-
ture trés sélective. [...] Pourquoi fait-on une différence entre les décisions
positives et négatives ? Je trouve raisonnable d’estimer que les décisions
négatives doivent 8tre mieux motivées que les positives. Affirmer que le
refus est la régle et I’approbation 'exception n’est pas correct. » Il ajoute
ensuite « J’estime également que la note aurait du étre plus nuancée et
mieux motivée. Je n’ai pas tellement apprécié le ton sur lequel la note par-
lait des réfugiés zairois. [...] Il ne s’agit pas de décourager les demandeurs
d’asile, mais bien ceux qui abusent de I'asile politique. Nous avons reconnu
cette année-ci plus de réfugiés poht1ques que jamais en raison de I’accéléra-
tion de la procédure. Le Conseil d’'Etat, qui est pourtant un témoin indé-
pendant, n’a suspendu que huit décisions sur un millier de demandes. Dans
la majorité des cas, on estime donc que le sérvice des étrangers a raison. ».
(Interpellations de M. Lozie, Sénat de Belgique, Compte rendu analytzque
s.0. 1994-1995, 7 décembre 1994, pp. 173-174).
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3. AIDE SOCIALE

Monsieur Detienne {(Ecolo-Agalev) a interpellé le ministre de I'Intégration
sociale, de la Santé publique et de 'Environnement & propos des décisions
et pratiques du Centre public d’aide sociale (CPAS) de la ville de Seraing
a I'égard des candidats réfugiés politiques (Chambre des Représentants de
Belgique, Annales des réunions publiques de Commission, 48° législature, s.o.
1994-1995, 12 octobre 1994, p. C 1.3). L’interpellation portait sur diverses
pratiques du CPAS en question, telles que I'imposition d’une formation en
langue frangaise, les critéres de fixation du montant de l'aide sociale
octroyée aux candidats réfugiés politiques, le paiement fractionné de cette
aide sociale, ainsi que I'imposition d’'un pointage journalier aux candidats
bénéficiaires. M. Detienne y voit notamment «[...Jun traitement négatif
contraire aux principes méme des droits de 'homme ». Le Ministre estime
pour sa part que, dans ces différents cas, le CPAS dispose d'une large marge
d’appréciation et est en droit de prendre de telles mesures. M. Detienne a
également interpellé le ministre wallon de I’Action sociale, du Logement et
de la Santé sur le méme sujet (Conseil régional wallon, session 1994-1995,
séance du-17 novembre 1994, compte rendu, pp. 7 et s.).

La contrariété de telles pratiques aux dispositions de la Convention de
Genéve n’a, 4 aucun moment, été évoquée dans le cadre des discussions pro-
voquées par l'interpellation. Il est vrai que ladite convention est consacrée
aux réfugiés politiques et non aux candidats & 'obtention du statut. Pour-
tant, depuis quelques années, un courant doctrinal tend a interpréter ce
texte de fagon extensive, afin d’étendre 1’1nterd10t10n de discrimination qu1
y figure aux demandeurs d’asile. :

AW./LW.

2374 ETRANGERS. — Assouplissement de la politique des visas pour les
ressortissants rwandais.

Ala suite du génocide de 1994, les autorités belges ont mis sur pied une
procédure accélérée d’octroi de visas pour les ressortissants rwandais qui
souhaitaient se rendre en Belgique. Le ministre des Affaires étrangéres a
indiqué en ce sens que

«[...] Yengagement du gouvernement belge vis-a-vis du peuple rwandais
g’est conerétisé, notamment, au travers d’une procédure spéciale mise sur pied
par [...] le ministre de I'Intérieur, sous I'autorité duquel est placé I'Office des
étrangers, et qui vise & permettre un traitement souple et rapide des
demandes de visa introduites par des ressortissants rwandais. [...] cette procé-
dure, publiée dans le Moniteur belge du 22 juin 1994, prévoit notamment que,
pour plus de facilités, certaines piéces justificatives destinées & appuyer les
demandes de visa peuvent &tre introduites directement auprés de l'office par
des personnes belges ou résidant en Belgique. Par ailleurs, des numéros de
téléphone et de fax spéciaux ont été mis & la dispositiori du public qui peut,
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par ce biais, obtenir des informations concrétes sur les demandes de visas qui
les concernent. D’une maniére plus générale, au travers de cette procédure
spéciale, il est également tenu compte des circonstances précaires dans les-
quelles se trouvent beaucoup des ressortissants rwandais demandeurs de
visas.

C’est dans ce cadre que s’examinent également les demandes de visas éma-
nant de ressortissants rwandais actifs dans les O.N.G.s, I'un des critéres favo-
rables [...] étant le lien existant entre le demandeur de visa et une O.N.G. et/
ou le soutien apporté par une O.N.G. 3 une demande de visa.

Cependant, cela ne signifie pas qu’un visa est automatiquement délivré &
chaque Rwandais qui en ferait la demande. Vous comprendrez aisément que
le gouvernement belge cherche & garder le contrdle de 'accés & son territoire.
Ainsi, par exemple, la présence en Belgique de personnes responsables dans les
génocides au Rwanda n’est pas souhaitable. C’est pourquoi, le traitement
souple et rapide de ces demandes de visa doit s’accompagner néanmoins d’un
examen sérieux, lequel tiendra compte des critéres [...] déerits ci-dessus »
{Réponse du ministre des Affaires étrangéres & la question n° 303 de M. Du-
four, 20 juillet 1994, Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 127, 4 octobre 1994).

PXK.

2375 ETRANGERS. — Réfugiés rwandais refoulés par le Zaire.

Le refoulement de réfugiés rwandais par le Zaire au cours de I'été 1995
a amené les autorités belges & faire part de leurs préoccupations aux auto-
rités zairoises & cet égard :

« Le Ministre des Affaires étrangéres, Erik Derycke, constate que la décision
zairoise de refouler les réfugiés rwandais conduit d’une part & des actes de vio-
lence, des pillages et des exactions commis par les militaires zairois et d’autre
part suscite la panique parmi les réfugiés qui fuient les camps vers les mon-
tagnes ou ils se retrouvent sans nourriture, démunis et en quéte d’un toit. [...]
Le Ministre est préoccupé par cette évolution et demande instamment au
Zaire de respecter ses engagements internationaux ainsi que les accords de
Nairobi et de Bujumbura, qui demeurent la base d’une solution & la problé-
matique des réfugiés rwandais » (Communiqué de presse n° 1995/63 du minis-
tére des Affaires étrangéres, 22 aoiit 1995).

P.K.

2376 (EX-)YOUGOSLAVIE. — Aide humanitaire. — Armes & destina-
tion de la Bosnie-Herzégovine, embargo. — Embargo décidé par
IO.N.U. a l'encontre de la République fédérative de Yougosla-
vie. — FORPRONU et Force de réaction rapide — Initiatives de
paix. — Prise d’otages, responsabilité. — Sanctions. — Violation de
résolution du Conseil de sécurité.

1. AIDE HUMANITAIRE

La Belgique a appuyé 1'aide humanitaire en faveur des populations
civiles de I’ex-Yougoslavie (v. p.ex. Communiqués de presse du Conseil des
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Ministre des 28 octobre, 15 et 23 décembre 1994), y compris en accueillant
et en soignant certaines personnes blessées lors du conflit (Communiqué de
presse, M.A.E., 29 avril 1994).

2. AUTODETERMINATION — CROATIE

Voy. infra, la note de Barbara DELCOURT et Olivier CORTEN.
V. Kosovo

3. EMBARGO SUR LES ARMES

La Belgique s’est opposée & la levée de ’embargo sur les armes & destina-
tion de la Bosnie-Herzégovine. Ainsi, la Déclaration concernant la position
belge sur la situation en Bosnie-Herzégovine du 14 novembre 1994 se lit :

«1. La Belgique est résolument en faveur de la recherche d'une solution
politique et non militaire & la situation en Bosnie-Herzégovine. A cet effet, le

Gouvernement belge souhaite que le groupe de contact poursuive ses travaux
afin de trouver des solutions négociées au conflit.

2. Pour cette raison, la Belgique est absolument opposée 4 la levée de ’em-
bargo sur I'exportation d’armes & destination de la Bosnie-Herzégovine [...]».

Le Ministre des Affaires étrangéres, interrogé a plusieurs reprises sur la
violation de cet embargo par certains Ktats comme I'Iran, le Qatar ou la
Turquie, s’est contenté de rappeler les mesures de controle existantes (Bull.
@Q.R., Sénat, 1993-1994, 5 avril 1994, n° 102, Question n° 272 de Mme Maes
du 24 février 1994). :

4. ETAT — PROCLAMATION

Fusion des républiques serbes autoproclamées de Krajina et de Bosnie-
Herzégovine : voy. la note de Barbara DELCOURT et Olivier CORTEN, infra.

5. FORPRONU. — ETENDUE DU MANDAT — STATUT DE LA FORCE DE
REACTION RAPIDE

Etendue du mandat

Le Ministre de la Défense nationale a écarté les critiques portant sur le
manque de clarté du mandat de la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine :
« Le mandat de la FORPRONU n’est pas ambigu ; ses objectifs non plus.

Elle est chargée de protéger les convois humanitaires et les zones de sécurité »
(8énat, A.P., 20 janvier 1994, p. 983).

A un député qui insistait sur la nécessité d’une modification des régles
d’engagement de la FORPRONU «dans le sens d’'une mission de police
internationale » qui lui permettrait notamment de neutraliser les tireurs
isolés, et qui lui demandait si les difficultés étaient liées aux regles d’enga-
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gement ou étaient simplement d’ordre techmque le Ministre de la Défense
nationale a répondu :

« Vu le caractére clandestin de leur intervention, ce serait trés difficile. L’un

d’entre eux a été abattu récemment et le général Briquemont s’en est réjoui.

Ceci n’est pas en contradiction avec les régles d’engagement » (Sénat, 4.P.,
20 janvier 1994, p. 352).

Concernant les exactions de milices serbes en Krajina et en Slavonie, le
Ministre de la Défense nationale a précisé : :

« La FORPRONU fait tout ce qui est possible, dans les limites du mandat

qui lui fut donné par le Conseil de sécurité, afin d’empécher les épurations eth-

niques. Pour le moment, il n’y a pas d’autre solution que de négocier et de

dissuader » (Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, 16 novembre 1993, n°® 82, Ques-
tion n° 339 de M. Van Diederen du 17 septembre 1993, DO 929322493).

I'R.R.

A une question lui demandant si la Force de réaction rapide (F.R.R.)
était bien un corps intégré dans la FORPRONU, le Mmlstre de la Défense
natlonale a répondu que cette Force

«[..]a pour but d’aider le troupes de la FORPRONU et rien d’autre. Dans
ce contexte, elle doit donc assurer, renforcer la sécurité des troupes et leur
liberté de mouvements. Les téches suivantes ont été définies : assurer la sécu-
rité des troupes, mener des reconnaissances, renforcer les unités isolées et
menacées, combler des lacunes dans le déploiement actuel, assurer la sécurité
du matériel, aider au redéploiement de la Forpronu. C’est donc une mission
qui s'insére dans le mandat O.N.U. mais qui vise & protéger les troupes de la
Forpronu et donc & faire en sorte que, par exemple, a I'occasion de I'exercice
de missions humanitaires, les troupes O.N.U. soient mieux protégées qu’elles
ne le sont aujourd’hui » (Chambre, Annales des réunions publiques de Commis-
ston, Sess. extr. 1995, semaine du 17 au 20 juillet 1995, C 2 18/07/1995 Rela-
tions extérieures, p. 12).

Le Ministre précise que I'uniforme des troupes reste national « parce que
I’O.N.U. a estimé que la mission était spécifique » (id.).

On relévera que la position des gouvernements de Croatie et de Bosnie-
Herzégovine selon laquelle la F.R.R. ne ferait pas partie de la FOR-
PRONU et ne serait dés lors pas couverte par le statut de celle-ci a été
condamnée par le Président du Conseil de sécurité et par le Secrétaire géné-
ral de ’O.N.U. (Deployment of RRF. Presidential Statement, 10 aoiit 1995 et
lettre annexée du S.G.).

6. INITIATIVES DE PAIX

La Belgique a soutenu de maniére constante les initiatives de paix et a
appuyé les tentatives de réglement politique du conflit (v. p. ex. Communi-
qué de la Présidence au nom de I'U.E. sur la Bosnie-Herzégovine du 21 jan-
vier 1994, Déclaration concernant la position belge sur la situation en Bos-
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nie-Herzégovine du 14 novembre 1994, Déclaration de 'U.E. sur la Bosnie
du 18 avril 1994, Déclaration de I'U.E. sur I'ex-Yougoslavie du 23 janvier
1995, Déclaration de I'U.E. du 16 mai 1995), tout en approuvant les déci-
sions prises par la FORPRONU et 'OTAN de faire usage de la force (v.
Déclaration du Conseil sur Sarajevo du 7 février 1994, Communiqué de
presse du 22 novembre 1994).

7. Kosovo

- Voy. infra, la note de Barbara DELCOURT et Olivier CORTEN

8. RESPONSABILITE

A Toceasion de la capture par les Serbes de Bosnie de membres des
Forces armées des Nations Unies, le Conseil de I'U.E. a adopté une déclara-
tion en vertu de laquelle

«L’Union européenne prend acte des libérations d’otages déja intervenues.
Elle exige la libération immédiate et inconditionnelle de tous ceux qui restent

détenus. Elle tiendra les autorités serbes de Bosnie responsables de leut sort »
(Déclaration sur la situation en Bosnie-Herzégovine du 12 juin 1995).

9. VIOLATION DE RESOLUTIONS DU CONSEIL DE SECURITE

Le 13 juillet 1997, I'Union européenne

«condamne énergiquement les attaques lancées contre la zone de sécurité de
Srebrenica par les forces des Serbes bosniaques, ainsi que 1'occupation subsé-
quente de la ville par ces mémes forces. Ces attaques constituent une violation
flagrante des résolutions 819, 824 et 836 du Conseil de sécurité des Nations
Unies » (Déclaration de 'U.E. & cette date).

10. SANCTIONS

Mise en cuvre des sanctions

La Belgique a suspendu les relations financiéres avec les territoires de la
République de Bosnie-Herzégovine contrdlés par les forces serbo-bosnia-
ques, sur base du réglement CE[2471/94, lui-méme adopté en application de
la résolution 942 du Conseil de sécurité des Nations Unies.

Participation au conirdle de Uapplication des sanctions

La Belgique a participé & la «Sanctions Assistance Mission », mise en
place conjointement par la C.S.C.E. et par 'U.E. en vue de contrdler I'ap-
plication des embargos économiques édictés a I’encontre de la République
Fédérative de Yougoslavie et des Serbes de Bosnie (v. p. ex. Communiqué
de presse du 8 décembre 1994 et Bull. @.E., Sénat, 1993-1994, 31 mai 1994,
n° 110, Question n° 281 de M. Kuijpers du 21 avril 1994).
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Ktendue de l'embargo — Produits alimentaires et médicaux

Quant & l'étendue de I'embargo édicté & l'encontre de la RF.Y., le
député Van Diederen s’est inquiété de I'événement suivant : « La bureau-
cratie du comité des sanctions des Nations Unies fait obstacle a I’approvi-
sionnement de la Serbie et du Montenegro en nourriture et en médicaments,
produits qui ne sont pas concernés par les sanctions». Le Ministre des
Affaires étrangéres lui a répondu :

« Les retards enregistrés au Comité des sanctions 724 résultent largement de
contraintes d’ordre pratique auxquelles le Comité des sanctions tente d’appor-
ter des solutions. Les retards ne sont donc pas motivés par des considérations
politiques » (Bull. @Q.R., Chambre, 1993-1994, 21 janvier 1994, n° 91, Question
n° 333 du 24 décembre 1993, DO 939400645).

Effets & Uencontre des Ktats voisins — Article 50 de la Charte de I'0O.N.U.

Concernant les effets des mesures coercitives 4 I’encontre d'Etats voisins
de la Yougoslavie, le Ministre des Affaires étrangéres a précisé que

"« L’article 50 de la Charte des Nations Unies fait mention des mesures com-
pensatoires pour les pertes économiques -dues & la mise en application d’'un
embargo. Indépendamment de ce point, plusieurs projets ont été prévus dans
le cadre des programmes de la Communauté européenne, pour lesquels la Bel-
glque est ainsi, en tant qu'Etat membre, directement ou indirectement impli-
quée, afin de soutenir la Bulgarie en favorisant 1'exportation et en améliorant
les infrastructures, dont I'infrastructure des transports. La Bulgarie bénéficie
de plus de 20 projets PHARE pour un montant de plus de 180 millions d’écu
(plus de 8 milliards de francs belges) fin 1993. La Communauté européenne
accorde également des préts a la Bulgarie afin d’alléger les problémes liés a
la balance des paaements » (Bull. @ R., Chambre, 1993-1994, 13 décembre
1993, n° 86, Question n° 288 de M. Van Diederen du 22 octobre, 1993,
DO 939400078). ‘

0.C.

2377 GENOCIDE. — Révisionisme.

A Vinstar de pays comme I’ Autriche, la, France, I’ Allemagne et les Pays-
Bas, la Belgique s’est dotée d’'une législation punissant

« quiconque [...] nie, minimise grossiérement, cherche & justifier ou approuve

le génocide commis par le régime national socialiste allemand pendant la

seconde guerre mondiale. » (loi du 23 mars 1995, art. 1", M.B., 30 mars 1995 ;

pour un commentaire, BLERO, B., « La répression légale du révisionnisme»,
J.T., 1996, pp. 333-337).

Indépendamment des droits d’action reconnus au parquet et aux particu-
liers, la loi reconnaft aussi un droit d’action aux associations dont les sta-
tuts prévoient la défense des intéréts moraux des déportés ou résistants
(art. 4).
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Note :

Cette loi pose de grands problémes éthiques dans la mesure ou elle sou-
met le travail de I’historien & lappréciation du juge. Pour A. Grosser, &
propos de la loi frangaise du 13 juillet 1990 sur les crimes contre I'huma-
nité : « 'intrusion d’un pouvoir autre qu’intellectuel dans I'établissement de
la vérité peut étre dangereux.» (Le Monde, 13 sept. 1990, cité in D.P.,
Chambre, 557/5 — 91/92 (S.E.), Rapport Landuyt, p. 4).

De méme, Simone Veil se demande §’il y a lieu

«d’adopter une démarche de caractére exéeptionﬁel,lsans précédent, s’agis-
sant de la Shoah ? La vérité historique doit-elle faire I'objet, en I'espéce, d'une
protection juridique particuliére ? » (ibid.).

On a répondu & ces critiques qu’il s’agissait surtout de ne pas remettre
en cause des faits jugés par une juridiction internationale, mais que cela
n’excluait pas que les historiens puissent réexaminer certains détails (Inter-
vention du député Eerdekens, tbid., p. 8).

Saisie d’un recours en annulation de cette loi, e.a., pour atteinte discrimi-
natoire & la liberté d’expression garantie par l'art. 19 de la Constitution
belge, 'art. 19, § 2 du Pacte relatif aux droits civils et politiques et 'art. 10
de la Convention européenne des droits de ’homme, la Cour belge d’arbi-
trage a débouté le requérant et a notamment rappelé a propos de la liberté
de I’historien que ‘ '

«le législateur a réprimé les manifestations d’opinion susvisées non pas a

cause de leur contenu mais & cause de leurs conséquences nuisibles pour autrui
et pour la société démocratique en tant que telle.

La loi litigieuse n’entend nullement géner la recherche scientifique et criti-
que de la réalité historique du génocide concerné ou empécher toute forme
d’information factuelle a ce sujet. » (C.A., 12 juillet 1996, M.B., 27 juillet
1996, p. 20051).

La Cour a également observé que cette loi devait 8tre interprétée restric-
tivement & un double titre : «en ce qu’elle porte atteinte 3 la liberté d’ex-
pression et en ce qu’elle est une loi pénale. » (ibid.).

Il n’en demeure pas moins que cette loi est un précédent dont l'utilité
reste & démontrer : ne pouvait-on obtenir le méme résultat avec des actions
pénales pour diffamation ou calomnie et des actions civiles sur la base de
Iart. 1382 ? N’aurait-il pas mieux valu, comme 1'a proposé Fr. Rigaux,
introduire dans le droit pénal 'inerimination de « diffamation de groupe » ?
L’art. 443 du code pénal ne s’applique en effet qu’a la diffamation d’une
personne (intervention de la députée Stengers, in D.P., Chambre, 557/5 —
91/92 (S8.E.), Rapport Landuyt, p. 5). Si 'on veut toutefois sanctionner ce
type de fait pour mieux répondre & la douleur et la juste indignation des
victimes et de leurs ayant-droit vis-a-vis de ceux qui nient ou falsifient
grossiérement I'histoire, alors la loi n’en fait pas assez. Pourquoi en effet
s’arréter au génocide commis pendant la 2° guerre mondiale ?
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La mémoire des génocides arméniens de 1915 et rwandais de 1994 —
pour ne prendre que ceux-l& — ne mérite-t-elle pas aussi d'étre protégée ¢
(Voy. les interventions des députés Ylieff, Dillen, Verwilghen, ibid., pp. 7,
13, 17). En n’incriminant que la falsification des faits commis contre les
Juifs et les Tziganes, ne crée-t-on pas une hiérarchie entre les génocides ?
Certains seraient plus dignes de protection que d’autres...

On a répondu & cela que le probléme ne se posait que pour les théories
révisionnistes de la 2° guerre mondiale et qu'on pourrait modifier la loi si
le probléme se posait pour d’autres génocides (Intervention du député Ver-
wilghen, 4bid., p. 17 ; dans le méme sens, C.A., 12 juillet 1996, M.B., 27 juil-
let 1996, pp. 20051 et s.). C’est oublier qu'il se pose depuis longtemps pour
le gouvernement turc qui nie systématiquement qu'un génocide ait été
commis contre les Arméniens lors de la 1° guerre mondiale. Il se pose égale-
ment pour certains milieux qui contestent l'existence d’un génocide au
Rwanda.

E.D.

2378 GQUERRE CIVILE. — Non intervention. — Rwanda.

Le ministre des Affaires étrangéres a affirmé a plusieurs reprises que la
Belgique avait maintenu une attitude de stricte neutralité, en ne. prenant
parti ni pour le gouvernement rwandais en place ni pour le FPR, entre 1990
(premiéres attaques du Front patriotique contre les forces gouvernemen-
tales rwandaises) et 1994 (chute du régime Habyarimana) (voy. e.a. C.R. 4.,
Chambre, 1993-1994, 27 mai 1994, p. 100 et la réponse du ministre des
Affaires étrangéres & la question n°® 426 de M. Van Vaerenbergh, 1° juillet
1994, Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 124).

- Il n’en reste pas moins que la Belgique a continué & entretenir une coopé-
ration militaire avec les forces armées rwandaises (FAR) jusqu’en 1994
(réponse & la question n° 343 de M. Bougard, 29 avril 1994, Bull. Q.R.,
Sénat, 1993-1994, n° 112, 14 juin 1994).

P.K.

2379 INTERVENTION. — Burundi. — Rwanda.

1. PROJETS D'INTERVENTION MILITAIRE AU BURUNDI

Le coup d’Etat qu’a connu le Burundi & Pautomne 1993, au cours duquel
le président Ndadaye et plusieurs dizaines de milliers de personnes ont été
assassinés a conduit un certain nombre d’Etats & envisager une interven-
tion militaire dans ce pays pour assurer le retour & la stabilité. Rapellant
Pattachement de la Belgique aux régles de base du droit international gou-
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vernant le recours & la force, le ministre des Affaires étrangéres a indiqué
a cette occasion que
« La Belgique ne veut pas étre la seule 4 envoyer des troupes ; elle ne veut

pas agir sans la couverture des Nations Unies et certainement pas seule»
(C.R.A., Chambre, 1993-1994, COM 23 novembre 1993, p. C 13-3).

2. INTERVENTION MILITAIRE AU RWANDA — EVACUATION DE RESSORTIS-
SANTS BELGES ~— OPERATION SILVER BACK

Des soldats belges sont intervenus pour évacuer les ressortissants étran-
gers présents au Rwanda au moment du déclenchement du génocide - de
1994. Le ministre des Affaires étrangéres a précisé que cette opération avait
été menée avec le consentement du gouvernement rwandais de I'époque et
du FPR :

«De voorlopige Ruandese regering heeft eveneens haar instemming gege-
ven. Het Patriottisch Front heeft via zijn woordvoerders in Kigali en New
York bevestigd dat zij geen bezwaar hebben tegen dit soort acties. Tenslotte

heeft Belgié ook de instemming van de omringende landen Burundi, Kenia en
Tanzania » (Annales, Chambre, 1993-1994, COM 11 avril 1994, p. C 78-4).

En ce qui concerne le principe de ce type d’opération d’évacuation, ainsi
que les conditions dans lesquelles 'opération Silver Back de 1994 au
Rwanda s’est déroulée et a été étendue & des personnes ne possédant pas
la nationalité belge, le ministre de la Défense a indiqué ce qui suit :

¢« De veiligheid van onze landgenoten, waar ook ter wereld, is een proritaire
zorg voor de krijgsmacht en de regering. Voor Rwanda waren evacuatieplan-
nen voorbereid, die bijzonder efficiént zijn gebleken. [...] Er werd ons verwe-
ten dat we enkel de Belgen hebben geholpen. De operatie was natuurlijk in
de eerste plaats gericht op de evacuatie van landgenoten. In de mate van het
mogelijk hebben wij ook Ruandezen geévacueerd. We mogen hude brengen
aan onze soldaten, maar ook aan een aantal diplomaten ter plaatse, die grote
risico’s hebben genomen door Ruandezen op te nemen. Ons land heeft niet

minder dan 24 nationaliteiten geévacueerd waaronder zo'n 150 Ruandezen »
(C.R.A., Chambre, 1993-1994, COM 27 avril 1994).

P.K.

2380 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES. — Fixation de
cadres linguistiques. — Modification du statut des agents du minis-
tére. .

A. FIXATION DE CADRES LINGUISTIQUES

Par un arrét n® 43.711 du 7 juillet 1993, en cause Severain c. Etat belge
(ministére des Affaires éirangéres), le Conseil d’Etat a, en substance, décidé
ce qui suit :

« 1. L’article 47, § 5, alinéa 2, des lois coordonnées sur I'emploi des langues
en matiére administrative, qui ne prescrit pas la fixation de cadres linguisti-
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ques, ne s’applique qu’aux services établis a I’étranger, tandis que les services
de Padministration centrale sont soumis, quelle que soit la situation juridique
des agents qui y exercent effectivement des fonctions, aux dispositions de ar-
ticle 43. :

2. Lorsqu'un agent de la carriére du service extérieur du ministére des
Affaires étrangéres est chargé d’occuper un emploi du cadre organique de 'ad-
ministration centrale ou d’y exercer une fonction, sa désignation doit se faire
dans le respect du cadre linguistique applicable a la fonction exercée ; la dési-
gnation est illégale lorsqu’aucun cadre linguistique n’est établi pour ces
agents.» (R.A.C.E., 1993).

Cet arrét fut confirmé par un arrét n° 45.634 du 4 janvier 1994 entre les
mémes parties (R.A.C.E., 1994).

A la suite de ces arréts, le ministére des Affaires étrangéres a adopté plu-
sieurs arrétés royaux pour les exécuter.

a) Arrété royal du 22 février 1994 déterminant en vue de I’application de
Larticle 43 des lois sur 'emploi des langues en matiére administrative coor-
données le 18 juillet 1966, les grades des agents de la carriére du service
extérieur et de la carriére de chancellerie, qui constituent un méme degré
de hiérarchie (M.B., 23 février 1994).

b) Arrété royal du 22 février 1994 fixant le cadre linguistique pour les
emplois de niveau 1 qui, & I’Administration centrale du ministére des
Affaires étrangéres, du commerce extérieur et de la coopération au dévelop-
pement, sont exclusivement réservés aux fonctionnaires de la carriére du
service extérieur et de la carriére de chancellerie (Ibzd.).

Le ministre des Affaires étrangéres commente ces arrétés de la maniére
suivante :

R
« Afin de donner suite aux récents arréts du Conseil d’Etat, il a été décidé
d’établir par arrétés royaux un cadre organique pour les agents de la carriére
extérieure, en activité au sein de I’Administration centrale.

Ce cadre a été complété par un cadre linguistique qui prévoit la parité pour
chacun des quatre degrés de la hiérarchie du niveau 1.

Pour respecter la parité du nouveau cadre, 12 agents de la premiére et
deuxiéme classes de la carriére extérieure, qui se trouvent en surnombre par
rapport aux effectifs prévus pour le 1" degré de la hiérarchie, ont été affectés
& des postes diplomatiques ou & des missions internationales. (...) (Bull. Q.R.,
Chambre, S.0. 1993-1994, n° 100 du 28 mars 1994). )

¢) Le cadre organique de la carriére du service extérieur et de la carriére
de chancellerie fut & son tour modifié par un arrété royal du 23 juin 1995
(M.B. du 26 juillet 1995, p. 20198).

Le contenu des articles 1 et 2 est le suivant :

« Article 1. — §1°". Le cadre organique de la carriére du Service exté-
rieur est fixé comme suit :
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Niveau 1 :
1™ classe administrative 16
2° classe administrative 128
3° classe administrative 112
(4°, 5° et 6° classes administratives) 164
Total 420

§2. Un emploi relevant de la premiére classe administrative est supprimé
lors du départ de son titulaire.

§ 3. Le nombre de titulaires des emplois visé au § 1", ne peut pas dépasser
les 388 unités.

Art. 2. — §1°. Le cadre organique de la carriére de Chancellerie est fixé

comme suit :
Niveau 1 :

1% classe administrative 10

2° classe administrative 20

3° classe administrative 34

Total 64
Niveau 2 :

4° classe administrative 36

(B¢ et 6° classes administratives) 110

Total 146

Total général 210

§2. Les emplois du §.1°" mentionnés ci-aprés ne peuvent étre pourvus que
lorsque les postes de travail de contractuels auxquels ils se substituent, ont
été supprimés par le départ des membres du personnel contractuel qui les
occupent :

6° classe administrative 11

L’inspecteur des Finances doit constater de maniére préalable que la condi-
tion visée & 'alinéa 1°" a été remplie.

§3. Le nombre de titulaires des emplois visés au § 1°" et les postes de tra-
vail de contractuels qui sont transformés en emplois statutaires, conformé-
ment au § 2, ne peut dépasser les 204 unités. »

B. MODIFICATION DU STATUT DES AGENTS DU MINISTERE

Le Moniteur belge du 12 juin 1994 publie un arrété royal du 2 juin 1994
modifiant P'arrété royal du 25 avril 1956 fixant le statut des agents du
ministére des Affaires étrangéres et du commerce extérieur. 1'article 1°" de
cet arrété a le contenu suivant :

«L’article 27 de 'arrété royal du 25 avril 1956 fixant le statut des agents

du Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur, modifié par

I'arrété royal du 16 juillet 1993, est remplacé par la disposition suivante :
‘Article 27. — Les agents sont en activité de service :

1° lorsqu’ils exercent une fonction dans un poste a I’étranger, ou & 1’ Adminis-
tration centrale ou & ' Administration générale de la Coopération au Déve-
loppement, ou lorsqu’ils sont chargés d'une mission par le Ministre ;

2° lorsqu’ils sont affectés a I'’Administration centrale sans y occuper un
emploi du cadre organique, dans les cas suivants :
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@) un transfert & I’Administration centrale pour une période, qui ne peut
étre prolongée, de moins d'un an dans lattente d’une nouvelle
adjonction & un poste ;

b) une période de formation temporaire auprés de différents services du
Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur ou
d’autres Ministéres ou administrations de I’Etat ;

3° lorsqu’ils sont mis & la disposition du Ministére des Affaires étrangéres ;
4° losqu’ils sont mis & la disposition d’un autre Ministére.’ »

Un arrété royal précédent, du 19 octobre 1993 (Moniteur belge du
25 novembre 1993) a modifié assez substantiellement des épreuves du
concours diplomatique.

J.S.

2381 MISSIONS DIPLOMATIQUES, CONSULATS ET REPRE-
SENTATIONS D’ETATS TIERS EN BELGIQUE.

En réponse & une question du sénateur M. Vaes qui s’inquiéte du pro-
bléme posé par les dettes privées contractées par du personnel bénéficiant
de priviléges et immunités, le ministre des Affaires étrangéres apporte la
réponse suivante :

1. a) Le statut des missions diplomatiques et des membres de leur person-
nel est régi par la Convention de Vienne de 1961 sur les relations
diplomatiques (Moniteur belge du 6 juin 1968).

Le statut des postes consulaires et des membres de leur personnel est
régi par la Convention de Vienne de 1963 sur les relations consulaires
(Moniteur belge du 14 novembre 1970).
Le statut des organisations internationales ayant leur siége en Bel-
gique est régi par des protocoles sur les priviléges et immunités des-
dites organisations (c’est-a-dire des traités multilatéraux) ou par des
accords de siége respectifs que la Belgique a conclus avec certaines de
ces organisations.

b) En ce qui concerne les perlleges et immunités, la Belgique respecte
entiérement les dispositions des conventfions et accords préeités.

¢) La délivrance des documents de séjour aux étrangers privilégiés en
Belgique est réglée par-I'arrété royal du 30 octobre 1991 (Moniteur
belge n° 247 du 17 décembre 1991).

d) En matiére d’exonération de la TVA, les régles belges en régime
diplomatique et consulaire sont fixées par les circulaires n° 1 et 2 du
3 janvier 1978 émanant de I'administration de la TVA du ministére
des Finances.

2. Dans les cas qui préoccupent 'honorable membre, les signatures des
baux peuvent &tre qualifiées comme un acte contractuel, en d’autres mots, un
acte de gestion.

Le droit international public ne modifie pas les leglslatlons nationales
concernant la responsabilité contractuelle.

A Tégard du personnel diplomatique, toute procédure civile de droit com-
mun se heurte, toutefois, au caractére absolu de 'immunité de juridiction.
(C’est pourquoi le Service du protocole de mon département prend doin d’inci-
ter de maniére pressante la mission diplomatique concernée a payer les dettes
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reconnues ou  réserver & tout litige la suite adéquate qu’il mérite, dans le
souci de ses devoirs de respecter les lois et réglements de I'Etat accréditaire
d’une part, ainsi que de 1'obligation de faire face & ses responsabilités contrac-
tuelles en Belgique, d’autre part.

A Tégard de toute autre personne, membre d’une mission diplomatique
consulaire ou d’une organisation internationale, ce probléme ne se pose pas,
étant donné que ces personnes bénéficient uniquement de I'immunité de juri-
diction pour les actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions.

Enfin, en ce qui concerne les dettes officielles d'une mission diplomatique,
celle-ci n’ayant pas la personnalité juridique, il s’agit de la responsabilité de
PEtat accréditant. Dans 'état actuel de la jurisprudence belge, un Etat ne
jouit de I'immunité de juridiction qu’en ce qui concerne les actes iure imperii.
Concernant les actes ture gesttonss, I'immunité de juridiction n’est plus recon-
nue.

3. Les conventions de Vienne sur les relations diplomatiques et consulaires,
ainsi que les textes régissant le statut des organisations internationales et leur
personnel, ont ét6 approuvés par les Chambres législatives et font partie de
la législation belge. Leurs textes sont publiés dans le Moniteur belge et peu-
vent donc &tre consultés & tout moment. «(Bull. Q.R. Sénat, n° 80,
2 novembre 1993).

J.S.

2382 MISSIONS DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES

BELGES. — Déséquilibre linguistique dans la carriére diplomati-

que. — Emploi des langues par les diplomates belges. — Résidence
des gents diplomatiques. — Etablissement d’ambassade. — Création
d’un poste d’ambassadeur spécial & 'immigration. — Renseigne-

ments variés concenant les consuls honoraires.

A. DfisEQUILIBRE LINGUISTIQUE DANS LA CARRIERE DIPLOMATIQUE

11 résulte de la réponse du vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangéres & une question du député Clerfayt que la situation de I’équilibre
linguistique se présentait de la maniére suivante & la fin 1993 :

«1. Le tableau ci-aprés indique la répartion actuelle par classe administra-
tive et par role linguistique des agents de la carriére du service extérieur :

Classes y
administratives Francophones Néerlandophones
1% classe 9 9
2° classe 41 62
3° classe 32 64
4° classe 32 16
5° classe 20 20
6° classe 23 26
Stagiaires 24 25
Totaux 181 222
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11 convient de souligner en particulier & ce propos que les années prochaines
de cette décennie seront marquées par un nombre prépondérant de mises 4 la
retraite d’agents du role néerlandais, soit 51 contre 15 agents du réle frangais,
ce qui aura un effet « incontestable sur le rétablissement de I’équilibre. » (Bull.
Q.R., Chambre, S.0., 1993-1994, n°® 78, 12 octobre 1993).

Ces données sont mises en question par M. Clerfayt, lors d’une réunion
publique de la commission des relations extérieures le 15 février 1994. Selon
lui, il faudra attendre I’année 2003 pour que le nombre d’agents néertando-
phones tombe & 200 mais 23 agents francophones seront aussi entretemps
pensionnés.

Le Ministre Claes, répondant & I'intervenant, expose qu'une des causes
principales du déficit d’agents francophones réside dans «le fait qu'entre
1970 et 1990 le nombre d’agents du réle francophone mis & la retraite s’est
élevé a peu prés au double de celui des pensionnés du rdle néerlandophone,
soit 118 francophones contre 61 néerlandophones ».

Le ministre écarte tout « recrutement spécial limité & un seul rdle linguis-
tique (qui) pourrait &tre considéré comme discriminatoire et contraire &
l'article 6 de la Constitution. Il risquerait en conséquence d’étre annulé par
la Cour d’arbitrage.» (C.R.A4., Chambre, C 50, Relations ‘extérieures,
15 février 1994).

Le Conseil des ministres du 1°* avril 1994 décida enfin quelques mesures
concrétes désignées comme suit dans un communiqué de presse du méme
jour.

« Le Conseil a exprimé sa ferme volonté de résoudre le probléme du déficit
linguistique. A cette fin, le Conseil des Ministres a autorisé le Ministre des
Affaires étrangéres & entreprendre immédiatement les démarches appropriées
en vue de la mise en ceuvre des mesures proposées telles que le maintien en
activité, pour un terme maximum de deux ans au-deld de 1’dge de la retraite,
d’agents diplomatiques ou encore le raccourcissement du délai nécessaire pour
passer de la 3° 4 1a 2° classe. Le Conseil des Ministres a également marqué son
accord de principe sur I’organisation d’une nouvelle épreuve de recrutement. »

B. EMPLOI DES LANGUES PAR LES DIPLOMATES BELGES

La réponse faite par le ministre des Affaires étrangéres précise dans
quelle mesure les diplomates belges sont tenus d’utiliser I'une ou I’autre lan-
gue nationale dans leur correspondance avec le département des Affaires
étrangéres :

«La langue dans laquelle I'examen de recrutement est passé n’est détermi-
nante que dans des cas précis en ce qui concerne la langue qui doit étre
employée pour les rapports adressés au département.

Suivant les lois linguistiques coordonnées, c’est en effet ou bien le principe
de localisation qui prévaut ou bien le rdle linguistique de I'agent & propos
duquel un document est établi (par exemple un rapport au sujet d’un collabo-
rateur du role francais émanant d’un chef de poste du réle néerlandais ou
vice-versa) ou encore la langue utilisée par un particulier pour introduire une
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affaire : ce n’est seulement qu’en dehors de ces cas que doit 8tre utilisée la lan-
gue de 'examen d’admission de I'agent auquel I'affaire est confiée ; il sagit
alors de ’'agent qui rédige le document et non pas de I'agent qui par exemple
comme chef de poste signe la piéce. J’attire par ailleurs I’attention sur le fait
qu’aucune traduction n’est faite de la correspondance que les postes envoient
au département. » (Bull. @.R., Chambre, 1993-1994, n° 78, 12 octobre 1993).

C. RESIDENCE DES AGENTS DIPLOMATIQUES

La situation dans laquelle un agent diplomatique belge est accrédité
auprés d'un Etat étranger tout en conservant sa résidence & Bruxelles se
présente de plus en plus fréquemment.

Ainsi M. Gaston van Duise-Adam fut un temps désigné comme ambassa-
deur de Belgique en Bosnie-Herzégovine, avec résidence & Bruxelles (v.
communiqué de presse du 29 aoit annongant sa nouvelle accréditation au
Caire). :

D. ETABLISSEMENT D’ AMBASSADE

Par arrété royal du 23 juin 1993, une ambassade a été établié & Zagreb
(République de Croatie) (avis M.B. du 17 novembre 1993, p. 24.895).

E. CREATION D’'UN POSTE D’ AMBASSADEUR SPECIAL A L'IMMIGRATION

En réponse & sa question j’ai ’honneur de fournir ci-dessous & I’honorable
membre le profil et le mandat de 'ambassadeur & la politique de I'immigra-
tion.

1. Négocier des accords avec les pays d’origine dans le cadre de la lutte
contre 'immigration clandestine et sur la reprise (dans le respect de la dignité
humaine) de leur sujets en séjour illégal en Belgique, y compris les deman-
deurs d’asile dont la demande est définitivement refusée.

2. Participer & la coordination nécessaire au sujet de la politique d’immi-
gration et d’asile avec les départements et autorités compétents en la matiére.

3. Améliorer I'information de nos postes a I'étranger en vue de I’application
de cette politique d’un part, et de la diffusion dans leur ressort d’informations
en cette matiére d’autre part. Faire des propositions relatives & I’adaptation
de I'infrastructure de nos postes & 1'étranger.

4. Intégrer dans le contexte international la politique belge en matiére
d’immigraion : Benelux, accords de Schengen, les douze Etats membres des
Communautés européennes, O.I.M. (Organisation internationale & la migra-
tion) et le Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés. Transmettre
aux instances et organismes nationaux concernés par la matiére, les informa-
tions regues au niveau international. » (Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 83,
22 novembre 1993).

F. RENSEIGNEMENTS VARILS CONCENANT LES CONSULS HONORAIRES

Voy. la réponse du ministre des Affaires étrangéres & une question du
sénateur Van Walleghem :
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« 1. La désignation d’un consul honoraire s’effectue sur base du réglement
organique du ministére des Affaires étrangéres.

Lors du choix, la préférence est en principe donnée & des compatriotes.
Cependant, cela n’est pas toujours possible, soit par I'absence de candidats de
nationalité belge, soit parce que les candidats éventuels n’ont pas de position
sociale qui leur assure les contacts nécessaires au sein des milieux officiels ou
d’affaires de sorte qu’ils puissent entre autres agir de maniére efficace en
faveur des intéréts commerciaux belges.

Les consuls honoraires ne sont pas rémunérés pour I'exercice de leur fonec-
tion. En outre, ils doivent &tre en mesure de faire fonctionner leur chancellerie
4 leurs frais. Aussi, en raison du caractére trés spécifique de cette fonction
honorifique, mon département doit-il recourir & des étrangers dans un nombre
appréciable de cas. Il est, par conséquent, extrémement difficile, voire impos-
sible, d’exiger d’eux ou de leur personnel une connaissance linguistique parti-
culiére.

2. D’autre part, notre pratique, partagée par nos voisins, ne nous incite pas
4 priori a exclure une quelconque activité commerciale — en ce y compris
celle d’agent de voyage — dans le chef du consul honoraire.

En cette matiére, il n’en demeure pas moins que mes services restent parti-
culiérement attentifs & ce que ces activités commerciales soient clairement dis-
tinguées de la fonction de consul honoraire et qu’il n’y ait aucune confusion
des intéréts en cette matiére. (...)

Ce risque de confusion entre la fonction consulaire de délivrance de visas
et les activités d’agences de voyages doit en tout état de cause étre relativisé.
En effet, la décision de délivrance d’un visa reléve de la compétence du minis-
tére de I'Intérieur et, dans le cas qui préoccupe ’honorale membre, je me per-
mets de rappeler que notre consul honoraire au Sri Lanka agit sous la juridic-
tion et la responsabilité de notre ambassadeur 4 New Delhi. (...)

5. Treize vice-consuls honoraires sont adjoints & des consulats honoraires en
raison du volume de travail des postes concernés et de la nécessité de pouvoir
assurer une permanence.

La désignation d’un vice-consul honoraire s’opére suivant les modahtes
fixées dans le réglement organique du ministre des Affaires étrangéres.

6. En principe, les consuls honoraire ne sont pas habilités & délivrer des
visas. Il existe des exceptions dont la liste sera transmise par courrier & I'ho-
norable membre.

Quoiqu’il en soit, comme I'indiquait déja la réponse & sa question parlemen-
taire précédente n°® 275 du 16 mars 1994 (Bull. Q.R., Sénat, n° 108 du 17 mai
1994, p. 5719), je rappelle que les consuls honoraires ne seront plus habilités
4 délivrer des visas dés qu’entrera en vigueur 1’ Accord de Schengen du 14 juin
1985 sur la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres communes. »
(Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994 ; n° 115, 5 juillet 1994). ‘

J.S.

2384 MISSIONS DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES
BELGES. — Attachés économiques et commerciaux régionaux. —
Détachement de gendarmerie. — Section de coopération.
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A. ATTAcHES ECONOMIQUES ET COMMERCIAUX REGIONAUX

1. En réponse & la question n° 346 de M. De Croo du 15 décembre 1994,
le ministre des Affaires étrangéres communique la liste des postes ou la
région flamande, la région wallonne et la région de Bruxelles-Capitale ont
respectivement, ' des attachés économiques et commerciaux. Il en résulte
qu’a la date du 22 décembre 1994, la région flamande était représentée dans
71 postes (+8 prévus), la région wallonne dans 55 (+ 1 prévu) et 5 secré-
taires commerciaux et la région de Bruxelles-Capitale dans 7 (+4 prévus)
et 3 secrétaires commerciaux (Bull. Q.R., Sénat, n°® 143, 24 janvier 1995).

Sur cette question, v. déja chronique n°® 2321 et dans cette Revue, J. Sal-
mon 1994/1. « L’impact de la fédéralisation de la Belgique sur les relations
diplomatiques », pp. 119-132.

2. L’accord .de coopération entre I’Etat fédéral, la région flamande, la
région wallonne et la région de Bruxelles-Capitale relatif aux attachés éco-
nomiques et commerciaux régionaux et aux modalités de promotion des
exportations du 17 juin 1994 et le commentaire officiel de cet accord qui
ont été analysés dans I'article cité au paragraphe précédent, sont publiés au
Moniteur belge du 26 octobre 1994, p. 26889.

3. Communiqué de presse diffusé & l'issue du Conseil des ministres du
28 avril 1995 relatif au statut des représentants des Communautés et des
Régions dans les postes diplomatiques et consulaires.

« Le Conseil des Ministres a approuvé un accord de coopération entre I' Etat
fédéral, les Communautés et les Régions. Cet accord régle le statut des Repré-
sentants des Communautés et des Régions dans les postes diplomatiques et
consulaires.

Jusqu’'a présent, le statuts des représentants des Communautés et des

Régions dans les postes diplomatiques et consulaires était réglementé par

. quatre Protocoles. Ceux-ci ont été conclus entre le Ministre fédéral des
Affaires étrangéres et ses Collégues de la Communauté frangaise et de la
Région wallonne le 25 juillet 1988, de la Communauté flamande le 9 janvier
1990, de la Communauté germanophone le 24 octobre 1991, et de la Région
de Bruxelles-Capitale le 20 janvier 1994.

Le présent Accord de coopération remplace les quatre Protocoles précités.
11 est subdivisé en sept chapitres et établit les modalités relatives aux repré-
sentants des Communautés et des Régions au seindes postes diplomatiques et
consulaires du Royaume en ce qui concerne :

— leur localisation ;

— lexercice de leurs fonctions ;

— Launtorité diplomatique du chef de poste ;

— les zones d’activités ;

— a prise en chargé des frais et d’autres dispositions administratives ou
finales. _

Le texte de cet Accord de Coopération a été préparé au sein d’un groupe
de travail ad hoc composé de représentants de 1'autorité fédérale et des auto-
rités communautaires et régionales.
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Au cours de la derniére session du 4 avril 1995 de la Conférence interminis-
térielle de Politique étrangére, un accord est intervenu quant au texte actuel
de I'« Accord de coopération. »

4. Communiqué de presse diffusé & l'issue du Conseil des Ministres du
"12 mai 1995 concernant I’Accord de coopération relatif au statut des Tepré-
sentants de la Commission communautaire commune (COCOM) dans les
postes diplomatiques et consulaires.

«Le Conseil des Ministres a approuvé un accord de coopération entre I'Etat
fédéral et le Collége réuni de la Commission communautaire commune relatif
au statut des représentants de la Commission communautaire commune dans
les postes diplomatiques et consulaires.

La loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises modi-
fiée par la loi spéciale du 5 mai 1993 sur les relations internationales des Com-
munautés et des Régions et la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant & achever
la structure fédérale de I'Etat, a doté la Région de Bruxelles-Capitale d'une
institution, la Commission communautaire commune, dotée de compétences
exclusives et mixtes, notamment en matiére de relations internationales.

Il est par conséquent opportun qu’a 'instar des Communautés et Régions,
elle ait la possibilité de localiser, si nécessaire, des représentants dans les
postes diplomatiques et consulaires de I'Etat fédéral.

Les dispositions reprises & I'accord de coopération entre 'Etat fédéral, les
Communautés et les Régions relatif au statut des représentants des Commu-
nautés et des Régions dans les postes diplomatiques et consulaires sont, pour
les matiéres relevant de la compétence de la Commission communautaire com-
mune, d’application pour le présent accord.

La mise en ccuvre du présent accord et le réglement d’éventuels problémes
font Yobjet d’une concertation entre les parties contractantes. Le collége réuni
de la Commission communautaire commune sera associé pour les matiéres
relevant de sa compétence aux réunions du groupe de travail chargé de la
mise en ceuvre de ses dispositions. L’article 15 de I'accord de coopération pré-
cité transcrit cette derniére disposition. »

B. DETACHEMENT DE GENDARMERIE

Un détachement composé de 4 gendarmes de juin 1992 au 1*janvier 1994
a été attaché & 'ambassade de Belgique & Kigali.

«3. Les missions & effectuer par les détachements de gendarmerie en pro-

tection des ambassades de Belgique & I'étranger sont les suivantes :

— Assurer la sécurité du personnel 3 l'intérieur de I'ambassade ;

— Maintien de ’ordre et de la police a I'intérieur de ’ambassade ;

— Accompagnement de I’ambassadeur ou de son remplagant lors de ses
déplacements, en cas de danger et 4 sa demande ; ’

— Sur demande, exécution de rondes & I'intérieur de I’enceinte de la résidence
de ’ambassadeur ;

— Sur demande, fournir un appui dans le cadre de la recherche de documents
faux et falsifiés. » (Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 148, 28 février 1995).

C. SECTION DE COOPERATION

11 résulte de la réponse du Secrétaire d’Etat & la coopération et au déve-
loppement adjoint au ministre des Affaires étrangéres 4 une question de la
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sénatrice Mme Delcourt-Pétre du 2 févier 1995 qu«’1l y a trois sections de

coopération qui sont localisées dans une capitale ou la Belgique n’a pas de

mission diplomatique. Il s’agit de :

— la section de coopération de Paramaribo au Suriname qui reléve de
notre ambassade & Caracas au Venezuela ;

— la section de coopération de Guatemala qui reléve de notre ambassade
4 San José au Costa Rica ;

— 'la section SADC de Windhoek en Namibic qui reléve de notre Ambas-
sade & Harare au Zimbabwe.» (Bull. @Q.E., Sénat, 1994-1995, n° 151,
21 mars 1995).

J.S.

2385 MOUVEMENTS INSURRECTIONNELS. — Droits de la per-

sonne. — Rwanda.

Au cours des combats de 1994 entre les FAR et le FPR au Rwanda, le
ministre belge des Affaires étrangéres s’est adressé aux responsables du
FPR pour lui demander d’assurer le respect des droits fondamentaux dans
les zones contrdlées par ce mouvement : '

« Da.ns nos contacts [...] avec [le] FPR, nous avons mis Paccent sur nos
préoccupations & 1'égard des violations des droits de ’homme imputables au
FPR, bien que celles-ci soient sans commune mesure avec ce qui s’est passé
dans la zone contrdlée par les forces gouvernementales. Il a été instamment
demandé au FPR de se comporter en partie responsable, de faire cesser les

exécutions sommaires et des actes comme les tirs de mortier sur des. cibles
" civiles » (Annales, Chambre, 1993-1994, COM 7 juillet 1994, p. C 114-9).

PK.

2386 MOYEN-ORIENT. — Colonies de peuplement sur la rive ouest du
Jourdan et & Jérusalem-Est. — Maintien des missions de paix. —
Processus de paix. — Réfugiés palestiniens au Liban. — Résolu-
tions 194, 242 et 338 du Conseil de Sécurité (retour et indemnisation
des réfugiés palestiniens). '

1. ACCORD CONCERNANT (AZA ET JERICHO

Le 6 décembre 1993, la Chambre des représentants a déposé une proposi-
tion de résolution relative a I’accord concernant Gaza et Jéricho (Chambre
des représentants de Belgique, Session ordinaire 1993-1994, 6 décembre
1993, Proposition de résolution déposée par M. De Bremaeker, 1249/1 —
93-94). Le quatriéme considérant des « développements » préliminaires & la
proposition de résolution rappelle que

«[...]11e 13 séptembre 1993, un accord historique concernant Gaza et Jéricho
a été conclu entre I'Etat d’Israél et des représentants du peuple palestinien,
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accord qui, dans le respect des résolutions 242 et 338 des Nations-Unies, pour-
rait constituer une pierre angulaire d’une future coexistence pacifique et d'un
accord plus vaste concernant des territoires palestiniens non encore repris
explicitéement-dans I'accord actuel [...]».

Dans cette proposition de résolution, il est demandé au gouvernement
belge :

«1. de veiller & ce que 'Union européenne concrétise en temps voulu [...]
I'aide financiére et économique promise aux Palestiniens ; 2. d’insister auprés
des représentants du peuple palestinien pour que soient organisées dans le
délai prévu par accord sur Gaza et Jéricho, des élections libres et directes
sous contréle international et que soient mises en place des administrations
palestiennes solides et stables dans le cadre d’un régime structuré ; 3. de prier
le gouvernement israélien et les représentants du peuple palestinien de renon-
cer 4 toute action agressive a I’égard I'un de I'autre et de condamner les actes
de violence éventuels organisés & leur insu avec la plus grande fermeté en
actes et en paroles; [...]»

La proposition a été votée & I'unanimité le 24 mars 1994 par la Chambre
des représentants (Session ordinaire 1993-1994, 48° législature, 1249/2 —
93/94 et 1249/3 — 93/94).

2. REsoLuTioN 194, 242 Er 338 DU CONSEIL DE SECURITE

Le 18 février 1994, M. Kuijpers a interrogé le Ministre des Affaires étran-
géres & propos des actions spécifiques entreprises par la Belgique et 'Union
européenne concernant la résolution 194 du Conseil de sécurité, prévoyant
le retour et I'indemnisation des réfugiés palestiniens, ainsi que la résolu-
tion 242 et 338 du Conseil de sécurité, qui prévoient le retrait des troupes
israéliennes des territoires occupés en 1967. '

Aprés avoir rappelé que «[I]'a politique de la Belgique vis-a-vis du pro-
cessus de paix au Moyen-Orient s’'insére entiérement dans la position de
I'Union européenne », le Ministre a estimé que

«[1les résolutions citées [...] figurent & I’ordre du jour [des] négociations bila-
térales et bien évidemment il appartiendra aux parties concernées de se
mettre d’accord sur les modalités d’application de ces résolutions ».

Quant & la position de la Belgique, le Ministre précise que

«[...] tout comme celle de I'Union européenne, [elle] demeure inchangée : ces
résolutions doivent étre pleinement mises en application. C'est donc par la
conclusion le plus rapidemment possible, des négociations actuellement en
cours que ce développement pourra intervenir ». (italiques ajoutés)

Le Ministre rappelle ensuite que

«[..] en acceptant de conclure I'accord du 13 septembre 1993, 'OLP a
explicitement confirmé que I'application de la résolution 194, 242 et 338 inter-
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viendrait au terme des négociations sur le statut définitif des territoires
occupés. » (italiques ajoutés).

(Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 100, du 22 mars 1994, question n° 270
de M. Kuijpers (18-02-1994) adressée au Ministres des Affaires étrangéres).

3. PRESENCE INTERNATIONALE DANS LES TERRITOIRES OCCUPLS

M. Van Diederen a interrogé, le 21 mars, le Ministre des Affaires étran-
géres concernant le demande palestienne d’une présence internationale dans
les territoires occupés, et plus particuliérement la participation de la Bel-
gique & cette derniére (Chambre des représentants, Bull. @Q.R., 1993-1994,
n° 102, du 18 juin 1994, question adressée au Ministre des Affaires étran-
géres n° 384 du 21 mars 1994 (DO 939411371)). Le Minsitre concerné a
affirmé que «[l]a Belgique se situe parmi les premiers pays de I'Union euro-
péenne & avoir appuyé l'idée d’une présence internationale de protection
dans les territoires occupés en marquant sa disposition de principe & y
contribuer avec ses partenaires européens». Il confirme également que,
avant que ne soit conclu I’Accord du Caire (prévoyant le déploiement d’une
force internationale 4 Hébron, composée de Norvégiens de Danois et d'Tta-
liens), «[l]a Belgique a évoqué la possibilité d’organiser la participation
européenne 3 cette présence dans le cadre de 'U.E.O. [...]».

4. MAINTIEN DES MISSIONS DE PAIX

Le Ministre des Affaires étrangéres a également été interrogé sur 1« uti-
lité » du maintien des trois missions de paix des Nations-Unies au Proche-
Orient, 4 savoir PUNTSO (« UN Truce Supervision Organization » — Pales-
tine), 'UNDOF (« UN Disengagement Observation Force » — hauteurs du
Golan) et TUNIFIL (« UN Interim force in Lebanon »). dans sa réponse, le
Ministre précise que

« Jusqu’a présent, aucune décision de la Communauté internationale, via le
Conseil de sécurité, n’est venue modifier substantiellement ces trois opérations
de maintien de la paix. Mais on peut s’attendre & ce que le déroulement du

processus de paix au Moyen-Orient exerce une influence sur les questions
posées par la poursuite et les modalités de ces trois opérations dans la région. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 100, du 31 mai 1994, question n° 283 de
M. Van Wambeke du 27 avril 1994).

5. REFUGIES PALESTIENS AU LIBAN

Le sort des réfugiés palestiniens au Liban a fait 'objet d'une question
posée par M. De Bremaeker au Ministre des Affaires étrangéres. Le séna-
teur, aprés avoir fait état d’informations selon lesquelles «[l]a politique
explicite des autorités libanaises [consisterait] a interdire la naturalisation
aux Palestieniens et & limiter leurs possibilités de trouver un emploi. », a
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interrogé le Ministre sur la nature de ces informations et sur I'attitude du
gouvernement belge.

Sans sa réponse, le Ministre a affirmé :

« Il est vrai que le gouvernement libanais adopte une attitude extrémement
prudente & I'égard des réfugiés palestiniens tant en ce qui concerne la natura-
lisation que les possibilités d’emplois. Un double motif guide les autorités &
cet égard :

1. Octroyer la naturalisation & plusieurs centaines de milliers de Palestiniens
romprait I'équilibre extrémement précaire de la mosaique confesssionnelle
an Liban.

2. Une intégration des réfugiés palestiniens dans la société libanaise viderait
de son sens le principe du droit au retour tel que précisé dans la résolution
194 et auquel les Palestiniens eux-mémes tiennent absolument pour des
raisons de principe ». (italiques ajoutés) ‘

(Bull. @.R., Chambre 1993-1994, n° 114, du 18 juillet 1994, question
n° 413 de M. De Bremaeker du 16 juin 1994, DO 939411982).

6. COLONISATION

Le 21 octobre 1994, M. Kuijpers a interrogé le Ministre des Affaires
étrangéres concernant la poursuite de la colonisation de la rive ouest du
Jourdain et de Jérusalem-Est, et plus précisément : « Le gouvernement
d'Itzhak Rabin, n’a-t-il pas violé de la sorte 'accord de Madrid et de celui
du Caire de juillet 1994 concernant les Palestiniens ?»

Dans sa réponse, le Ministre expose tout d’abord que :

«I1 n’est pas correct de parler de 'accord de Madrid, mais de la conférence
de Madrid de 1991. Le mandat de la conférence de Madrid était de définir
deux procédures de négociations paralléles, & savoir les pourparlers bilatéraux
et les pourparlers multilatéraux. La conférence de Madrid doit &tre considérée
comme un forum d’ouverture au cours duquel toutes les parties concernées
ont pu exposer leurs positions quant & la négociation et leur vision de paix
future ».

La suite de la réponse du Ministre est rédigée comme suit :

«Le gouvernement israélien était & I’époque dirigé par M. Shamir & la téte
du Likoud. Vous vous souviendrez que ni le Likoud, ni M. Shamir ne recon-
naissaient les Palestiniens et qu’a 1’époque la délégation palestienne n'était
admise que comme annexe & la délégation jordanienne au processus.

11 n’était pas question alors du contrdle de la colonisation par Israél de la
rive-ouest du Jourdain et de Jérusalem-Est. Au contraire Shamir déclarait
qu’il voulait continuer le développement des implantations aussi bien dans les
territoires occupés qu’a Jérusalem méme.

Lorsqu’en novembre 1992, I'actuel gouvernement israélien est arrivé au
pouvoir, conduit par le Premier ministre Rabin et avec comme programme
politique le processus de paix, le développement de la colonisation a été mis
en évidence, [...]

Depuis la conférence de Madrid et le début des pourparlers 4 Washington,
plusieurs accords ont été signés entre Israél et les Palestiniens : 1’Accord
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d’Oslo du 9 septembre 1993, la Declaration of Principles (DOP) du 13 sep-
tembre 1993, les accords du Caire du 4 mai 1994 (Gaza-Jéricho), les accords
du 29 aofit 1994 sur la dévolution anticipée.

L’accord du 9 septembre 1993, qui constituait la base des nouvelles rela-
tions entre Israél et les Palestiniens, ne prévoient pas la fin des implantations.
La DOP du 13 septembre 1993 dispose au contraire de la compétence de sécu-
rité d’Isragl en ce qui concerne la protection des implantations, sera mainte-
nue jusqu’a la conclusion d’un accord sur le statut définitif de 1’autonomie
palestinienne. Ceci fut encore confirmé dans le volet sécuritaire de 1’accord de
Gaza-Jéricho. Les accords prévoient également, dans le cadre du retrait de
Parmée israélienne, d’abord Gaza-Jéricho et ensuite des autres territoires
occupés, que certaines voies de communication routiéres seront ouvertes entre

les implantations afin d’éviter les contacts entre les populations palestiennnes
et israéliennes. ("est done dans ce contexte que certaines familles palestiennes
ont été expropriées. »

Le Ministre estime enfin que ¢ (1)es statistiques que 1'Honorable membre
joint & sa question pourraient &tre comparées avec les statistiques d’organi-
sation plus neutres (telle la Croix-Rouge) et démontrent cependant que le
nombre de maisons palestiennes détruites a fortement diminué depuis sep-
tembre 1993.» (Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 141 du 10 janvier 1995,
question n° 333 de M. Kuijpers du 21 octobre 1994).

LW.

2387 NATIONALISATIONS. — Protection diplomatique. — Zaire. —

Evaluation des biens nationalisés.

La « zairianisation » des propriétés étrangéres opérée au Zaire en 1973
continue & soulever des problémes pour un certain nombre de ressortissants
belges dont les biens ont été nationalisés a I’époque. Une interpellation de
M. de Clipelle a donné I'occasion au ministre des Affaires étrangéres de faire
le point de fagon circonstanciée sur I'état de la question :

« Quand, fin novembre 1973, le Zaire décida d’exproprier les activités écono-
miques des étrangers, le gouvernement belge, en vue de la défense des intéréts
de ses ressortissants, invita ces derniers & introduire des dossiers & titre
conservatoire. Le gouvernement, & cette époque, n’avait nullement I'intention
de mettre & charge de I'Etat belge 'indemnisation des biens zairianisés. En
effet, il revient & I'Etat responsable de l'expropriation, en I'occurrence le
Zaire, d’assurer I'indemnisation des biens et des intéréts étrangers 1ésés sur
son territoire.

Treize ans aprés l'accession de notre ex-colonie & I'indépendance, il aurait
‘été inconcevable d’'invoquer la solidarité nationale, ce qui aurait eu pour
conséquence de mettre & charge de I'Etat belge et par 1a & charge de 'en-
semble de la population I'indemnisation des pertes subies par une catégorie
restreinte de Belges, a la différence de ce qui a'été fait pour les dommages de
guerre et par la Joi du 14 avril 1965 relative & I'intervention financiére de
I'Etat du chef de dommages causés aux biens privés en relation avec 1'acces-
sion de I'ex-colonie & I'indépendance. Agir de cette maniére, 4 savoir mettre
4 charge de 'Etat belge I'indemnisation des biens expropriés, aurait d’une
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part, signifié la reconnaissance par la Belgique d’une certaine responsabilité
de sa part pour les actes d’un gouvernement étranger, et d’autre part favorisé
une catégorie de ses ressortissants & savoir ceux qui ont pris des risques et les
avantages éventuels d’investissements au Zaire, faveur qu’elle n’accorde pas
3 ses ressortissants dans d’autres pays étrangers. [...] Il s’agissait done de se
préparer & la défense des intéréts de Belges ayant subi des pertes par la zairia-
nisation de leurs biens, dans le cadre de la protection diplomatique normale
de leurs intéréts.

Quand, début 1976, le climat politique entre la Belgique et le Zaire s’amé-
liora et que leurs relations s’harmonisérent, les gouvernements respectifs ont
entamé des négociations relatives aux problémes posés par la zairianisation,
négociations dont a résulté, le 28 mars 1976, le protocole portant réglement
de I'indemnisation des biens zairianisés ayant appartenu & des personnes phy-
siques belges. Ce protocole a pour objet de fixer les modalités d’évaluation de
la valeur des biens zairianisés et de déterminer les modalités de paiement de
Iindemnisation de ces biens (article 1). Il y est reconnu que I'Etat zairois est
le débiteur de I'indemnisation, excepté dans les cas ou des accords en la
matiére existent ou pourraient &tre conclus entre les anciens et les nouveaux
propriétaires (article 2).

Par ce protocole, I'Etat belge s’engageait & faire un préfinancement dans
une certaine mesure, & savoir en avancant les dix derniéres annuités de I'in-
demnisation due par Y'Etat zairois, et ceci dans un double but : raccoureir la
période de paiement en faveur de ses ressortissants et aider le gouvernement
zairois 4 honorer son engagement 4 indemniser, vu les régles strictes imposées
au Zaire sur le plan financier et monétaire par le FMI. Dans le protocole est
stipulé comment sera fixée la valeur des biens zairianisés, qui sera maintenue
comme base de calcul de 'indemnisation (article 3). Le protocole ne dit nulle
part que cette valeur sera indemnisée intégralement. D’ailleurs, en matiére
d’indemnisation des dommages de guerre ou des dommages-causés en relation
avec 'accession de I’ex-colonie & 'indépendance, une indemnisation intégrale
des pertes n’a été prévue que dans quelques cas exceptionnels.

Dans I'échange de lettres du 28 mars 1976, se rapportant au protocole, il
est en outre stipulé que la contre-valeur en francs belges du bien indemnisé
sera fixée une fois pour toute au moment de I'évaluation de ce bien, évalua-
tion qui devait &tre faite en zaires. S'il était convenu que le preﬁnancement
devait étre versé aux personnes zairianisées par I'Etat belge en franes belges,
le Zaire devait le paiement, pour les dix premiéres annuités, en zaires suivant
des modalités fixées sur le plan comptable par les banques nationales de Bel-
gique et du Zaire & la demande des deux parties contractantes. Il fallait tenir
compte du fait que le Zaire ne disposait pas de devises pour assurer cette
indemnisation, et qu’il était dans l'intérét des Belges lésés d’étre payés en
francs belges. 11 est apparu rapidement que la date d’avaluation des biens de
chacun des dossiers g’étalait sur une période fort longue et que la parité du
zaire chutait gravement. Une distorsion importante existait déja en 1973
entre le cours officiel et le cours libre du zaire, comme le signale la Cour des
comptes : au marché libre en 1974, le zaire ne valait déja plus que 35 FB.

Afin d’éviter que les ayants droit & une indemnisation ne soient soumis aux
aléas des cours de change et pour qu’ils soient traités d’une maniére égale,
sans discrimination, les gouvernements belge et zairois ont, par I'échange de
lettres du 18 juin 1976, fixé la contre-valeur en francs belges de 'indemnisa-
tion en zaires sur la base de 1 zaire + 1 DTS (droit de tirage spécial) =
45,25 FB, a savoir le cours officiel du zaire & ce moment-la. Il ne s’agit done
pas de lettre secréte mais seulement d’un arrangement qui précise, dans I’es-
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prit du protocole, ce qui n’était pas encore réglé entre les deux gouverne-
ments. En effet, le gouvernement zairois estimait qu’il ne pouvait pas étre
tenu, selon une pratique internationale en matiére d’indemnisation pour
nationalisation, 4 indemniser I'intégralité de la valeur des biens zairianisés. Le
gouvernement belge, de son coté, estimait que le taux de change devait &tre
fixé pour toute 'opération d’indemnisation. Tout autre solution aurait créé
un traitement inégal des ayants droit & I'indemnisation ; la monnaie zairoise
connaissait en effet une tendance & la baisse, puisque le gouvernement zairois
venait de fixer sa parité & 1 DTS du FMI et que, au moment de la prise des
mesures de zairianisation, cette parité était encore fixée a 2 § US.

[...] Je voudrais faire remarquer que les ayants droit & une indemnisation
n’ignoraient pas la fixation du taux de change & 45,25 FB pour 1 zaire. En
outre, en cas de désaccord avec cet arrangement, il leur était loisible de reven-

- diquer l'indemnisation en dehors du systéme établi par le protocole et les
échanges de lettres s’y rapportant, puisque ce protocole, dans son article 2,
stipule explicitement qu’il n’affecte pas les accords qui pourraient étre conclus
entre les anciens et les nouveaux propriétaires en matiére d’indemnisation des
biens acquis par ces derniers dans le cadre de la zairianisation. Certains ressor-
tissants belges ont d’ailleurs conclus de tels accords.

L’application du protocole, comme exposé au parlement en 1976, était
considérée par le gouvernement de I'époque comme une opération blanche,
(...) puisque les montants & préfinancer par I'Etat belge n’étaient que des
avances des dix derniéres annuités d’indemnisation dues par la Zaire, lequel,
conformément aux dispositions de I'article 4-3° du protocole, doit les hqulder
a VEtat belge. C'est d’ailleurs le sens de I'article 3 de la loi d’approbation du
16 juillet 1976 qui, une subrogation devant toujours étre expresse, stipule que
I'Etat belge est subrogé & concurrence du montant des indemnités préfinan-
cées, aux droits et actions des bénéficiaires de ces indemnités & I'égard de
toute personne physique ou morale ainsi que de I'autorité étrangére tenue de
couvrir I'indemnisation des biens expropriés.

Toutefois, I'interprétation donnée par la Cour de cassation au protocole et
3 P'échange des lettres 8’y rapportant a pour conséquence de modifier I'éten-
due des obligations que le gouvernement belge avait accepté de prendre en
charge lors des négociations de ces actes internationaux. Il faut constater que
cette interprétation n’est pas conforme i celle des deux signataires de ces
actes et que l'interprétation de la Cour de cassation doit &tre considérée
comme une interprétation unilatérale qui ne saurait lier 'autre signataire, le
Zaire. Ceci a pour conséquence que les compléments d’indemnité que la Bel-
gique pourrait étre condamnée & payer seront irrécupérables a 'encontre du
Zaire, mais aussi que certains zairianisés seront appelés & rembourser le Trésor
belge vu I'évaluation tardive de leurs biens [...]» (4Annales, Chambre, 1994-
1995, COM 8 novembre 1994, p. C 10-17 et 18 ; voy. également les débats au
Sénat sur ce point : C.R.A., Sénat, 1994-1995, 28 mars 1995).

Voy. aussi Réquisitions.

PXK.

2388 NATIONALITE. — Naturalisation.

La loi du 13 avril 1995 a remplacé ’article 21 du Code de la Nationalité
par la disposition suivante :



" LA PRATIQUE DES GOUVERNEMENTS ET LE CONTROLE DES ASSEMBLEES 303

«Art. 21, §1. La demande de naturalisation est adressée & la Chambre
des représentants et envoyée au greffier.

Si I'intéressé a sa résidence principale a I'étranger, sa demande sera trans-
mise au chef de 1a mission diplomatique ou du poste consulaire belge de cette
résidence ; celui-ci la communique & la Chambre des représentants. Les formu-
laires de demande, dont le contenu est fixé par le Roi sur la proposition du
Ministre de la Justice, pourront &tre obtenus dans les administrations commu-
nales ou dans chaque mission diplomatique ou poste consulaires belges.

Le Roi, sur la proposition du Ministre de la Justice, détermine les actes et
justificatifs & joindre & la demande pour apporter la preuve que les conditions
prévues a Particle 19 sont réunies. Le demandeur pourra joindre & sa demande
tous les documents qu’il juge utiles pour justifier celle-ci.

§2. La demande de naturalisation devient caduque si, aprés son introduc-
tion, son auteur cesse d’avoir sa résidence principale en Belgique ou peérd les
attaches visées & I'article 19, deuxiéme alinéa.

§ 3. La Chambre. des représentants transmet la demande de naturalisation au
parquet prés le tribunal de premiére instance de la résidence principale du
demandeur, pour avis a fournir dans un délai de quatre mois. A défaut d’observa-
tions dans ce délai, Uavis est réputé favorable et la procédure peut étre poursuivie.

§4. La Chambre des représentants peut demander, & toutes les autorités et
notamment. au parquet prés le tribunal des premiére instance de la résidence
principale du demandeur, de procéder & une enquéte relative aux critéres pré-
vus & Iarticle 19 et aux conditions et circonstances prévues & 'article 15, § 2,
ainsi qu’a tout élément sur lequel la Chambre des représentants souhaite 8tre
informée.

Si Pautorité consultée n’a pas donné les renseignements demandés dans les
trois mois de la demande, la procédure est poursuivie.

Si I'intéressé a sa résidence principale a I'étranger, la demande pourra étre
adressée au parquet prés le tribunal de premiére instance de Bruxelles.

§5. L’acte de naturalisation, adopté par la Chambre des représentants et
sanctionné par le Roi sur la proposition du Ministre de la Justice, sera publié
au Moniteur belge. Cet acte sortira ses effets & compter du jour de cette publi-
cation.» (M.B. 10 juin 1995, pp. 16.645 et 16.646).

Ceci ne modifie en rien les conditions d’obtention de la naturalisation.

Seule la procédure. est réformée.

Toute personne intéressée peut obtenir un formulaire & son administra-

tion communale, le compléter et 1'adresser directement & la Chambre des
Représentants dont la compétence est pleinement confirmée.

On a voulu écarter ’encombrement inutile du Parquet, mais un amende-

ment sénatorial malencontreux (selon le Ministre de la Justice) I’a réintro-
duit. Toutefois, aprés quatre mois, I’avis du Ministére public est réputé
favorable et la procédure se poursuit. '

J.P.L
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2380 NON-INTERVENTION DANS LES AFFAIRES INTE-
RIEURES. — Composition des gouvernements étrangers. —
Burundi. — Rwanda. — Zaire.

Le gouvernement belge a exprimé & diverses reprises au cours de ces der-
niéres années son attachement au respect d’accords de paix ou de réconci-
liation conclus entre factions et partis opposés dans les trois pays d’Afrique
centrale avec lésquels la Belgique entretient des relations particuliérement
étroites. Le respect — ou non — de ces accords a été déterminant dans
orientation des politiques suivies par le gouvernement belge avec ces
Etats. Ce sont ces instruments — dont la portée est pourtant, dans la plu-
part des cas, purement interne — qui semblent avoir fait office de termes
de référence ou de ligne de démarcation lorsqu’il s’est agi, pour le gouverne-
ment belge, de déterminer les limites des réactions et prises de position per-
mises face & divers événements qui ont affecté la vie politique des Ktats en
cause.

Ainsi, pour le Rwanda, le secrétaire d’Etat & la Coopération au dévelop-
pement a indiqué que ‘

« Belgié onderdenkt de nocdzaak aan een representatief beleid in Ruanda
dat de beginselen van de Arushaakkoorden respecteert, te weten de machtsde-
ling, de nationale verzoening, de democratisering en het naleven van de men-
senrechten. Elk van die beginselen is even betekenisvol.

Il n’appartient pas 4 la Belgique d’'intervenir dans la composition de ce
gouvernement [...] ; ce serait effectivement un acte d’ingérence. Il est toutefois
trés difficile de revenir sur les principes car ceux-ci répondent & une exigence
explicite de la Chambre des représentants et du Sénat [de Belgique]» (4.P.,
Sénat, 1994-1995, 13 octobre 1994, p. 52).

De la méme maniére, un communiciué de presse du ministére des Affaires
étrangéres du 25 octobre 1994 indique que

«le gouvernement belge ceuvre & la réalisation de ces objectifs [i.e., entre
autres, la réalisation de I’'Etat de droit], en respectant le principe que les é1é-
ments de base des accords d’ Arusha : partage du pouvoir, réconciliation natio-
nale, démocratisation et respect des droits de '’homme, doivent guider toute
action menée par le gouvernement rwandais » (Communiqué n° 1994/51).

Cette insistance sur le respect des accords de gouvernement 8’est manifes-
tée de fagon plus évidente encore 4 P'égard du Zaire. Elle ressort ainsi trés
clairement de la démarche commune effectuée par la Belgique, les Et_ats-
Unis et la France en avril 1995 :

«Les gouvernements de Belgique, des Btats-Unis d’Amérique et de la
France sont vivement préoccupés par I'évolution de la situation au Zaire.
Aprés de-longues consultations, toutes les parties du Zaire se sont accordées
en 1994 sur les termes de la transition vers la troisiéme république. L’acte
constitutionnel avait fixé les compétences des institutions de 1’état zairois de
fagon & mener la transition dans un esprit de coopération. Celle-ci doit favori-
ser au Zaire la démocratie, I'état de droit, le respect des droits de 'homme
et le redressement économique. Elle avait dés le départ créé un espoir et regu
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le soutien de la communauté internationale. Or depuis la formation du gou-
vernement de M. Kengo en juillet 1994, le fonctionnement des institutions et
I'ensemble du processus de transition sont souvent entravés en violation de
I'esprit de 'acte constitutionnel de la transition. La législation indispensable
4 une avance vers la démocratie — notamment la réforme de I’'administration
provinciale et la création d’une commission électorale vindépendante — reste
bloquée au Haut Conseil de la République.

[...] Les trois gouvernements viennent d’effectuer des démarches auprés des
dirigeants zairois. Ils lancent un appel & toutes les parties pour qu’elles res-
pectent la lettre de l'acte constitutionnel, qu’elles fassent avancer la légis-
lation afin de progresser dans la transition, qu'elles cessent d’y faire obstruc-
tion et qu’elles ccuvrent ensemble vers l'instauration de la démocratie au
Zaire » (Communiqué n® 29/95 publié conjointement & Bruxelles, Washington,
Paris et Kinshasa le 24 avril 1995).

La méme approche est observée a 1’échelon européen. Dans une déclara-
tion sur les objectifs et priorités de I'Union européenne a 1'égard du
Burundi, I’Union se dit ainsi

«[dJéterminée & appuyer résolument la ‘Convention de gouvernement’
conclue le 10.09.94 et dont les dispositions forment le cadre institutionnel de
la. nécessaire réconciliation nationale [et] appelle toutes les formations politi-

" ques, les forces militaires et toutes les composantes de la société civile a la res-
pecter et & la mettre en ceuvre dans un esprit de dialogue, de modération et
de compromis » (Déclaration de la présidence au nom de I'Union européenne,
19 mars 1995).

En ce qui concerne le Zaire, le ministre des Affaires étrangéres a égale-
ment insisté sur le fait que la Belgique n’avait pas & prendre position sur
la question de savoir qui devait exercer lés fonctions présidentielles dans ce
pays. Répondant & une interpellation de MM. Van Grembergen et Steenwe-
gen, le ministre, se référant au deuxiéme accord de gouvernement conclu
entre les factions zairoises, a exposé que

«0ok de heer Tshisekedi heeft dit tweede akkoord getekend waarin duide-
lijk staat dat Mobutu president blijft tijdens de overgangsperiode. Dit hebben
wij niet uitgevonden. U zal ons morgen toch ook niet vragen te bepalen wie
de president van Frankrijk moet worden. Vraag ons dan ook niet om vandaag
aan te duiden wie de president van Zaire is. Er zijn toch nog internationale

spelregels die op-dat vlak moeten worden gerespecteerd ». (4Annales, Chambre,
1993-1994, COM 13 septembre 1994, p. C 117-8).

La position du ministre des Affaires étrangéres sur la désignation d’un
premier ministre au Zaire s’écarte par contre clairement de celle qui vient
d’8tre décrite :

«Onze stelling in verband met de regering in Kmsh&sa is du1deh]k de
eerste minister moet uit de oppositie komen en moet door de opposie worden

gesteund. Een akkoord is welkom maar niet noodzakelijk» (Annales,
Chambre, 1993-1994, COM 15 février 1994, p. C 50).

Sans doute cette différence de position peut-elle s’eﬁ(pli,quer par le fait
que ’Acte de transition contenait des dispositions spécifiques quant 3 la
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désignation du chef du gouvernement, alors qu’il ne prévoyait aucun chan-
gement pour ce qui était du chef de I'Etat (voy. sur le premier de ces points
le communiqué de presse n® 2/94 du ministére des Affaires étrangéres,
26 janvier 1994). C’est d’ailleurs en se fondant explicitement sur cet instru-
ment que la Belgique a ultérieurement réagi 4 la mise & I'écart de Mgr Mon-
sengwo de la présidence du parlement de transition :

« La Belgique est trés préoccupée par les événements du 1°° juillet qui ont
conduit & la mise & I’écart de Monseigneur Monsengwo de la Présidence du
Haut Conseil de la République — Parlement de transition, et par la confusion
qui en résulte. Les atteintes & la position du Président du HCR-PT paraissent
clairement irréguliéres, ne serait-ce que par I'absence d'un vote en bonne et
due forme. De la sorte, le Parlement s’expose aux accusations de manipula-
tion par des forces extra-parlementaires et porte ainsi atteinte aux principes
de I'Etat de droit essentiels & la démocratie.

La Belgique espére que tous les responsables politiques du Zaire prendront les
mesures nécessaires afin de rétablir la crédibilité du processus de transition
sérieusement atteinte par cette procédure. En particulier, la Belgique lance un
appel urgent aux institutions de la transition pour que chacune assume ses res-
ponsabilités en conformité avec I’ Acte de transition, en vue de garantir la stabi-
lité de la nation et le succés de la transition vers une véritable démocratie »
(Déclaration du porte-parole du ministére des Affaires étrangéres, 5 juillet 1995).

PK.

2390 OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX. — Finance-
ment. — Mission d’observation de I’0.U.A. au Burundi. — Régles
d’engagement. — Responsabilité. — Retrait du contingent belge de
la MINUAR 1. k

1. FINANCEMENT

Les débats relatifs 4 la participation de troupes belges aux forces de main-
tien de la paix des Nations Unies ont fourni I'occasion au ministre des Affaires
étrangéres de rappeler les principes de financement de ces opérations :

«Dés que le Conseil de sécurité prend une décision quant & 'envoi de cas-
ques bleus, il y a des dépenses obligatoires pour tous les membres. M&éme si

nous ne participons pas, notre quote-part doit &tre payée» (Annales,
Chambre, 1993-1994, COM 11 avril 1994, p. C 78-30).

2. RETRAIT DU CONTINGENT BELGE DE LA MINUAR 1

Le ministre des Affaires étrangéres a exposé les principales raisons du
retrait des troupes belges de la' MINUAR I, & la suite des événements
d’avril 1994 au Rwanda :

«[...] parlement heeft haast unaniem gezegd dat die troepen weg moesten.
Het anti-belgisch klimaat was zo hevig dat een andere beslissing onverant-
woord was. [...] Noch juridisch, noch materieel waren die troepen in staat de
slachtingen te vermijden. Hun mandaat was veel te beperkt, en hun bewape-
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ning was navenant. Als je bedenkt dat in de eerste fase in de hoofdstad op
alle kruispunten tanks stonden terwijl onze blauwhelmen geen antitankwa-
pens hadden [...]» (Entrevue au magazine Humo, 28 juillet 1994).

3. REGLES D’ENGAGEMENT — LEGITIME DEFENSE — COMMANDEMENT

A Toccasion des débats relatifs & la participation belge 4 la MINUAR 1
et au retrait du contingent belge, le premier ministre a précisé les condi-

tions dans lesquelles devraient étre mises sur pied les opérations de main-
tien de la paix de 'O.N.U. :

« 1l ne peut y avoir d’opération de maintien de la paix sans 'accord des par-
ties. A cetite régle il peut toutefois y avoir des exceptions, comme ce fut le cas
de la Somalie ol les factions adverses étaient trop nombreuses. Il faut aussi
que les Nations Unies disposent de forces suffisantes et que I'intervention ait
une perspective crédible sinon on risque de devoir assurer une présence per-
manente, comme c’est le cas a Chypre.

Le mandat doit &tre précis mais flexible. Il doit avoir une durée limitée. Un
renouvellement automatique est & proscrire. Il est également nécessaire, ainsi
que l'a dit récemment le ministre de la défense nationale, de disposer d’une
plus grande marge de manceuvres sur le terrain.

Als de voorwaarden niet meer verwezenlijkt zijn, moet men daaruit de
conclusies trekken. Ook moeten onze troepen in staat worden gesteld de hun
toegewezen opdrachten. te vervullen.

L’armement et les troupes sur le terrain doivent étre en nombre suffisant
pour pouvoir exécuter le mandat ainsi que les éventuelles tdches addition-
nelles des troupes engagées. Pendant le déroulement des opérations, il fau-
drait assurer une implication plus grande des pays fournisseurs de troupes &
la direction des opérations et & la gestion sur le terrain. Les opérations et les
missions doivent étre bien programmées, les objectifs bien définis et réévalués
en permanence» (C.R.A., Sénat, 1993-1994, 22 avril 1994).

En ce qui concerne plus spécialement les moyens de défense des casques
bleus, le ministre des Affaires étrangéres a ultérieurement fait valoir le
point de vue suivant :

«8i demain I'O.N.U. veut encore obtenir 'appui, I'engagement des Ktats
membres en ce qui concerne des actions de ‘peace-keeping’ ou de ‘peace-
making’, il faudra d’autres régles d’engagement. Il faudra prévoir tous les scé-
narios possibles afin de donner & nos militaires les moyens de se défendre.
Ceux-ci doivent toujours étre capables de réagir immédiatement, méme & ce
qui n’a pas été prévu lors du vote de la résolution » (Annales, Chambre, 1993-
1994, COM 7 juillet 1994, p. C 114-11).

Enfin, le ministre a également rappelé le principe selon lequel les contin-
gents nationaux affectés & une opération de maintien de la paix des Nations
Unies étaient soumis au commandement exclusif de 1'Organisation :

«[...] de Belgische blauwhelmen in Rwanda hebben zich aan de Uno-spelre-
gels gehouden, Blauwhelmen staan niet onder het bevel van hun plaatselijke
leiding. De Belgische blauwhelmen hebben de rules of engagement gerespec-
teerd. De regering heeft wel geleerd uit de methode van toepassing ervan. Het
is niet correct dat de regering verantwoordelijkheid draagt voor de manier
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waarop een wereldorganisatie haar rules of engagement bepaalt » (Annales,
Chambre, 1993-1994, COM 7 juillet 1994, p. C 114-17).

On remarquera toutefois que cette régle de base des opérations de main-
tien de la paix n’a pas empéché le gouvernement belge de décider unilatéra-
lement de retirer le contingent belge affecté a la MINUAR I, a la suite des
événements qui ont ensanglanté le Rwanda en avril 1994 (voy. ci-dessus).

‘4, SOUTIEN A LA MISSTON D’OBSERVATION DE L’O.U.A. AU BURUNDI

En conséquence du refus des autorités burundaises d’accepter la mise sur
pied d'une opération militaire internationale d’envergure pour tenter d’as-
surer le retour & la stabilité dans le pays & la suite du coup d'Etat et des
massacres de I'automne 1993, seule une cinquantaine d’observateurs de
I'O.U.A. ont été déployés sur le terrain. La Belgique a fourni un soutien
financier et matériel & cette opération. En plus de I'affectation de 35 mil-
lions de francs belges au financement du contingent africain et de son équi-
pement, le ministre de la Défense a signalé que

« Belgis heeft een pakket hulp ter beschikking gesteld. Wij hebben de skop-

“ ping list ontvangen van de Organisatie voor Afrikaanse Eenheid (0.A.E.). Het
betreft vooral radioverbindingen, radiotoestellen en ook voertuigen zoals
jeeps 4x4, enzovoort. Wij hebben deze middelen niet gegeven maar ter bes-

chikking. gesteld van de troepenmacht van de O.AE. [..]» (Annales,
_Chambre, 1993-1994, PLEN. 22 décembre 1993, p. 19-648).

PXK.

2391 OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX. — ON.U. —
Responsabilité. — Indemnité. ‘

En réponse 3 la question écrite n® 362 du 19 mai 1994 posée par le séna-
teur Verlinden sur les réparations & verser par les N.U. aux para-comman-
dos belges massacrés au Rwanda en avril 1994 alors qu’ils participaient a
la MINUAR, le ministre de la Défense nationale répond :

« Le paiement d’une indemnité par '0.N.U. est prévu uniquement pour les
observateurs et les moniteurs. Pour tous les autres Casques bleus [...], I'Etat
belge verse 'indemnité d’attentat, conforme & la loi du 1°" aofit 1985 modifiée

par la loi du 15 juillet 1993, directement aux ayants droit. » (Bull. Q.R., Sénat
1993-1994, n° 116 du 12 juillet 1994).

E.D.
2392 OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX. — ON.U. —

Opérations préventives, forces en attente.

En réponse & la question écrite n° 230 du 9 juillet 1994 posée par le
député Van Dienderen sur la position de la Belgique & ’égard des opéra-
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tions de « déploiement préventif » des N.U. et sur la mise & la disposition
des N.U. de forces en attente, le ministre des Affaires étrangéres répond que
la Belgique « envisageait favorablement la requéte du Secrétaire général et
étudiait quelles troupes et quel matériel pourraient étre mis en ‘stand by’
a la disposition des N.U.» (Bull. @.R., Chambre 1992-1993, n° 77 du
4 octobre 1993).

E.D.

2393 OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX — ONU. —
Participation de la Belgique. :

1. En réponse 3 la question écrite n° 470 du 5 juillet 1994 posée par le
député Hazette sur la participation de la Belgique a des opérations de
maintien de la paix depuis 1989, le ministre de la Défense nationale
répond :

« 1. Pour la période qui s’étend du 1° janvier 1989 4 nos jours, les Forces
armées belges ont participé 4 6 opérations a la demande de '0.N.U.

2. L'opération d’embargo et de lutte contre les mines dans le golfe arabo-
persique (Southern Breeze) a été effectuée du 17 aoiit 1990 au 19 aoiit 1991.

L’opération navale de surveillance en mer Adriatique a eu lieu du 21 sep-
tembre au 22 novembre 1992 (Sharp Vigilance), et a été poursuivie par une
opération d’embargo qui a duré jusqu'au 2 avril 1993 (Sharp Fence).

Les Forces armées participent aux opérations de la force de protection de
I'O.N.U. (Forpronu) en ex-Yougoslavie depuis le 13 mars 1992.

'Les Forces armées ont participé aux opérations en Somalie du 11 décembre
1993 au 24 décembre 1993, ainsi qu’aux opérations de la Minuar au Rwanda
du 18 novembre 1993 jusqu’au 30 avril 1994.» (Bull. Q.R., Chambre 1994-
1995, n° 129 du 21 novembre 1994).

La réponse du ministre contient également des tableaux sur les effectifs
belges, la durée moyenne des engagements, le nombre de victimes et les
incidences budgétaires.

2. En réponse & la question écrite n® 450 du 7 mars 1995 posée par le
sénateur Verlinden sur le nombre de militaires belges ayant participé a des
opérations de maintien de la paix depuis avril 1992 jusqu’en mars 1995, le
ministre de la Défense nationale répond que ce nombre s’éléve 4 9 996 per-
sonnes différentes (Bull. Q. R., Sénat 1994-1995, n°® 155).

E.D.

2394 OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX. — Statut en
droit belge des m111ta1res belges partlclpant & des operatlons de
mamtlen de la paix.

En réponse & la question écrite n® 422 du 11 mars 1994 posée par le
député Duquesne sur la situation juridique des membres des forces belges
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participant & des opérations de maintien de la paix des N.U., le ministre
de la Défense nationale répond :

« En application de la loi du 30 mai 1951 autorisant le Roi 4 étendre cer-
taines dispositions applicables en temps de guerre ou de mobilisation aux
membres des forces belges affectés a I'exécution de mesures décidées par le
Conseil de sécurité des Nations Unies, I'arrété royal du 7 juillet 1992 a été
pris, qui rend applicable aux membres d'un contingent belge participant & des
opérations décidées par le Conseil de sécurité des Nations Unies le bénéfice des
taux de pensions de réparations prévus pour les invalides de guerre. En appli-
cation de l’article 4 de cet arrété royal, un arrété ministériel détermine les
dates de début et fin de chaque opération. Ceci a été fait pour chaque opéra-
tion & laquelle des militaires belges ont participé ou participent toujours.

[...] Les militaires qui participent & ces opérations n’'ont pas de statut spéci-
fique, sauf sur le plan des indemnités et des pensions de réparation.» (Bull.
@.R., Chambre 1993-1994, n° 105 du 25 avril 1994).

ED.

2395 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Admission de Tai-

wan. :

En réponse & une interpellation du sénateur Hatry (PRL) sur I'attitude
de la Belgique & l'égard du probléme de I'admission de Taiwan aux N.U.,
le ministre des Affaires étrangéres répond :

¢« L'importance de Taiwan est indéniable. Comme de nombreux autres pays
et les Nations Unies elles mémes, la Belgique ne reconnait qu’une seule Chine.
Lorsque Pékin accéda au Conseil de Sécurité, Taiwan quitta 1'0O.N.U. Depuis
quelques temps, Taiwan s’efforce, en vain, de récupérer son sisge aidé par dif-
férents Etats membres.

Le cas des deux Corée et des deux Allemagne n’est pas comparable. La
communauté internationale ne s’est jamais prononcée pour une seule Corée ou
une seule Allemagne.

Dans I'état actuel des choses, on se doit de prendre en considération un
véto de la République populaire de Chine. Or, pour que Formose puisse réin-
tégrer les Nations Unies, une résolution du Conseil de Sécurité est nécessaire. »
(Sénat, C.R.A., 27 octobre 1994).

E.D.

2396 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Mise en ceuvre des
décisions du Conseil de sécurité. — Rapports droit international-
droit interne. — Compétences fédérées.

1. Le 11 mai 1995, la Belgique a adopté une loi relative & la mise en
ceuvre des décisions du Conseil de sécurité des Nations Unies (M. B., 29 juil-
let 1995 ; pour un commentaire, voy. D’ArRGENT, P., in J.T., 1996, pp. 357-
361) :
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Art. 1*. Le Roi peut prendre, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
les mesures nécessaires & la mise en ceuvre des décisions obligatoires que prend
le Conseil de Sécurité en vertu de la Charte des Nations Unies.

Ces mesures peuvent comprendre l'interruption compléte ou partielle des
relations économiques et des communications ferroviaires, maritimes,
aériennes, postales, télégraphiques, radio-électriques et des autres moyens de
communication, ainsi que la saisie de biens meubles et immeubles et le blo-
cage d’avoirs financiers.

Art. 2. La présente loi ne porte pas préjudice aux pouvoirs dont dispose le
Roi en vertu d’autres lois, en particulier celles du 11 septembre 1962 relative
a l'exportation, 'importation et le transit des marchandises et de celle du
5 aotit 1991, relative a I'importation, a I'exportation et au transit des armes,
de munitions et de matériel devant servir spécialement & un usage militaire
et de la technologie y afférente, ni a 'arrété-loi du 6 octobre 1994 relatif au
contrdle des changes.

Art. 3. Les Chambres législatives sont informées immédiatement des
. arrétés que le Roi prendra en vertu de la présente loi.

. Le Roi notifie immédiatement aux Communautés et Régions les décisions
obligatoires du Conseil de Sécurité de I'Organisation des Nations Unies prises
. en vertu de la Charte des Nations Unies. :

Art. 4. Sans préjudice de 1'application des peines plus sévéres prévues par
d’autres dispositions légales, les infractions aux mesures contenues dans les
arrétés pris en application de la présente loi sont punies d'un emprisonnement
de huit jours & cinq ans et d’'une amende de mille & un million de francs.
Toutes les dispositions du Livre 1°F du Code pénal, sont applicables & ces
infractions.

Art. 5. Sans préjudice des pouvoirs des officiers de police judiciaire et des
agents de ' Administration des Douanes et Accises, les agents commissionnés
4 cette fin par le Ministre compétent, ont qualité pour rechercher et constater,
méme seuls; les infractions aux dispositions prises en vertu de la présente loi.

2. Cette loi est suffisamment importante pour qu’on reproduise I’essen-
tiel de 'exposé des motifs

«En signant et ratifiant la Charte des Nations Unies, la Belgique s'est
imposé 'obligation, conformément & l'article 25 de cet acte international,
d’appliquer les décisions du Conseil de sécurité et, dés lors, de se donner les
moyens de le faire sur le plan législatif et reglementalre

[..]

La Charte confie en outre au Conseil de sécurité la responsabilité principale
du maintien de la paix et de la sécurité internationales (art. 24, § 1°* de la
Charte).

La Belgique souscrit sans réserve & cet objectif et s’efforce d’adopter des
mesures propres & manifester sa volonté de participer au maintien de la paix.
Elle le fait d’autant plus volontiers que le Conseil de sécurité a acquis une
autorité renforcée dans son rdle de gardien de la paix et de la sécurité interna-
tionales suite aux évolutions récentes qui ont marqué les relations internatio-
nales dans le monde, et en particulier, & la fin de I'opposition entre I'Est et
I’Ouest ; le Conseil de sécurité a ainsi été conduit 4 prendre des mesures dans
de nombreux domaines de la vie internationale.

[...]
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Certaines des mesures. envisagées & 1'article 41 de la Charte ne posent pas
de problémes: d’application en Belgique. Il en est ainsi de I’embargo sur les
opérations de commerce extérieur : la loi du 11 septembre 1962 relative & 1'ex-
portation, I'importation et le transit des marchandises ainsi que la loi du
5 aoiit 1991 relative & I'exportation, et au transit d’armes, de munitions et de
matériel devant servir spécialement & un usage militaire et de la technologie
y afférente donnent au pouvoir exécutif les moyens de réglementer le com-
merce extérieur et les lois et arrétés sur les douanes et accises — parmi les-
quels 'arrété royal de coordination du 18 juillet 1977 — prévoient des sanc-
tions pénales en cas d’infractions. Sur base de ces lois et arrétés, la Belgique
a pu remplir ses obligations internationales découlant des dispositions contrai-
gnantes prises par le Conseil de sécurité, lesquelles ont été, & ce jour, principa-
lement d’ordre économique.

" A I’heure actuelle, les domaine couverts par les décisions du Conseil de sécu-
rité dans le cadre de I’article 41 ont une nette tendance & s’élargir.

Dans la nomenclature des mesures prévues & l’article 41, il en est qui, si
elles sont appliquées par les Etats membres, ont des répercussions directes sur
les activités des personnes tant physiques que morales, dépendant de leur juri-
diction. Il en est ainsi par exemple des embargos financier, aérien, maritime
et militaire décrétés a 1’égard de la République fédérale de Yougoslavie de la
Somalie, de la Libye ou encore de '’émbargo aéronautique & I’égard de ce der-
nier pays.

Le Gouvernement est d avis qu'il y aurait lieu dés lors de compléter les

- moyens législatifs dont la Belgique devrait disposer pour pouvoir respecter ses

engagements (notamment le prescrit de I'article 25 de la Charte) et maintenir
la cohérence de sa politique internationale. Cela d’autant plus que les disposi-
tions et les commentaires du Droit international (sic) s’accordent pour recon-
naftre I'existence d'une faute engageant la responsabilité de I'Etat dans les
cas d’omission ou d’inaction.

[...]

Des pays tels que le Danemark, la Finlande, la Norvége, les pays de ‘Case
Law’ (Grande-Bretagne, Canada, Etats-Unis) et plus prés du nétre, les Pays-
Bas ont -en effet introduit dans leurs législations des dispositions assurant
Papplication rapide et coordonnée des décisions. obligatoires du Conseil de
sécurité.

Pour d’autres pays, on songe notamment ici & I'Ttalie et & la France, cette
application est faite au moyen de textes trés extensifs ou de procédés dont la
loi belge ne pourrait s’inspirer compte tenu de leur incompatibilité avec les
prescrits constitutionnels belges, mais il n'en reste pas moins que les décisions
obligatoires sont effectivement mises en ceuvre par ces Etats aussi.

C’est pourquoi, & l'instar de nombreux gouvernements étrangers qui ont
ouvert la voie en ce sens dans leurs Etats respectifs, le Gouvernement soumet
4 l'approbation du Parlement le présent projet de loi de délégation devant lui
permettre d’appliquer les décisions obligatoires décrétées par le Conseil de
sécurité. De toute évidence, seules sont visées ici les dispositions obligatoires
prises par le Conseil de sécurité conformément & la Charte des Nations Unies.

- L’article 1°" prévoit que lorsque de telles décisions seront prises, les disposi-
tions de la loi ne sortiront leurs effets qu’aprés que les modalités d’application
établies sur la base des décisions obllgatOIres du Conseil de sécurité auront été
précisées par arrdté royal.

En l'occurrence, les mesures a prendre resteront strictement limitées & la
teneur des résolutions du Conseil de sécurité prises sur la base de ’article 41
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de la, Charte des Nations Unies. Il va de soi, de plus, que les mesures prises
sur le plan national ne peuvent excéder la période de validité des décisions du
Conseil de sécurité.

Lefficacité des mesures prises par le Conseil de sécurité dépend de la'rapi-
dité de leur application : le projet de loi ici presente permettra & 'Etat belge
de prendre avec célérité les dispositions nécessaires.

Toutefois, en raison de I'importance de la matiére touchée par cette loi, I’ar-
ticle 1°° prévoit que les arrdtés royaux d’exécution devront étre délibérés en
Conseil des ministres.

L’article 2 énumére certaines des lois auxquelles la présente loi ne porte pas
préjudice ; il a paru utile de mentionner également 1'arrété-loi du 6 octobre
1944 relatif au contrdle des changes. Ces références sont nécessaires pour évi-
ter de soumettre au régime de la présente loi des mesures que le Roi peut déja
prendre.

L’article 3 stipule que les Chambres seront informées 1mmed1atement des
arrétés que le Roi prendra en vertu de la présente loi.

Cette notification est nécessaire, puisqu’a la différence d’'une loi interne de
pouvoirs spéciaux, les mesures imposées par le Conseil de sécurité sont obliga-
toires. On recourt donc 4 la responsabilité politique normale du Gouverne-
ment.

Cet article 3 a ét6 complété, comme indiqué plus loin, pour y inclure I'obli-
gation légale du Gouvernement d’informer les Communautés et les Régions.

L’article 4 permét de sauvegarder le principe de la'1égalité des peines. Un
tel procédé est appliqué dans des domaines réglementés (il en va ainsi notam-
ment en ce qui concerne le commerce des armes, en vertu de l’article 10 de
la loi du 5 aofit 1991, relative & 'importation, & I'exportation et au transit des
armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement & un usage
militaire et de la technologie y afférente). Il faut toutefois rappeler que si des
peines sont -attachées aux infractions aux mesures prévues par les arrdtés
royaux, encore faut-il qu'une logique pénale puisse &tre appliquée a ces dispo-
sitions, ce qui implique que les arrétés spécifient ce qui constitue des infrac-
tions au regard des dispositions qu’ils contiennent.

L’article 5, selon un procédé également appliqué dans d’autres lois (loi du
28 mars 1975, en ce qui concerne le commerce des produits agricoles, horti-
coles et de la péche, loi du 11 septembre 1962) offre aux ministres concernés
une base légale pour faire rechercher et constater les infractions aux disposi-
tions de la présente loi. »

(D.P., Sénat, 1173-1 (1993-1994), 23 aodt 1994, pp. 1-5).

3. Lors des discussions en Commission des relations extérieures du Sénat,
un certain nombre de questions ont été soulevées sur :

— le caractére tardif de cette loi (A4);

— TL’obligation d’appliquer des décisions contestables du Conseil de sécurité
(B);

— l'abandon de souveraineté du Parlement au profit du pouvou‘ exécutif
(C);

— les conflits de compétences qui peuvent surgir entre les niveaux euro-
péen, fédéral et fédéré de pouvoir (D).
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A. Le caractére tardif de cette loi

4. On peut évidemment s’étonner de 'adoption d'une loi qui intervient
un demi-siécle aprés la création des N.U.! Le ministre des Affaires étran-
géres déclare & ce sujet :

« On peut se poser la question de savoir pourquoi le Gouvernement a estimé
devoir saisir maintenant le législateur du projet de loi en discussion alors que
la Charte des Nations Unies a été signée & San Francisco le 26 juin 1945,

Faut-il rappeler combien, tout au long de la guerre froide, le Conseil de
sécurité des Nations Unies a rencontré d’obstacles pour remplir pleinement le
rdle qui lui incombait en vertu des dispositions de la Charte ? Malgré ces diffi-
cultés, le Conseil de sécurité n’a pas été inactif. Pensons aux mesures prises
3 Pencontre de I'Afrique du Sud.

A T'époque, les mesures en vue du maintien de la paix prises par le Conseil
de sécurité étaient couvertes par la législation existante dans notre pays et
permettaient d’appliquer les mesures d’embargo qui étaient presque exclusi-
vement d’ordre commercial. I’exposé des motifs énumére cetite législation.

La fin de la guerre froide et le role aceru pris dans les relations internatio-
nales par le Conseil de sécurité a modifié cette situation et certaines décisions
du Conseil de sécurité adoptées lors de récentes crises, faisant usage des possi-
bilités offertes par le chapitre VII de la Charte, dont les mesures prévues &
I'article 41 sont obligatoires pour tous les Ktats membres des Nations Unies,
ne sont plus couvertes par notre législation, notamment dans le domaine
monétaire. » (D.P., Sénat, 1173-2 (1993-1994), 30 mars 1995, pp. 1-2).

B. L’obligation d’appliquer des décisions contestables du Conseil de sécurité

5. Certains membres de la Commission regrettent que 'on s’oblige &
mettre en ccuvre des décisions du Conseil de sécurité qui sont parfms incon-
sequentes Sur ce point, le ministre

« attire I’attention sur les caractéristiques spec1f1ques du systéme de prise de
décisions multilatéral qui presente des avantages et des desavantages Il est
évident que la Belgique n’approuve pas toujours de la méme maniére toutes
les résolutions du Conseil de sécurité. Certaines situations politiques sont éva-
luées différemment par divers pays.

Il ne faut surtout pas perdre de vue qu’en signant la Charte des Nations
Unies, & San Francisco, le 26 juin 1945, nous avons délégué une partie de
notre pouvoir de décision politique au niveau international.

En acceptant le principe d'une délégation multilatérale, on s'engage, dés
lors, & transposer en droit interne les mesure qui sont prises dans ce cadre
multilatéral. ’

Un consensus multilatéral doit &tre respecté, quelle que soit I'opportunité
d’une décision du Conseil de sécurité et quelles que soient les considérations
politiques sur cette question.» (Ibid., p. 7)

C. L’abandon de souwveraineté du Parlement au profit du pouvoir exécutif

6. Certains membres s’inquiétent de la trés large délégation de pouvoirs
que cette loi accorde au pouvoir exécutif. Le ministre observe :
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«La législation belge connait déja certaines formes de délégation de pou-
voirs au Gouvernement, comme celles qui existent en ce qui concerne les
transactions commerciales internationales. La loi en projet en prévoit de nou-
velles.

S’il faut soumettre une mesure urgente du Conseil de sécurité & un débat
préalable au sein des Chambres législatives ou, plus précisément, par priorité,
4 I'avenir, au sein du Sénat, lequel jouera un réle primordial dans ce type de
débat, et §’il faut que cette mesure urgente y soib a.pprouvée, la Belgique
accumulera un retard desesperant pour ce qui est de la mise & exécution de
la résolution...

Le ministre souligne, par ailleurs, que si le Gouvernement devait mal exécu-
ter les régles juridiques internationales obligatoires, le Parlement pourrait
exercer son droit de contrdle par la voie d’interpellations, de motions,
d’échanges de vues et d’auditions, et rappeler le Gouvernement & 1’ordre sur
ce sujet. Le droit de controle parlementalre et constitutionnel est évidement
maintenu.

La loi en projet vise principalement & ce que la Belgique remplisse efficace-
ment les obligations internationales auxquelles elle a souscrit et qu elle est
absolument tenue de respecter. » (Ibid., pp. 7-8)

D. Les conflits de compétences qui peuvent surgir entre les niveaux euro-
péen, fédéral et fédéré de pouvoir

7. Le ministre déclare :

« Les mesures dont il s’agit en 1'espéce sont uniquement des mesures qui
doivent 8tre prises au niveau fédéral belge en application de résolutions des
Nations Unies. En ce qui concerne les questions qui relévent de la compétence
de I'Union européenne, c’est cette derniére qui prend des mesures et ces
mesures sont aussi immédiatement applicables en Belgique. » (Ibid., p. 8).

En ce qui concerne les mesures qui relévent des compétences communau-
taires et régionales, le ministre précise

« que le Conseil de sécurité communique les décisions qu’il a prises a ’auto-
rité fédérale qui en informe & son tour les communautés et les régions. L' Ktat
fédéral ne met évidemment & exécution les résolutions du Conseil de sécurité
que pour ce qui reléve des compétences fédérales.

Apres avoir é66 informées par I’Etat fédéral, les communautés et les réglons
seront & leur tour tenues de mettre 4 exécution les mesures décidées par les
Nations Unies. » (Ibid., pp. 9-10.).

Note :

On remarque que cette loi renforce le dualisme du droit international, du
moins pour ce qui concerne la Belgique. On aurait parfaitement pu imagi-
ner que I'exécutif continuit & appliquer les décisions du Conseil de sécurité
par voie d’arrété dés lors que ces décisions apparaissaient comme self-suffi-
cient. En approuvant la Charte des N.U. par la loi du 14 décembre 1945,
le Parlement pouvait &tre considéré comme ayant admis tacitement une
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délégation de pouvoir en faveur de I'exécutif. A cet égard, la présente loi
ne parait pas vraiment indispensable. '

“E.D.

2397 ORGANISATIONS INTERNATI ONALES. — Contribution
financiére de la Belgique. ‘

En réponse & la question écrite n® 496 du 5 janvier 1995 posée par le
député De Mol sur la contribution financiére de la Belgique aux N.U., le
ministre des Affaires étrangéres répond que le montant de cette contribu-
tion est passé en 1995 de 1,06 % & 0,99 % du budget, soit une réduction
de 4 millions de francs belges par rapport & 1994 (Bull. @.R., Chambre
1994-1995, n° 142 du 27 février 1995 ; pour d’autres détails sur le montant
des contributions de la Belgique & diverses opérations des N.U., voy. les
réponses du méme mini'stre_a,ux‘questions n% 500 et s. du méme députs,
ibid.).

E.D.

2398 ORGANISATIONS INTERNATIONALES. — Contributions

financiéres de la Belgique.

» On trouvera dans le budget de la Coopération au développement pour
I’année 1994 les montants des contributions financiéres de la Belgique au
budget d’un certain nombre d’organisations intergouvernementales dont les
activités concernent le développement, ainsi qu’a divers programmes spé-
ciaux institués par ces organisations (D.P., Chambre, 1993-1994, n° 1267/1
et Sénat, 1993-1994, n° 932-1, pp. 36 et 38).

Pour des informations du méme ordre relatives au PNUD et aux secréta-
riats de diverses conventions en matiére d’environnement (Convention de
Vienne de 1985, Protocole de Montréal de 1987, etc.), voy. respectivement
les réponses du secrétaire d’Ktat a la Coopération au développement & la
question n° 99 de M. Van Wambeke (14 juin 1994, Bull. @.R., Sénat, 1993-
1994, n° 119, 2 aoht 1994) et & la question n°® 480 de Mme Van Cleuvenber-
gen (27 juillet 1994, ibid., 1994-1995, n° 141, 10 janvier 1995).

P.K.

2399 ORGANISATIONS INTERNATIONALES. — Nombre d’agents
belges. ’

Pour le nombre et la proportion de Belges (par rapport & ’ensemble du
personnel) travaillant aux N.U., dans les institutions spécialisées, et aux
CE, voy. la réponse du ministre des Affaires étrangéres & la question écrite
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n° 271 du 24 février 1994 posée par la sénateure Maes (Bull. Q.R., Sénat,
1993-1994, n° 105 du 26 avril 1994).

E.D.
2400. ORGANISATIONS INTERNATIONALES. — Priviléges et
immunités. — Organisation européenne de télécommunications par

satellite (EUTELSTAT).

Le Moniteur belge du 12 juillet 1994 publie la loi du 29 novembre 1991
portant approbation du protocole sur les priviléges et immunités de I'Orga-
nisation européenne de télécommunications par satellite (EUTELSTAT),
fait & Paris le 13 février 1987.

Quoique de facture classique, ce protocole sur les priviléges et immunités
comporte certaines clauses qui méritent une attention particuliére.

1. IMMUNITE DE JURIDICTION DE L'ORGANISATION

L'immunité de juridiction est accordée 3 BUTELSTAT « dans I’exercice
de -ses activités officielles » (article 3, § 1). Bien que I'’hypothése qu'EU-
TELSTAT se livre & des activités non officielles semble assez théorique, on
notera qu’elle est envisagée comme une limite & I'immunité.

Outre les exceptions traditionnelles de la renonciation expresse & 'immu-
nité (prévue au § 1, a) et de la demande reconventionnelle directement liée
4 une action ju‘diciaire intentée par EUTELSTAT (prévue au §1, d), on
notera trois exceptions nettement nouvelles :

Tout d’abord

«b) lorsqu’une action civile est intentée par un tiers pour les dommages
résultant d’un accident causé par un véhicule automobile ou tout autre
moyen de transport appartenant & EUTELSTAT ou circulant pour son
compte, ou en cas d’infraction 3 la réglementation routiére intéressant le véhi-
cule ou le moyen de transport précité ; ».

Ce type d’éXceptibn déja admise pour certains personnels paradiplomati-
ques ou pour les Ktats fait donc son apparition pour les organisations inter-
nationales. Il en va de méme pour une autre exception que ’on tente d’'im-
poser, par ailleurs, aux Ktats.

«e) pour l’exécution d’une déeision arbitrale rendue en vertu de I'arti-
cle XX de la Convention ou de ’article 20 de I’Accord d’exploitation. ».

Une derniére situation est classsée, erronément, comme une exception &
Pimmunité de juridiction.
«c) pour la saisie, en exécution d’une décision juridictionnelle sans appel,

des traitements et émoluments y compris les pensions, dus par EUTELSTAT
4 un membre ou 4 un ancien membre du personnel ; ».
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Il s’agit, en fait, d'une exception & 'immunité d’exécution puisqu’il s’agit
d’une saisie entre les mains de lUorgamisation d’émoluments que celle-ci
devrait verser 4 un membre ou un & ancien membre du personnel.

2. IMMUNITE D’EXECUTION ET DE CONTRAINTE DE L'ORGANISATION

Reconnue en principe de la maniére la plus large par le § 3 de I'article 3,
I'immunité d’exécution et de contrainte de I'Organisation disparait pour
Pexécution des décisions juridictionnelles opérées en application du para-
graphe précédent ou pour des mesures temporairement nécessaires a la pré-
vention des accidents qui mettent en cause des véhicules automobiles ou
d’autres moyens de transport appartenant & EUTELSTAT ou circulant
pour son compte ainsi qu’a 'enquéte dont ces accidents font I’objet.

Enfin, une exception est encore prévue pour les expropriations de biens
immobiliers pour cause d’utilité publique, & condition que ladite expropria-
tion ne cause pas préjudice aux fonctions et activités A’ EUTELSTAT.

3. IMMUNITEE DES REPRESENTANTS DES PARTIES

L’'immunité personnelle existe sauf en cas de crime grave ou flagrant
délit (art. 7, § 1, a). De méme, 'immunité de juridiction est reconnue pour
les actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions.

«({...) cette I'immunité ne joue cependant pas dans le cas d’une action civile
/intentée par un tiers pour des dommages résultant d’un accident causé par un
véhicule automobile ou un autre moyen de transport appartenant ou conduit

par un représentant, ou dans le cas d’une infraction 4 la réglementation de
la circulation routiére mettant en cause ce véhicule et commise par lui. »
p

Cette derniére disposition est intéressante ; elle montre que, contraire-
ment aux vues trés restrictives de la Cour de Justice des Communautés
européennes dans 'affaire Sayeg (arrét du 11 juillet 1968, Rec., XIV,
p- 576), 'immunité de juridiction pour acte de la fonction s’étend normale-
ment aux actions civiles intentées pour des dommages causés par des acci-
dents de la circulation routiére.

La méme exception est reprise pour I'immunité de juridiction des repré-
sentants des signataires (art. 8, § 1, a) des membres du personnel (art. 9,81,
a) et du Directeur général (art. 10, §1, b).

4. IMMUNITE FISCALE DES MEMBRES DU PERSONNEL

On notera que dans l'ancienne lutte entre administrations fiscales et
organisations internationales, les premiéres marquent ici des points dans les
deuxiéme et troisiémeé phases de l'art. 9, § 2. ‘

«Les traitements et émoluments versés aux membres du personnel par
EUTELSTAT sont exonérés de I'impdt sur le revenu a:compter de la date a

laquelle ces membres du personnel sont assujettis & un:impdt prélevé par
EUTELSTAT sur leurs traitements et émoluments pour son propre compte.
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Les Parties au Protocole peuvent prendre ces traitements et émoluments en
considération pour I’évaluation du montant de 'impédt & prélever sur des reve-
nus émanant d’autres sources. Les Parties au Protocole ne sont pas tenues
d’exonérer de I'impdt sur le revenu les pensions ou rentes versées aux anciens
membres du personnel. »

5. CLAUSE D’ARBITRAGE DANS LES CONTRATS fCRITS

L’article 19 fait une obligation & Yorganisation de prévoir des clauses
d’arbitrage dans ses contrats écrits autres que ceux conclus conformément
au statut du personnel ou ceux dans lesquels le Directeur général a renoncé
expressément & I'immunité de juridiction ' EUTELSTAT.

6. REGLEMENT DES DIFFERENDS RELATIFS AUX DOMMAGES, A LA RESPON-
SABILITf: NON CONTRACTUELLE OU AUX MEMBRES DU PERSONNEL OU
EXPERTS

L’article 20 est une disposition particuliérement novatrice :

Réglement des différends relatifs aux dommages, & la responsabilité non
contractue ou aux membres du personnel ou experts

« Toute partie & la Convention peut soumettre a un arbitrage, conformé-
ment aux dispositions de I'article XX et de '’Annexe B de la convention, tout
différend :

a) relatif & un dommage causé par EUTELSTAT ;

b) impliquant tout autre responsabilité non contractuelle d’ EUTELSTAT ;

¢) mettant en cause un membre du personnel ou un expert pour lequel I'inté-
ressé peut se réclamer de 'immunité de juridiction, si cette immunité n’est
pas levée. ».

J.8.

2401 OTAN. — Cocom. — Succession — Harmonisation des controles
internationaux de ventes d’armes.

A une question n° 383 posée par M. Van Dienderen, le 21 mars 1994, le
Ministre des Affaires étrangéres répond : '

«La fin de la guerre froide et I'établissement de relations amicales avec les
pays anciens états membres du Pacte de Varsovie, ont permis de mettre fin
au Cocom le 31 mars 1994 par accord unanime des pays membres.

11 va de soi que cet organisme avait accumulé durant 43 ans une expérience
unique en matiére de contréle a I’exportation des produits & double usage et
des armements et qu'une habitude de collaboration effective s’y était créée
entre les 23 pays membres ou associés.

Par conséquent, c’est logiquement & l'occasion de sa cléture qu’ont été
entamés en 1993 des pourparlers trés suivis en vue d’établir si possible un
nouveau systéme visant & réunir le plus grand nombre possible d’exportateurs
de produits et technologies & double usage et d’armements conventionnels.
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1l s’agirait de coordonner — d’une maniére qui reste & définir — I’action de
ces pays exportateurs sur des marchés que I'on considérerait — d’une maniére

. qui reste aussi 4 déterminer — comme sensibles & un moment donné.

La communauté internationale ne peut en effet admettre que des pays qui
menaceraient gravement la paix et la stabilité d’une région puissent librement
s’approvisionner en matériels sophistiqués, militaire ou & double usage, sim-
plement par manque de concertation entre fournisseurs.

La Belgique participe activement depuis le début aux entretiens en cours
et g'efforce, dans la mesure de ses moyens, de contribuer & leur succés.

1l faut néanmoins garder & P'esprit le fait que notre industrie de défense est
trés modeste en termes de chiffre d’affaires, malgré sa renommée internatio-
nale (& peine 0,2 % de la production de I'Union européenne :) et que, trés pro-
bablement, 1a liste trés limitée de produits et technologies & double usage qui
serait adoptée ne comporterait guére de produits fabriqués en Belgique).

La position belge est donc de promouvoir activement la mise en place d'un
tel systéme d’harmonisation des contrdles internationaux. Il importe que ce
systéme soit efficace et regroupe le plus grand nombre possible d’exportateurs
de tous les continents qui auront prouvé le sérieux de leurs controles natio-
naux en la matiére et auront adhéré préalablement aux autres systemes de
non-prolifération.

Cela rejoint notre politique générale de contrdle véritable, sur le plan inter-
national, des transferts de tous les produits sensibles afin de limiter, dans
toute la mesure du possible, les facteurs extérieurs de déstabilisation d’un
pays ou d'une région. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, p 10594).

MV.

2402 OTAN. — Statut des forces belges en Allemagne.

Un comuniqué de presse est diffusé a lissue du Conseil des Ministres du
24 mars 1995 :

«Le Conseil des Ministres a pris acte de I’Accord modifié complétant la
Convention qui régle le statut des Forces belges en Allemagne.

Cet Accord modifié résulte d’une demande de 1’ Allemagne visant & obtenir
la révision du statut des forces des pays de ’'OTAN opérationnelle en Alle-
magne. Demande qui s’explique par :

— La nouvelle situation politique en Europe
— le Traité du 12 septembre 1991 portant réglement deﬁmtlf concernant
I’ Allemagne :

Pendant les négociations, I’Allemagne a évoqué trois principes :

— Tapplication de principe du droit allemand ;
le traitement sur pied d’égalité des troupes des Etats d’origine (Belgique,
Canada, France, Grande-Bretagne, Pays-Bas et Ktats Unis d’Amérique) et
de la Bundeswehr (Parmée allemande) ;
— la réciprocité entre les troupes des Etats d’origine stationnées en Alle-
magne et les troupes allemandes éventuellement stationnées dans les Etats
allemands.

Avec ce nouvel Accord, les Forces belges en A]Iemagne devront entre
autres :
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— appliquer la législation allemande, y compris les dispositions en matiére
d’environnement, & 'intérieur des installations mises & leur disposition, &
T'exception du domaine des ‘compétences internes’ ;

— demander le consentement des autorités allemandes pour des exercices en
dehors des terrains militaires ;

— appliquer aux employés civils sous contrat allemand la législation alle-
mande sur I’ emploi. »

M.V.

2403 PEUPLES AUTOCHTONES. — Reconnaissance. — Représenta-
tion internationale. — Autodétermination. — Convention O.1.T. —
Tziganes. '

1. Réponse du Ministre des Affaires étrangéres a la question n°® 214 posée
par M. Bougard le 30 aoit 1993 :

«1. Je partage la préoccupation de I’honorable membre au sujet des
peuples indigénes en Amérique latine et en particulier au Brésil. Ce pays
compte environ 180 tribus indigénes dont la population.totale est estimée &
250.000 personnes. Leurs territoires s’étendent sur 25 des 27 Etats. fédérés,
souvent sur de grandes superficies de foréts tropicales presque impénétrables.
Le président du Brésil est investi du pouvoir de procéder & la démarcation de
zones pour les peuples indigénes.

. .Un territoire avec une superficie d’environ trois fois la Belgique a été
assigné en novembre 1991 par décret-loi signé par le président Collor aux
Indiens Yanomamis. En décembre 1991, furent créées 22- zones supplémen-
taires. En mai 1992, la démarcation du territoire des Yanomamis .a été homo-
loguée. Suivant la Constitution de 1988, la démarcation de tous les territoires
indiens devait avoir abouti en octobre 1993, ce qui n’est pas le cas. Début
1993, 272 des 510 territoires indiqués étaient enregistrés.

2. La Constitution de 1988, qui confirme le droit des peuples indigénes
d’occuper leurs terres ancestrales et de jouir de leurs ressources naturelles, ne
porte pas préjudice au fait que 'Etat brésilien demeure le propriétaire de ces
territoires. Les autorités brésiliennes ont, selon le statut de 'Indien de 1987,
Tobligation légale de protéger les peuples autochtones.

FUNALI, la Fondation nationale de I'Indien, qui dépend du ministére de la
Justice, est compétente pour la problématique des peuples indigénes, mais
souffre d’'un manque de moyens et de personnel sur le terrain pour mener ses
tiches & bonne fin. En 1990 déja, la police fédérale a organisé ‘1’Opération
Yanomamin’ pendant laquelle plus de 5.000 chercheurs d’or ou ‘garimpeiros’
ont été expulsés des terres Yanomamis et des dizaines de pistes d’atterrissage
clandestines dans la forét détruites. Par manque de fonds, ’armée de ’air bré-
silienne a été obligée de mettre fin 4 ses contrbles en 1992. Poussés entre
autres par la grave crise économique au Brésil, des chercheurs d’or et des
bficherons continuent & envahir les territoires des tribus autochtones dont ils
veulent exploiter les ressources naturelles.

3. La présidence belge a attiré 'attention de ses partenaires de la CE sur
le massacre des Yanomamis. La CE et ses Etats membrés ont eu une discus-
sion approfondie & propos de cet événement dramatique et suivent de prés les
mesures prises par les autorités brésiliennes en la matiére. On compte parmi
ces mesures la création d'une section spéciale de la police fédérale chargée de
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Penquéte sur le massacre, la nomination d’un ministre qui coordonnera les
actions dans la région amazonienne et I'établissement d’une commission d’en-
quéte parlementaire chargée de rédiger un rapport concernant le massacre. Vu
que les meurtres des Yanomamis ont eu lieu au Venezuela & proximité de la
frontiére brésilienne, une commission mixte fut établie en vue de mener une
enquéte conjointe.

4. Conformément aux principes du droit international et des échanges
diplomatiques, seuls les Etats et/ou les organisations intergouvernementales
disposant de la personnalité juridique internationale, peuvent se faire repré-
senter officiellement auprés de la CE. Toutefois, tant les Etats membres que
les instances compétentes de la CE entretiennent réguliérement des contacts
avec les représentants des peuples indigénes ou les organisations qui représen-
tent ces peuples, et ce plus particuliérement Jors de la préparation de projets
concernant spécifiquement ces peuples. La Communauté européenne continue
de suivre de prés. la problématique des peuples indigénes. Une partie des
moyens financiers que la Communauté réserve & des projets en faveur des
droits de ’homme, de la démocratisation ou de I’environnement par exemple
la protection des fordts tropicales, bénéficient aux peuples autochtones
d’Amérique latine. Il s’agit surtout de coopération décentralisée avec les
0.N.G., des administrations locales et des groupes de base. Un appui sur le
plan juridique: est également fourni aux pays latino-américains concernant la
modification de leur législation en faveur des droits des peuples autochtones.

5. La problématique des peuples indigénes est traitée depuis plus d’une
décennie dans les forums des Nations Unies. Diverses organisations jouissent
d’un statut consultatif auprés du Conseil économique et social des Nations
Unies. En 1982 fut créé au sein de la Sous-commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités un groupe de tra-
vail sur les populations autochtones. Celui-ci examine les mesures prises par
les gouvernements pour protéger les populations autochtones. Par ailleurs, il
adresse des recommandations & la Commission des Nations Unies pour les
droits de I’homme, ainsi qu’a la sous-commission susmentionnée. Le 26 aofit
dernier, cette derniére a finalisé un projet de déclaration sur les droits des
peuples autochtones. Ce projet doit étre soumis pour commentaire aux Etats
membres des Nations Unies, en vue de son dépdt devant la Commission pour
les droits de I'homme.

6. Dans le cadre de ’Année internationale des populations autochtones,
notre pays a créé un comité directeur qui coordonne les initiatives et activités
au niveau national. En outre, la Belgique a décidé récemment de contribuer
4 raison de 50 millions de francs au ‘Fonds des peuples indigéne’, qui a été
créé 4 l'occasion du deuxiéme sommet ibéro-américain 4 Madrid en 1992.
Apres le Portugal et 'Espagne, notre pays est le troisiéme Etat membre de
la CE qui participe & ce fonds. »

(Bull. @.B., Sénat, 1993-1994, n° 79, 26 octobre 1993).

2. Réponse du Ministre de I'Emploi et du Travail 4 la question n°® 234
posée par M. Caudron le 27 octobre 1993 :

« J’ai ’honneur de communiquer & ’honorable membre que je suis d’avis
que la Belgique pourrait ratifier la convention n°® 169 concernant les peuples
indigénes et tribaux, en vue de promouvoir les idées et les valeurs qu’elle
contient dans un esprit de solidarité internationale.

J’ai d’ailleurs déja soumis au ministre des Affaires étrangéres, fin 1992, des
propositions en vue du dépdt de cette convention sur le bureau des Chambres
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selon la procédure prescrite par la constitution de I'Organisation internatio-
nale du travail. »

(Bull. Q.B., Chambre, 1993-1994, n° 85, 6 décembre 1993).

3. Réponse du Ministre des Affaires étrangéres a la question n° 295 posée
par M. Caudron le 27 octobre 1993 :

«1. Un projet de déclaration sur les droits des peuples autochtones a, a
nouveau, été examiné, lors de la derniére réunion du ‘Groupe de travail sur
les population autochtones’ qui s’est tenue & Genéve du 19 au 30 juillet 1993.

A la suite de divergences intervenues au sein de ce groupe, un projet révisé
a été soumis pour examen aux 26 experts indépendants qui composent la
sous-commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la pro-
tection des minorités dont le groupe de travail est un organe subsidiaire.

La sous-commission a décidé de reporter 'examen de ce projet révisé a sa
session d’aolit 1994.

Pour autant que la sous-commission puisse se mettre d’accord, & cette date,
sur le contenu de ce projet, celui-ci sera alors transmis, I’année suivante, &
la Commission des droits de ’homme ol siégent les représentants de 53 pays
membres des Nations unies.

Actuellement, 1a Belgique n’est pas membre de la Commission des droits de
'homme.

L’issue de la procédure coincidera avec I'adoption d'un projet définitif par
I’ Assemblée générale des Nations unies, une enceinte ol tous les membres des
Nations unies disposent du droit de vote.

11 est impossible de préjuger, a ce stade, du contenu final du projet qui sera
soumis, le moment venu, a l’approbation de I'assemblée généfale D’autre
part, je tiens & souligner que la Belgique a toujours appuye le prmelpe méme
de P’adoption d’une telle déclaration.

2. Le droit des peuples & disposer d’eux mémes est généralement considéré
aujourd’hui comme I'un des principes fondamentaux du droit international.
Cependant, beaucoup d’ambiguités demeurent en ce qui concerne son
contenu, la détermination exacte de ses beneﬁclalres ou encore sa mise en pra-
tique.

Des résolutions de I’ Assemblée générale des Nations unies comme la résolu-
tion 1514 (xv) intitulée ‘déclaration sur I'octroi de I'indépendance aux peuples
et aux pays coloniaux’ ainsi que la résolution 2625 (xxv) contenant une
‘Déclaration relative aux principes du droit international portant sur les rela-
tions amicales et la cooperatlon entre les Ftats’ ont développé le droit des
peuples & disposer d’eux mémes, mais en Iappliquant spécifiquement, pour
des raisons historiques, a la décolonisation et en établissant des limites défi-
nies a I’exercice de ce droit.

3. En ce qui concerne les droits des peuples autochtones, 'attitude de la
Belgique s’inspire entre autres des principes suivants :

— le respect de la démocratie implique que les peuples autochtones partici-
pent dans des conditions d’égalité avec tous les autres citoyens et sans dis-
crimination & la vie politique, économique, sociale et culturelle de I'Etat
dans lequel ils vivent ;

-— par une politique active de promotion des droits de ’homme, la Belgique
peut, dés & présent, contribuer a la réalisation du droit & I’autodétermina-
tion tel qu’il est stipulé notamment & I'article 1 commun aux Pactes des
Nations unies relatifs aux droits économiques, sociaux, culturels et aux
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droits civils et politiques et veiller & 'accés & la jouissance de ces droits
par les peuples autochtones, tout en reconnaissant leurs identités ethni-
ques et culturelles distinctes.

La Belgique, par ailleurs, doit tenir compte des dispositions des résolutions
précitées qui canalisent, dans les limites adoptées par I’ Assemblée générale des
Nations unies, I’exercice du droit des peuples & disposer d’eux mémes.

La Belgique se félicite que différents Etats sur les territoires desquels
vivent les peuples autochtones ont déja pris ou sont sur le point de prendre
des mesures visant & garantir certains droits de ces peuples au point de vue
culturel, politique et territorial. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 86, 13 décembre 1993).

4. Le 10 février 1994, au Sénat, M. Bougard interpelle le Ministre des
Affaires étrangéres sur «la non-ratification par la Belgique de la Conven-
tion 169 de I'O.1.T. et ses conséquences pour la soutien de notre pays aux
droits des peuples autochtones ». Le Ministre de I'intégration sociale déclare
au nom de son collégue :

« Lors du réexamen de la question des peuples indigénes au sein de I'0.1.T.,
la Belgique a toujours fait preuve d’un esprit de solidarité internationale.

Avec le Portugal, la Belgique est le seul Ltab occidental qui soit. devenu
partie 4 la Convention 107 de I'O.I.T. en 1957. Elle a également contribué a
I'adoption de la convention 169, le 27 juin 1989 & I'occasion de la 76° confé-
rence générale de '0.LT. Notre pays a clairement manifesté son soutien &
Pincorporation dans le droit international des principes de cette derniére
convention, entrée en vigueur le 5 septembre 199]. )

A ce jour, 7 Etats sur les 170 membres de 'O.LT. ont ratifié la convention.
Le gouvernement belge examine la possibilité -de devenir partie a cette
convention en tenant compte notamment de la résolution du Sénat du
3 novembre 1993 visant & la soumettre pour approbation au parlement.

Avant de ratifier une convention, il convient de déterminer précisément
quelles implications elle pourrait avoir sur le plan concrei. Dans ce contexte
se pose 'applicabilité de la convention aux Tziganes résidant en Belgique. Par
leurs caractéristiques, les populations tziganes répondent parfaitement au
concept de ‘populations tribales’ défini a I'article ler de la convention. Le BIT
a fait savoir a notre représentation permanente 3 Genéve qu’il ne déclarerait
pas officiellement ces populations exclues du champ d’application de la
convention. Un tribunal belge pourrait parfaitement décider que la conven-
tion concerne les Tziganes en vertu d'une interprétation littérale de 1’arti-
cle 1°7, ce qui pourrait entrafner de graves conséquences si nous avions ratifié
la, convention sans modifier notre législation interne.

Les services des ministéres des affaires étrangéres et de ’emploi et du tra-
vail examinent les possibilités de ratifier la Convention 169, sans qu'un calen-
drier précis puisse cependant &tre donné.

Au sein de 'Union européenne, dans le cadre de la coopération politique,
le probléme n’a pas encore été évoqué d’autant plus que plusieurs de nos par-
tenaires ont déja fait part formellement au directeur général de I’0O.I1.T. de la
non-applicabilité de la convention sur leur territoire, notamment 1’ Allemagne,
la France, les Pays-Bas et la Grande Bretagne.

Quant aux Etats membres du Conseil de I'Europe, dans leur presque tota-
lité, ils n’ont pas de tels peuples sur leur territoire, et le Conseil préfére done
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développer, sous la présidence belge, une activité intense dans le domaine de
la. protection des minorités nationales. »

(C.R.A.,, Sénat, 1993-1994, 10 février 1994, p. 427).

5. Le 30 mai 1995, au Sénat, M. Bougard interpelle le Ministre des
Affaires étrangéres sur «la non-ratification » pas la Belgique de la Conven-
tion n° 169 de ’0.I.T. celui-ci déclare :

« Au terme de la Constitution de I'O.1.T., chaque gouvernement est tenu de
faire connaitre & son parlement les instruments internationaux adoptés cha-
que année. Il doit faire connaitre son intention quant a la ratification de ces
textes. Pour que le gouvernement belge puisse faire cette déclaration, une
attitude claire doit étre dégagée quant a la possibilité éventuelle de ratifier la
Convention 169. Une telle ratification pourrait en effet dépasser le cadre pure-
ment symbolique.

La comparaison entre les Conventions 169 et 107 n’est pas adéquate car les
deux textes se situent dans des optiques radicalement différents. La Conven-
tion 107 mettait en effet ’accent sur l'intégration des populations alors que
la Convention 169 tend & garantir le respect de leur spécificité. Ce qui requiert
un certain nombre de mesures positives pour adapter la législation en vigueur.

L’attitude du gouvernement belge a 1’égard de la Convention 169 ne pourra
étre définitivement arrétée que lorsque tous les départements concernés
auront fait connaitre leur position & cet égard. Pour certains, 'application de
la convention ne poserait pas de probléme, pour d’autres elle entrainerait de
nouvelles obligations. Plusieurs départements n’ont toujours pas fait
connaftre leur point de vue et je les relance a ce propos. Ce n’est qu’au terme
de cet exercice que le ministre de I’emploi et du travail et moi-méme pourront
adopter une position définitive.

Je ne connais pas les intentions de la Commission européenne concernant
ce probléme. »

(C.R. A., Sénat, 1994-1995, 30 mars 1995).
‘ M.V.

2404 PRETS A DES ETATS ETRANGERS.

Le chapitre TV de la loi programme du 24 décembre 1993, concernant la
politique extérieure comprend une section relative aux préts i des Etats
étrangers dont le contenu est le suivant :

« Article 56, — Le chapitre II de la loi du 10 aotit 1981 relative & la créa-
tion d'un Fonds de la coopération au développement et d'un Fonds des préts
4 des Etats étrangers, est abrogé. '

Article 57. — L’arrété royal n° 526 du 31 mars 1987 portant création d'un
Fonds pour le financement des préts'a des Etats étrangers, est abrogé 3 partir
du 1° janvier 1994.

A partir de cette méme date, 'Etat belge entre dans les droits et les obliga-
tions de I'organisme concerné.» (M.B., 31 décembre 1993, p. 29271).
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Voir aussi cette chronique Coopération au développement (§ 10. Fonds de
la coopération au développement).

J.S.

2405 PRIMAUTE DU DROIT INTERNATIONAL SUR LE DROIT
INTERNE.

Un document de la chambre des représentants du 16 juin 1995 donne la
liste des dispositions constitutionnelles soumises & révision en vertu de la
déclaration du pouvoir législatif publiée au Moniteur belge du 12 avril 1995.

Parmi celles-ci, figure le titre III, chapitre VI de la Constitution, relatif
au pouvoir judiciaire, en vue d’y ajouter un article 159bss relatif au rapport
entre les normes de droit interne et celles de droit international et suprana-
tional.

Ceci est 'aboutissement des travaux entrepris & la chambre depuis 1992
sur proposition de Mme Neyts-Uyttebroeck. A I’époque, avant la revision
de la Constitution du 17 février 1994, il s’agissait d’introduire dans la
Congitution un article 107bis. La proposition originaire de l'intéressée se
lisait comme suit :

« Art. 107bis. — Les cours et tribunaux n’appliquent les lois, arTétés et
réglements que pour autant qu’ils soient conformes aux dispositions d’un
traité et aux dispositions normatives de la Communauté européenne ayant un

effet direct ». (D.P., Chambre, S.E., 1991-1992, 626/1 — 91/92 (S.E.), 11 aoiit
1992).

Ultérieurement, le 13 octobre 1993, I'intéressée reformula son projet d’ar-
ticle de la maniére suivante :

« Les cours et tribunaux n’appliqueront les lois, les décrets, les régles visées

4 Particle 26bis, les arrétés et les réglements qu’autant qu’ils seront conformes

aux normes du droit international et aux normes des institutions de droit

international public ayant un effet direct.» (D.P., Chambre, 8.0., 1993-1994,
626/3 — 91/92 (S.E.).

Le but de cette nouvelle formulation était de préciser que « toutes les
normes de droit international ayant un effet direect ont la primauté sur
toutes les normes du droit intene (donc non seulement sur des lois, mais
aussi sur les décrets, ordonnances, etec.). » (D.P., Chambre, S.0. 1993-1994,
626/4 — 92/93, 20 octobre 1993, p. 3).

Du rapport rédigé par M. Simonet, au nom de la Commission de révision
de la Constitution, il résulte qu'une question importante reste non résolue.

Il g’agit de la question de savoir si de telles normes priment aussi la
Constitution. La question s’est ainsi posée & propos des dispositions du
Traité de Maastricht relatives & la citoyenneté européenne et au droit de
vote aux élections communales. L’opinion de la Commission est divisée sur
ce point ainsi qu'il résulté de I'extrait suivant du rapport :
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« Un membre fait observer que le texte 4 'examen ne fait que confirmer le
principe de la primauté des normes de droit international ayant un effet
direct sur les normes de droit interne, principe qui est établi depuis 1971.

Il n’y a par contre pas d’'unanimité pour dire que ces normes de droit inter-
national priment également la Constitution.

C’est ainsi que la Cour européenne de Justice estime que les dispositions des
traités européens priment indiscutablement la Constitution. La doctrine consi-
dére aussi parfois que larticle 25bis de la Constitution implique une telle pri-
mauté.

D’autres affirment pour leur part que l'article 131 de la Constitution pré-
voit une procédure spécifique en matiére de révision de la Constitution (cf. la
majorité des deux tiers) et que cette procédure ne peut étre contournée en
procédant 4 une révision implicite (par le biais d’'une disposition figurant dans
un traité international).

Ce probléme ne pouvant donc étre résolu par des arguments juridiques, une
décision politique s’impose. Comme 1’article 131 de la Constitution n’a pas été
soumis & révision, il est par ailleurs exclu d’apporter une solution politique
pendant la législature en cours. Il serait dés lors favorable que la Commission
se limite au probléme de la primauté des normes de droit international sur
toutes les autres normes belges (4 I'exclusion des dispositions de la Constitu-
tion).

Un membre fait observer qu’il est lui aussi enclin & considérer que 1’arti-
cle 25bis de la Constitution prime I’article 131 et que la norme supranationale
ayant un effet direct prime dés lors la Constitution. Il s’ensuit que la Consti-
tution doit &tre mise en concordance avec cette norme supranationale, car on
ne peut se contenter d'une révision « implicite » de la Constitution.

11 se pose toutefois, & cet: égard, un probléme de droit « transitoire» : quelle
norme devra-t-on appliquer entre la date de la sanction et de la promulgation
de la norme internationale et celle de la modification de la disposition consti-
tutionnelle ?

Un membre fait observer qu’en théorie, on ne peut pas approuver des
clauses d'un traité qui seraient contraires a la Constitution, mais il reconnait
que cela s’est parfois fait par le passé.» (Ibid., p. 4).

[N

Le texte de la proposition revisée de Mme Neyts-Uyttebroeck adopté a
I'unanimité, exclut spécifiquement la Constitution du controle par les Cours
et tribunaux.

A la demande d’un membre de la Commission, il est précisé que «les
mots » ayant un effet direct « portent tant sur les normes de droit interna-
tional que sur les normes d'institutions de droit international public »

(Ibid., pp. 5-6).

Lors de la discussion de ce rapport & la Chambre, le 27 octobre 1993, le
député Breyne a soutenu que la proposition ne concernait pas « la relation
du droit intemational non éecrit et le droit interne » (A.P., Chambre, S.0.,
1993-1994, 27 octobre 1993, pp. 3-86). Ce point de vue semble contraire au
texte proposé qui se référe aux « normes du droit international ». Il ne peut
y ‘avoir de contestation que les normes coutumiéres sont des normes du
droit international. Pourvu qu’elles aient un effet direct — ce qui est une
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autre question — il n’y a pas lieu de considérer qu’elles sont exclues du
texte proposé. ' '

La proposition de révision a été adoptée & la Chambre par 181 oui et 8 abs-
tentions, sans vote contraire. Lia majorité des 2/3 étant atteinte, la Chambre
a adopté la proposition qui sera transmise au Sénat. (Ibid. pp. 5-143).

J.S.

2406 PROTECTION DES RESSORTISSANTS. — Evénements d’Algé-
rie. — Belge condamné en Bélarus.

1. EVENEMENTS D’ALGERIE

Suite aux attentats terroristes récurrents en Algérie, I’ambassade de Bel-
gique & Alger, a
«approché tous nos compatriotes, répertoriés auprés de notre représenta-
tion diplomatique et établis dans ce pays, afin de leur faire part de toute une
série de recommandations pratiques en matiére de sécurité.- Des instructions
précises dans ce domaine ont également été données au personnel de cette
ambassade. En date du 27 octobre, et & 'égard des compatriotes devant se
rendre en Algérie pour des raisons impérieuses, j’ai asssuré la diffusion d'un
communiqué de presse attirant leur attention sur les problémes croissants de
séourité individuelle rencontrés dans ce pays.

Cet avis les invitait également & se mettre en rapport avec notre ambassade
dés leur arrivée en Algérie, & garder le contact avec celle-ci, 4 limiter au maxi-
mum tout séjour, & un pays (sic) et a suivre les consignes données par notre
représentation diplomatique en fonction de I'évolution de la situation. »

(Réponse du vice premier ministre et ministre des affaires étrangéres a la
question n°® 292 du député Van den Eynde, 27 octobre 1993, Bull. @.E.,
Chambre, 1993-1994, n° 84, 29 novembre 1993).

V. aussi dans le méme sens la réponse du méme ministre et la, question
n°® 256 du sénateur Dufour, 20 décembre 1993 (Bull. @.R., Sénat, 1993-
1994, n° 92, 25 janvier 1994). ,

Par divers communiqués, le ministére conseille aux ressortissants belges
de reporter a plus tard les voyages vers I’Algérie sauf s’ils sont justifiés par
des raisons impérieuses. (Communiqué du ministére du 25 mars 1994) et
invite les compatriotes dont la présence n’est pas absolument indispensable
en Algérie & quitter le territoire algérien (Communiqué du ministére n° 37/
1994 du 4 aoflit 1994). Des conseils similaires sont repris dans des communi-
qués n° 65/1994 du 27 décembre 1994 et du 4 mars 1995.

2. BELGE CONDAMNE A LA SUITE D'UN ACCIDENT DE ROULAGE EN BIORUS-
SIE '

Un routier belge fut condamné 3 7 ans de camp de travail & la suite d'un
accident de roulage ayant cofité la vie & deux personnes-en Biélorussie.
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Interrogé a ce sujet, le vice premier ministre et ministre des affaires étran-
géres expose que les services de 'ambassade ont établi des contacts dés I’ac-
cident, que rien n’était  redire, ni pour la détention en prison, ni en ce qui
concerne le procés. Qu’ils ne se sont néanmoins pas mélés de la procédure
judiciaire suivie par les avocats de l'intéressé. Il convient de faire une dis-
tinction entre procédure judiciaire et I'intérét du pays pour notre compa-
triote.’(Questiori orale de M. Van den Eynde, 4.P., Chambre, séance plé-
niére du 18 mai 1994).

J.S.

2407 PROTECTION DES RESSORTISSANTS. — Belges au Rwanda

(obligation de vigilance du Gouvernement rwandais).

La diffusion d’émissions de propagande hostile & la Belgique sur les ondes
de la radio privée « Mille-Collines » au Rwanda a conduit les autorités belges
a adresser & plusieurs reprises des protestations au gouvernement rwandais
pour qu’il soit mis fin 4 ces émissions. Le ministre des Affaires étrangéres
a indiqué & cet égard que

«Na al hetgeen wij ter plaatse reeds hebben gedaan en nadat ik nauwelijks
twee weken geleden nog de Ruandese ambassadeur in Belgié had ontboden
om nogmaals een waarschuwing tot zijn land te richten, wil ik nogmaals een
oproep doen opdat de Ruandese autoriteiten een einde zouden maken aan de
intoxicatie die via bepaalde vrije radio’s gebeurt en waarbij het anti-belgische

klimaat nog met het uur dreigt toe te nemen » (Annales, Chambre, 1993-1994,
COM 11 avril 1994, p. C78-5; voy. aussi sbid., pp. C78-25 et 27).

P.KX.

2408 RECONNAISSANCE D’ETATS. — Liaison avec les relations
diplomatiques. — Conditions de la reconnaissance. — Liste des
Etats reconnus par la Belgique depuis le 1°" janvier 1984.

Répondant & une question n° 389 du député Olivier en date du 28 mars
1994, le vice premier ministre et ministre des affaires étrangéres donne les

indications suivantes sur la politique belge en matiére de reconnaissance
d’Etats.

1. LIAISONS ENTRE RECONNAISSANCE D’ETATS ET ETABLISSEMENT DE
RELATIONS DIPLOMATIQUES

« 2. L’établissement de relations 'diplomatiques constitue une étape dis-
tincte de la reconnaissance d’un nouvel Ktat. La Belgique peut reconnaftre un
Etat sans entretenir de relations diplomatiques avec celui-ci. Par contre, I'éta-
blissement, de relations diplomatiques présuppose une reconnaissance de la
qualité d’Etat. » (Bull. Q. R., Chambre, 1993-1994, n° 105, 9 mai 1994).
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2. CONDITIONS D'UNE RECONNAISSANCE D’ETAT

«La reconnaissance d’Ktat s’entend de la reconnaissance d'une nouvelle
personne ]urldlque du droit des gens en sa qualité d’Etat souverain. Elle
requiert la réunion de trois conditions : existence d’'un ‘territoire, d’une popu-
lation et d'une autorité politique (gouvernement). » (Ibid.).

Pour ce qui concerne la reconnaissance de I’ex-République yougoslave de
Macédoine, le ministre précise que

« Par I’arrété royal du 12 octobre 1993, la Belglque a forma,hse la reconnais-
sance de ce nouvel Ktat en observant, en ce qui concerne son appellation, des
modalités identiques & celles déterminées par PO.N.U.» (Ibid.).

V. aussi cette chronique n° 2333 et n° 2411.

3. Liste DES KTATS RECONNUS PAR LA BELGIQUE DEPUIS LE 1™ JANVIER
1984

«— Saint-Christophe et Nevis : 22 novembre 1983. Moniteur belge du 10 jan-
vier 1984 ;

— Negare Brunei Darussalam : 3 janvier 1984. Moniteur belge — date de
publication pas encore connue ;

— République de Namibie : 21 mars 1990. Moniteur belge du 22 juin 1990 ;

— République du Yemen : & la date du 22 mai 1990, la république arabe du
Yemen et la république démocratique du Yemen forment un seul Etat
souverain, la république du Yemen. Cet Etat a repris les obligations qui
liaient les deux républiques. Moniteur belge du 27 juin:1991 ;

— République démocratique populaire de Corée : 17 septembre 1991. Moni-
teur belge du 14 avril 1992 ;

— République des Iles Marshall : 17 septembre 1991. Moniteur belge du
14 avril 1992 ;

— Xitats fédérés de Micronésie : 17 septembre 1991. Moniteur belge du
14 avril 1992 ;

— Arménie : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Azerbaidjan : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Belarus : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Kazakhstan : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Moldavie : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— TUkraine : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— OQuzbékistan : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Turkménistan : 31 décembre 1991. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Croatie : 15 janvier 1992 ; Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Slovénie : 15 janvier 1992. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Tadjikistan : 20 janvier 1992. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Kirghistan : 20 janvier 1992. Moniteur belge du 14 avril 1992 ;

— Géorgie : 23 mars 1992. Moniteur belge du 8 avril 1994 ;

— Bosnie-Herzégovine : 10 avril 1992. Moniteur belge du 8 avril 1994 ;

— République Techéque : 1° janvier 1993. Arrété royal du 16 février 1993.
Moniteur belge du 10 mars 1993 ;

— République Slovaque : 1° janvier 1993. Arrété royal du 16 février 1993.
Moniteur belge du 10 mars 1993 ;
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— ex-république yougoslave de Macédoine : 9 avril 1993. Arrété royal du
12 octobre 1993. Moniteur belge du 17 novembre 1993 ;

— Erythrée : 24 mai 1993. Arrété royal du 14 juin 1993. Moniteur belge du
2 juillet 1993 ;

— Andorre : 28 juillet 1993. Arrété royal du 2 décembre 1993. Moniteur
belge du 8 avril 1994.

Nota bene :

— Par une note du 27 décembre 1991, la Belgique a informé la fédération de
Russie qu’elle prenait acte du fait que cette derniére était le continuateur
de I'ancienne URSS.

— La reconnaissance d’Etat sous la forme de la publication d’un arrété royal
est une pratique récente. » (Ibid.).

4. ProBLEME DE TAiwaN

Interrogé & propos d’une reconnaissance éventuelle de la République de
Chine (Taiwan), le ministre des petites et moyennes entreprises et de 1’agri-
culture répond :

«Au cours de lactuelle (48°) Assemblée générale de 1’Organisation des
Nations Unies, sept pays d’Ameérique centrale ont en effet introduit une
demande d’adhésion de la République de Chine (Taiwan). Le bureau de I’ As-
semblée générale qui décide de I'ordre du jour n’a pas retenu cette demande.
La question d'une éventuelle adhésion de la République de Chine n’a donc pas
été discutée. La représentation de la Chine auprés des Nations Unies a été

réglée en 1971. Depuis lors, la Belgique ne reconnait qu’'une seule Chine, &
savoir la République populaire. » (Bull. Q.R., (S.0. 1993-1994), n° 89, p. 8693).

J.8.

2409 RECONNAISSANCE DE GOUVERNEMENT.

En réponse 4 une question du sénateur Desmedt qui I'interrogeait sur le
point de savoir si le gouvemement belge a Pintention de reconnaftre un
gouvemement, d’union nationale sous I'égide du FPR annoncé au Rwanda,
le ministre des Affaires étrangéres, par la voix de son collégue de I'intérieur,
rappelle que «la Belgique ne reconnait pas les gouvernements mais les
Etats » (A.P. Sénat, séance du 6 juillet 1994, p. 2756).

Js.

2410 RECONNAISSANCE DE SITUATIONS. — Annexion. — Non-

reconnaissance. :

Par une question n°® 421 du 27 juin 1994, le député Van Nieuwenhuyzen
interroge le vice premier ministre et ministre des affaires étrangéres a pro-
pos d’un décret du président Eltsine rendu public le 21 juin 1994 qui consi-
dére que la frontiére russo-estonienne est la ligne fixée le 24 aoiit 1991 au
moment de la reconnaissance par la Russie de la souveraineté estonienne.



332 M. VINCINEAU ET J.-P. LEGRAND

Une telle décision incluait dans le territoire de la Fédération de Russie deux
territoires frontaliers — un dans la région de Narva et un autre prés de Pet-
chora — qui faisaient partie de I'Estonie avant son annexion par I'ex-
URSS en 1940.

Le ministre répond ce qui suit :

«Sur le plan du droit. international, la position belge est claire : nous
n’avons jamais reconnu officiellement I'annexion de I'Estonie par I'ex-URSS,
et nous avons rétabli avec I’Estonie, le 5 septembre 1991, les relations diplo-
matiques que nous avions instaurées avant la deuxidme guerre mondiale.

Sur le plan politique, la position de la Belgique et de ses partenaires de
I'Union européenne en ce qui concerne le différend frontalier russo-estonien,
est également claire : nous estimons qu’il 8’agit essentiellement d’un probléme
bilatéral, qui doit 8tre négocié et résolu d'un commun accord entre les deux
Etats souverains que sont I’Estonie et la Fédération de Russie. Les Douze
sont néanmoins préts & contribuer politiquement au succes de cette négocia-
tion : ¢’est pourquoi nous avons encouragé, lors de la Conférence inaugurale
du Pacte de stabilité en Europe, tenue a Paris les 26 et 27 mai derniers, la
mise sur pied d'une table ronde régionale pour la région baltique. L’ensemble
des problémes de bon voisinage, y compris les questions de frontidres entre la
Russie et les Etats baltes, pourront 8tre abordés au sein de cette table ronde,
dés que la Russie aura accepté d’y participer.» (Bull. @.R., Chambre, 1993-
1994, n° 114, 18 juillet 1994). '

J.8.

2411 RELATIONS DIPLOMATIQUES. — Etablissement. — Liste des
pays avec lesquels la Belgique n’a pas de relations diplomatiques. —
Liste des Etats issus du démembrement de P'URSS et de la Yougo-
slavie avec lesquels la Belgique a noué des relations diplomatiques.

Aprés reconnaissance officielle effectuée le 9 avril 1993 publiée par arrété
royal du 12 octobre 1993 (M.B., 17 novembre 1993) (V. cette chronique
n° 2333), la Belgique a établi des relations diplomatiques formelles avee
I'ex-République yougoslave de Macédoine.

«Le Gouvernement belge a établi des relations diplomatiques avec 1'ex-
République yougoslave de Macédoine & dater de ce mercredi 23 février 1994.
L’établissement des relations diplomatiques fait suite 4 la reconnaissance par
la Belgique de 'ex-République yougoslave de Macédoine le 9 avril 1993.

La Belgique s’aligne ainsi sur les six autres partenaires de I'Union euro-
péenne qui ont établi des relations diplomatiques avec ’ex-République yougo-
slave de Macédoine en décembre dernier. Le Ministre Claes tient & souligner
une fois encore 'importance des négociations actuellement en cours entre la
Gréce et I'ex-République yougoslave de Macédoine. Ces négociations doivent
permettre d’aboutir rapidement & une solution pour les différends bilatéraux
entre les deux Ktats précités ». (M.AE.B., Communiqué de presse, 23 février
1994). v v
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Par sa réponse & une question n°® 389 du 28 mars 1994 du député Olivier,
le vice premier ministre et ministre des affaires étrangéres donne la liste des
pays avec lesquels la Belgique n’a pas de relations diplomatiques.

«5. Pays avec lesquels la Belgique n’entretient pas de relations diplomati-

" ques : Corée du Nord, Taiwan, Afghanistan et Buthan.

Pays avec lesquels 1’établissement de relations diplomatiques est envisagé :
Andorre. » (Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 105, 9 mai 1994).

11 donne aussi la liste des Etats issus du démenbrement de I’ancienne
URSS et de I'ancienne République socialiste fédérative de Yougoslavie avec
lesquels la Belgique a noué des relations diplomatiques.

«— Arzerbaidjan : accord signé & Bruxelles le 20 février 1992. Moniteur belge
du 5 mai 1992 ;
— Slovénie : accord signé & Bruxelles le 5 mars 1992. Moniteur belge du
5 mai 1992 ;
— Arménie : accord signé & Bruxelles le 10 mars 1992. Moniteur belge —
date de publication pas encore connue ;

— Belarus : accord signé & Bruxelles le 10 mars 1992. Moniteur belge —
date de publication pas encore connue ;..

— Croatie : accord signé a Zagreb le 10 mars 1992. Moniteur belge — date
de publication pas encore connue ;

— Ouzbékistan : échange de lettres & Bruxelles le 10 mars 1992. Moniteur
belge — date de publication pas encore connue ;

— Ukraine : accord signé & Bruxelles le 10 mars 1992. Moniteur belge —
date de publication pas encore connue ;

— Moldavie : acecord signé & Bruxelles le 11 mars 1992. Moniteur belge du
21 mai 1992 ;

— Kirgistan : échange de lettres & Bruxelles le 25 mars 1992. Moniteur belge
du 5 mai 1992 ;

— Tadjikistan : échange de lettres & Moscou le 29 avril 1992. Moniteur belge
du 3 juillet 1992 ;

— Géorgie : accord signé 4 Moscou le 5 juin 1992. Moniteur belge du 2 sep-
tembre 1992 ;

— Kazakhstan : échange de lettres & Moscou le 1°" septembre 1992. Moni-
teur belge — date de publication pas encore connue ;

~— Turkménistan : échange de lettres & Moscou le 1°" février 1993. Moniteur
belge — date de publication pas encore connue;

— Bosnie-Herzégovine : échange de lettres le 21 juillet 1993. Moniteur belge
— date de publication pas encore connue ;

— ex-république yougoslave de Macédoine : échange de lettres le 23 février
1994. Moniteur belge — date de publication pas encore connue;

Nota bene : Pour ce qui est des Titats baltes, la Belgique a rétabli ses rela-
tions diplomatiques avec la Lettonie, I'Estonie et la Lituanie par échanges de
notes verbales en date du 5 septembre 1991 (Moniteur belge du 4 avril 1992).
Ces Ttats avaient respectivement été reconnus par la Belgique le 26 janvier
1921 (Lettonie et Hstonie) et le 27 décembre 1922 (Lituanie)» (Ibid.).

J.S.
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2412 RESPONSABILITE. — Accidents mettant en cause des aéronefs
de POTAN.

En réponse & une questnon relative & la réparation des dommages causés
en Belgique par des aéronefs appartenant 4 des Etats membres de 'OTAN,
le ministre de la Défense nationale a rappelé les régles applicables en la
matiére : :

_ «En cas d’accident mettant en cause un aéronef appartenant & I'un des
Etats membres de I’ Alliance Atlantique, c’est la loi du 9 janvier 1953, publiée
au Moniteur belge du 15 mars 1953, portant approbation de la convention
entre les Ktats parties au Traité de I'Atlantique Nord sur le statut de leurs
forces, qui régle la question notamment en son article VIII, §5.

Dans cette hypothése PXtat belge en qualité d’Btat de séjour instruit les
demandes d’indemnités des tiers 1ésés conformément aux lois et réglement
applicables en droit belge, et procdde aux paiements des indemnités allouées
dans sa propre monnaie. Ce paiement, qui résulte du réglement direct de I'af-
faire ou d’une décision de la juridiction compétente de 'Etat de séjour, lie
définitivement les Parties contractantes, Toute indemnité payée par I'Etat de
séjour est portée 3 la connaissance de I'litat d’origine (c’est-a-dire responsable
de V'accident). La charge des indemnités versées pour la réparation des dom-
mages est répartie entre les Parties contractantes de la maniére suivante :

— Quand un seul Ktat dorigine est responsable, le montant de I'indemnité
est répartie 3 concurrence de 25 % pour 'Etat de séjour et 75 % pour
I"Etat d’origine ;

— Quand la responsabilité est encourue par plus d’un Ktat, le montant de
I'indemnité est réparti entre eux par parts égales» (Réponse a la question
n° 553 de M. Duquesne, 24 janvier 1995, Bull. @.R., Chambre, 1994-1995,
n°® 145, 20 mars 1995). -

PX.

2413 REQUISITIONS. — Indemnisation.

Pas plus que les suites des « zairianisations » de 1973, celles des réquisi-
tions d’immeubles opérées par les autorités locales aprés I'accession du
Congo belge & l'indépendance ne sont complétement réglées & I’heure
actuelle. Le ministre des Affaires étrangéres a fourni les informations sui-
vantes sur 'état du dossier :

« Le contentieux résultant de occupation, par les autorités publiques zai-
roises, d’'immeubles appartenant & des compatriotes, a fait 'objet de négocia-
tions entre les deux gouvernements dés 1969. Un accord est intervenu le
28 mars 1976, aux termes duquel un montant de 150.500.000 francs belges dfi
par la Belgique au Zaire, & la suite de son engagement en matiére d’anciens
combattants de la guerre 1914-1918 et des invalides de la guerre 1940-1945,
a 6t affecté par la Belgique, 4 I'apurement des loyers dus par les autorités
publiques zairoises & des ressortissants belges. En exécution de cet accord, les
arriérés de loyers ont été réglés jusqu’au 31 déecembre 1973.

Ce contentieux a ensuite fait I'objet de I'arrangement belgo-zairois du
1°" juillet 1985, prévoyant la reprise par I'Etat zairois, des immeubles mis en
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cause, contre paiement d’une indemnité compensant la perte du droit de pro-
priété sur les biens immobiliers en question. Depuis cette date, et malgré de
nombreuses démarches de mon département et de I’ambassade de Belgique a
Kinshasa, les autorités zairoises n’ont pris aucune mesure concréte pour la
mise en application de cet accord.

Lors de la derniére réunion de la grande commission belgo-zairoise d’oc-
tobre 1988, la délégation zairoise a remis & la délégation belge une liste de 195
bénéficiaires : cette liste était et est restée provisoire. Les autorités zairoires
doivent faire & chaque propriétaire belge une offre de reprise de leur bien
immobilier sur la base de la valeur locative de ce bien en 1973 ; cette reprise
a un caractére. définitif et forfaitaire, I'indemnité couvrant tant les arriérés de
loyers que le transfert du droit de propriété. Les autorités zairoises n’ont
jamais fait parvenir les offres de reprise chiffrées prévues dans I'arrangement
de 1985, prétextant de la nécessité d'une enquéte a effectuer sur place desti-
née & estimer I'état des immeubles concernés.

Une estimation globale de cette indemnisation est difficile & formuler étant
donné que la liste définitive des bénéficiaires n’a jamais été établie avec préci-
sion. A titre indicatif, le montant total des créances locatives versées a plus
de 200 propriétaires pour la période allant de 1960 au 31 décembre 1973 s’est
élevé 3 50.000.000 de francs belges. En I'état, aucune voie de recours de carac-
tére judiciaire contraignant n’offrira de solution & la fois exécutoire et satisfai-
sante aux personnes concernées, ni & I'Etat belge si celui-ci tentait, par voie
judiciaire, de représenter les intérdts de ces personnes. A ce stade, on ne peut
qu’espérer la reprise, dés que possible, d’une solution négociée dans I'esprit de
Parrangement de 1985, et tenant compte des évolutions enregistrées depuis
lors » (Réponse du ministre des Affaires étrangéres 4 la question n° 432 de M.
Maingain, 13 juillet 1994, Bull. Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 120, 12 sep-
tembre 1994).

PXK.

2414 SUCCESSION D’ETATS.

A. SUCCESSION AUX TRAITES

Le Moniteur belge du 26 novembre 1993 publie un communiqué du minis-
tére des affaires étrangéres annongant que par note verbale, la République
de Slovénie avait notifié au ministére qu’elle se considérait liée par six
conventions internationales signées a4 Bruxelles en 1910 et en 1952 dans le
domaine du droit maritime et qu’elle succéde & partir de la date d’indépen-
dance de la Slovénie, c’est-a-dire au 25 juin 1991, aux droits et aux obliga-
tions souscrits antérieurement par la République socialiste fédérative de
Yougoslavie.

B. DoMMAGES DE GUERRE DUS PAR L'EX-R.D.A.

II résulte d’une réponse du ministre des Affaires étrangéres 4 une ques-
tion du sénateur Mairesse que les dommages de guerre dus par I'ex-R.D.A.
font I'objet de la solution suivante :
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«1. Aprés la guerre, des négociations en vue du paiement de dommages de
guerre ont eu lieu entre de nombreux pays occidentaux et la République fédé-
rale d’Allemagne (R.F.A.), considérée comme Etat successeur du 3° Reich. Le
traité avec la Belgique date du 28 septembre 1960 et a été approuvé par une-
loi du 4 mars 1961.

2. Aprés la réunification allemande d’octobre 1990, les demandes de répara-
tions ont été introduites par certains pays auprés de I’Allemagne pour des
dommages causés pendant la guerre sur le territoire de la République démo-
cratique allemande (R.D.A.). ‘

L’attitude négative de 1’Allemagne & I'égard de ces demandes s’est fondée
sur le fait que les dédommagements payés par elle dans le passé 1’étaient au
nom de toute I’ Allemagne, en tant que successeur du 3° Reich. On doit noter
que, pour sa part, la R.D.A. n'a jamais payé de dommages de guerre aux pays
de ’Est ou aux pays occidentaux.

3. Par contre, des négociations avec le gouvernement de la R.D.A. avaient
été engagées en 1974 & propos des biens appartenant & des Belges et des
Luzembourgeois jusqu'au 8 mai 1945 et ensuite confisqués par la législation
communiste. La réunification allemande a modifi¢ fondamentalement la situa-
tion et une procédure a été définie pour permettre aux personnes lésées d’in-
troduire une demande en vue de récupérer leurs biens ou d’étre indemnisées.

Une loi doit encore étre votée par le Parlement allemand pour préciser cer-
taines modalités des indemnisations et créer un fonds pour le financement. »
(Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n° 88, 28 décembre 1993).

J.S.

2415 TERRITOIRE. — Interdiction d’accés. — Restes mortels de Léon

Degrelle.

Arrété royal d’interdiction d’accés au territoire belge des restes mortels
de Léon Degrelle.

« Albert IT, Roi des Belges, (...). Considérant que la présence sur le territoire
belge des restes mortels de Léon Degrelle est incontestatblement de nature a
provoquer des troubles de 1’ordre public.

Considérant en conséquence qu’il est urgent de prendre des mesures en vue
du maintien de I'ordre public.

Sur la proposition de Notre Ministre de 'Intérieur, Nous avons arrété et
arrétons :

Article 1. — L’accés au territoire belge et la détention des restes mortels
de Léon Degrelle sont interdits.(...).

Article 3. — En application des articles 42 et 43 du Code Pénal, une
mesure de confiscation spéciale sera prononcée en cas d'infraction a I’arti-
cle 1°" du présent arrété.

Article 4 — En cas de confiscation tel que prévu a 'article 3 du présent
arrété, les restes mortels seront renvoyés aux autorités du pays du décés.

Article 5. — Le présent arrdté entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge. (...).» (M.B., 23 avril 1994).

J.S.
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2416 TRAITES INTERNATIONAUX.

1. PROCEDURES INTERNES. — DISPOSITIONS EN CONTRADICTION AVEC LA
LEGISLATION INTERNE

Les Communautés ont émis un avis favorable & la signature de la Charte
européenne des langues régionales ouverte aux Etats membres du Conseil
de I'Europe le 5 novembre 1992 ; cependant, comme certains articles du
traité sont en contradiction avec la législation linguistique belge, des
consultations complémentaires sont nécessaires ce qui retarde la signature
(réponse du vice premier ministre et ministre des Affaires étrangéres & la
question n° 297 de Mme Maes, 24 juin 1994, Bull Q.R., sénat 1993-1994,
n® 117 19 juillet 1994. La mé&me sénateur avait déja interrogé le méme
ministre sur ce point : question n°® 245, 3 décembre 1993, Bull. Q.R., sénat
1993-1994, n° 91, 18 janvier 1994)

2. PROCEDURES INTERNES — COMPETENCE DES RREGIONS DANS. LA
CONCLUSION ET L’APPROBATION DES TRAITES RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT

Certains traités relatifs & ’environnement ne sont pas encore ratifiés par
la Belgique. Selon le vice premier ministre et ministre des Affaires étran-
géres les régions ont été associées aux négociations. Quant i I'approbation,
«’obligation de la présentation de ces traités aux conseils en vue de 'ap-
probation, incombe aux gouvernements régionaux. » (Voyez la liste présen-
tée par le vice premier ministre et ministre des Affaires étrangéres : ques-
tion n°® 290 de Mr. Barbé, 22 octobre 1993, Bull. @.R., chambre 1993-1994,
n° 84, 29 novemre 1993). |

En ce qui concerne la collaboration entre les instances, fédérales et régio-
nales en matiére de traités relatifs & ’environnement le ministre précise :

« Anticipant sur un accord de coopération en matiére d’environnement
entre le gouvernement fédéral et les gouvernements régionaux, des réunions
de coordination sont organisées, soit &4 ma demande, soit & la demande du
ministre fédéral compétent, pour une approche efficace & tous les niveaux
quant & la préparation et I'approbation des traités relatifs 4 I'environnement »
(Ibidem.).

Aprés conclusion de cet accord de coopération entre autorités fédérales et
les communautés et régions, le 8 mars 1994, approuvé par la loi du:20 aofit
1996, M.B., 17 décembre 1996, relatif aux modalités de .conclusion des
traités mixtes, la compétence pour déterminer le caractére mixte d'un traité
n’est plus du ressort exclusif du gouvernement fédéral. Selon 1’article 4 :

« La Conférence interministérielle arréte sur proposition du groupe de tra-
vail traités mixtes, endéans les soixante jours aprés I'information visée a I'ar-

ticle 1°, le caractére mixte du traité, ainsi que-en vue des négociations — la
composition de la délégation belge et la position a adopter ».

" (Questions n°® 156 et 375, 28 février 1994, du .nméme député au méme
ministre, Bull. Q.R, 1993-94, n® 106, 24 mai 1994) ;
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3. PROCEDURES INTERNES — TRAITES MIXTES : TRAITES D’ADHESION A
L'UNION EUROPEENNE

1’Union européenne refuserait que les Etats fédérés participent a la
signature des traités d’adhésion des pays scandinaves affirme Mr. Van Vae-
renberg. Le premier ministre reconnait que : « L'UE ne connaft toujours
que des Etats membres ». En attendant la loi spéciale relative aux traités
mixtes le premier ministre annonce qu’en ce qui concerne les traités, « nous
anticiperons sur cette loi » (question orale, Chambre, 9 juin 1994 aprés-midi,
C.R.A., SO 1993-1994). ‘

Sur les procédures internes relatifs aux accords Uruguay Round, voyez
la réponse du ministre de I'Intérieur & la question orale de M. Dierickx
(A.P., Chambre, 9 décembre 1993, p. 466).

4. PUBLICATION DES TRAITES AU MONITEUR BELGE — MOMENT DE LA —.

A propos du retard mis & publier les conventions de Vienne sur le droit
des traités, le vice-premier ministre et ministre des Affaires étrangéres
attire I'attention sur le fait que :

«la publication des traités dans le Moniteur Belge n’est pas seulement liée

& 'approbation parlementaire du traité, mais également & la ratification sur
- le plan international. »

Plus particuliérement pour les deux traités de Vienne sur le droit des
traités, il fallait attendre, pour les publier « que la procédure d’acceptation
prescrite concernant les réserves déposées par la Belgique & 1'occasion de la
ratification, soit terminée.» Le ministre rappelle que l'article 53 de la
convention de 1969 relatif & la nullité des traités en conflit avec une norme
de jus cogens posait un probléme. Le gouvernement s’en était expliqué dans
l'exposé des motifs : .Doc parl, Chambre, 1990-1991 n° 1472-1 (question
n° 314 de M. Valkeniers, 25 aoit 1994, Bull. Q.R., Sénat, 1994-1995, n° 128,
11 octobre 1994) (voyez déja MaTrY Denise, « La Belgique et la convention
de Vienne sur le droit des traités », cette Revue, 1992, pp. 241 et s).

5. PUBLICATION DES TRAITES AU MONITEUR BELGE — TEXTE FAISANT FOI

Le plus souvent le texte néerlandais d’un traité ne fait pas partie des
textes faisant foi. Ne convient-il pas dés lors de publier le texte authentique
3 partir duquel la traduction vers le néerlandais a été effectuée afin que les
citoyens néerlandophones ne pensent pas que la traduction est basée sur le
texte frangais ? (Question de M. Annemans n° 271, 22 septembre 1993, Bull.
@Q.R., Chambre, 1993-1994, n° 79, 18 octobre 1993).

L’article 8 de la loi du 31 mai 1961 relative & I'emploi des langues en
matiére législative régle la question de la langue de publication des traités
au Moniteur belge en prévoyant qu’elle se fait
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«dans un texte original avec traduction frangaise ou néerlandaise. Dans le
cas ou le texte original n’a pas été établi en frangais ou en néerlandais, la tra-
duction dans les deux langues est également publiée au Monteur belge » (Ibi-
dem.)

6. RESERVES AUX CONVENTIONS DU CONSEIL DE L'EUROPE

Deux types de questions relatives aux réserves aux conventions du
Conseil de 'Europe ont été posées au Vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangéres.

La premiére porte sur les raisons du maintien de réserves belges & cer-
taines conventions du Conseil . En réponse & cette question le ministre a
précisé. :

«1. Convention européenne d’entraide judiciaire en matiére pénale

A Theure actuelle, la Belgique n’envisage pas le retrait de ses réserves. Les
deux premiéres réserves (perquisition ou saisie d’objets et prét de détenus) se
justifient par I'existence d’une leglslatlon belge en ces matiéres. Aucune modi-
fication de la législation belge n’est prevue dans un futur proche. Les deux
demleres réserves se justifient par le régime particulier existant entre les
Ttats du Benelux.

2. Convention européenne pour la répression du terrorisme

La Belgique va certainement maintenir la réserve apportée 4 cette conven-
tion, tout particuliérement suite 4 I'adhésion de nouveaux Etats au Conseil
de I'Europe. Il faut également noter que toute décision de modification de
cette convention devrait se faire en concertation avec les autres Etats
membres de I'Union européenne.

3. Convention européenne d’assistance sociale et médicale

Aucune modification de la convention n’est & prévoir. Vu la législation
belge relative au minimum de moyens d’existence, la réserve doit &tre mainte-
nue.

4. Convention européenne relative & la protection sociale des agriculteurs

Ces réserves doivent étre maintenues en raison de la législation soma,le belge
en cette matiére.

5. Convention européenne pour la surveillance des personnes condamnées ou
libérées sous condition

A Theure actuelle, cette convention ne connait que trés peu de cas d’appli-
cation car elle prévoit une collaboration judiciaire beaucoup trop complexe et
cotiteuse. De plus, vu le nombre peu élevé de ratifications, cette convention
a une portée excessivement limitée.

6. Arrangement européen pour la protection des émissions de télévision

La Belgique n’est plus partie & cette convention, qui date de 1960 et qui
n’a plus été prorogée.

7. Convention européenne pour la protection des animaux de compagnie

Cette réserve pourrait éventuellement &tre supprimée. En effet, un projet
d’arrété d’exécution de la loi sur le bien-étre des animaux est examiné en ce
moment par le ministre de 1’Agriculture. Ce projet prévoit I'interdiction de
couper les oreilles et les queues des animaux.
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8. Je signale également & 1'honorable membre que la Convention euro-
péenne sur 'équivalence des périodes d’études universitaires et la Convention
européenne sur la reconnaissance académique des qualifications universitaires
traitent de matiéres qui relévent désormais de la compétence des Commu-
nautés. Je suggére donc & I'honorable membre de s’adresser aux Commu-
nautés en ce qui concerne les réserves qu’elles pourraient formuler. »

La seconde question porte sur I'attitude de la Belgique face & la proposi-
tion d’introduire dans toute convention du Conseil de I’Europe une clause
relative 4 la possibilité ou non d’émettre des réserves. Sur le second point,
I'introduction d’une clause relative aux réserves :

«... la Belgique réagit de maniére positive & la proposition de I'assemblée.
En effet, la Belgique, en régle générale, est d'avis que le recours & une réserve
doit se faire avec grande circonspection. Les réserves risquent de faire perdre
aux conventions leur cohésion et d’affaiblir ainsi le but recherché & 1’origine,
4 savoir, I’harmonisation et I'unification du droit. D’autre part, le droit des
gens classique (la convention de Vienne sur le droit des traités) prévoit de tou-
jours laisser le choix aux Ktats mgnataares d’apporter ou non des réserves.
Dans la pratique la Belgique n’a émis de réserves que dans un nombre trés
limité de conventions, et ce essentiellement pour des raisons d’ordre techni-
que. » (question n° 279 de M. Seeuws, Bull Q.R., Senat 1993-1994, n° 111,
7 juin 1994).

D.M.

2417 UNION BUROPEENNE. — Traité sur 'U.E. — Citoyens euro-
péens. — Sécurité européenne. — Accords de Schengen. — L’Union
européenne et la Belgique.

1. LE TrAITE SUR 1L ”UNION EUROPEENNE DANS SON ENSEMBLE

Transparence

Le déficit démocratique et la transparence au sein de 1'Union européenne
ont fait 1'objet d’un rapport présenté par M. Nothomb, voy. Conférence des
Organes spécialisés en affaires communautaires (COSAC X), Athénes, 9 et
10 mai 1994, Rapport fait par MM. De Bremaeker et Matthijs, Chambre
des Représentants et Sénat, S.0. 1993-1994, 13 juin 1994, pp. 8 & 23.

La publicité accordée aux travaux et documents du Conseil des Ministres
de I'Union européenne a, par ailleurs, fait 'objet de la question n°® 537 de
M. Barbé du 27 février 1995 adressée au Ministre des Affaires étrangéres
(Bull. @.R. Chambre 1994-1995, n° 149). Dans sa réponse, le Ministre a
relevé que le Conseil a modifié son réglement pour permettre 1'organisation
de débats ouverts sur les programmes de travail de la Présidence ou de la
Commission ainsi que sur certaines questions importantes, mais surtout
pour rendre publics les résultats des votes intervenus au sein du Conseil, en
particulier quand celui-ci agit dans le cadre de la procédure législative.
S’agissant de ’aceés du public aux documents du Conseil, le Ministre ajoute
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que la décision du 20 décembre 1993 pose le principe général de l'accés le
plus large possible aux documents du Conseil de I'Union européenne. 1l sou-
ligne combien le Gouvernement belge s’est montré soucieux de‘la publicité
accordée aux travaux et documents du Conseil et ajoute qu’il demeurera
vigilant pour que, & ’avenir et particuliérement & I'occasion de la Confé-
rence intergouvernementale de 1996, le développement du role législatif du
Conseil aille de pair avec une plus grande ouverture et transparence des tra-
vaux menés & ce titre. ' ‘ '

Elargissement

L’adhésion du Royaume de Norvége, de la République d’Autriche, de la
République de Finlande et du Royaume de Suéde & I'Union européenne a
donné lieu 4 de nombreuses discussions. Voy. la question orale de M. Morael
sur J’extension de I'Union européenne et réponse de M. Claes, Vice-Premier
Ministre et Ministre des Affaires étrangéres, Séance pléniére du 3 mars
1994, Compte rendu analytique, séance pléniére ; I'exposé de M. Yiannos
Kranidiotis, Secrétaire général du Ministére grec des Affaires étrangéres et
point de vue de la Belgique, Conférence des Organes spécialisés en affaires
communautaires (COSAC X), Athénes, 9 et 10 mai 1994, Rapport fait par
MM. De Bremaeker et Matthijs, Chambre des Représentants et Sénat, S.0.
1993-1994, 13 juin 1994, pp. 37 & 44 ; la discussion générale relative au pro-
jet de loi portant approbation du Traité d’adhésion du Royaume de Nor-
vége, de la République d’Autriche, de la République de Finlande et du
Royaume de Suéde & 'Union européenne, des annexes, des protocoles et de
l'acte final, signés & Corfou, le 24 juin 1994, Sénat, Compte rendu analyti-
que, Séance pléniére, Mercredi 23 novembre 1994 ; ot la discussion générale
relative & 1’adhésion du Royaume de Norvége, de la République d’Autriche,
de la République de Finlande et du Royaume de Suéde & 1'Union euro-
péenne, Chambre des Représentants, Compte rendu -analytique, Séance plé-
niére, Session 1994-1995, mardi 20 décembre 1994, pp. 295 & 296.

L’'interpellation de M. Jonckheer au Premier Ministre sur «I’état des
réflexions sur la redynamisation de 1'Union européenne » porte entre autres
sur la situation des pays d’Europe centrale et orientale (Sénat, Compte
rendu analytique, 7 décembre 1994, pp. 175 & 177).

Une proposition de résolution relative & la partition de Chypre et & son
adhésion & I'Union européenne a été déposée par M. De Bremaeker,
(Chambre des Représentants, 1661/1 et s. — 1994/95).

2. LE PREMIER PILIER DU TRAITE SUR L'UNION EUROPEENNE

CITOYENS EUROPEENS : DROIT DE VOTE ET D’BLIGIBILITE AU PARLE-
MENT EUROPEEN ET AUX HLECTIONS COMMUNALES
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L’article 8 B, du Traité de Maastricht consacre la participation des
citoyens européens aux élections communales et européennes. Les travaux
parlementaires belges ont porté sur ces deux aspects.

Droit de vote et d’éligibilité au Parlement européen

Aux termes de 'article 8 B, 2°, tout citoyen de I'Union résidant dans un
Btat membre dont il n’est pas ressortissant a le droit de vote et d’éligibilité
aux élections du Parlement européen dans I’Etat membre o il réside dans
les mémes conditions que les ressortissants de cet Etat. Sur proposition de
la Commission et aprés consultation du Parlement européen, le Conseil
devra adopter & 'unanimité pour le 1°* décembre 1993 une directive sur le
droit de vote actif et passif pour le Parlement européen. La directive du
Conseil des Communautés européennes n°® 93/109/CE du 6 décembre 1993
prévoit, en exécution de 'art. 8 B, 2°, que les citoyens de I’Union résidant
sur le territoire d’un autre KEtat membre que celui dont ils possédent la
nationalité peuvent &tre admis au vote et a I'éligibilité pour I'élection du
Parlement européen dans cet Etat dans les mémes conditions que celles qui
sont applicables 4 ses ressortissants. Les travaux parlementaires se sont
principalement rapportés & un projet de loi qui tend & transposer cette
directive dans I’ordre interne belge. Voy. projet de loi modifiant la loi du
23 mars 1989 relative 3 1’élection du Parlement européen et portant exécu-
tion de la directive du Conseil des Communautés européennes n® 93/109/CE
du 6 décembre 1993, Rapport fait au nom de la Commission de I'Intérieur
par M. Scharff, 1°° mars 1994, Doc. Sénat, 986-1 et 2 (1993-1994) et
Chambre des Représentants, 1354/1 et s. — 1993/94, Sénat 1064 (1993-
1994) et Discussion générale du projet de loi modifiant la loi du 23 mars
1989 relative & 1’élection du Parlement européen et portant exécution de la
Directive du Conseil des Communautés européennes n° 93/109/CE du
6 décembre 1993, Compte rendu analytique, Séance pléniére, Mardi 29 mars
1994, S.0. 1993-1994, pp. 746 & 748.

Les questions parlementaires ont surtout porté sur les conditions aux-
quelles est soumis, en Belgique, I'exercice du droit de vote aux élections
européennes accordé aux ressortissants des autres Etats membres de la
Communauté européenne. Tant aux termes du projet de loi qui transpose
la directive du 6 décembre 1993 dans le droit interne belge qu’aux termes
de la directive elle-méme, 1’électeur communautaire dispose d’une option en
ce sens qu’il peut exercer sont droit de vote soit dans ’Etat o il réside soit
dans son Ftat d’origine. Sur cette option, voir la question n® 684 de M. Per-
dieu du 24 janvier 1994 adressée au Ministre de I'Intérieur et de la Fonction
publique (Bull. @.R., 1993-1994 n°® 97 du 7 mars 1994). La comparaison
entre, d'une part, les droits des citoyens européens résidant en Belgique aux
élections européennes, qui auront le choix de voter soit pour une liste de
leur pays soit pour une liste belge et, d’autre part, les droits des Belges
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comme, par exemple, les droits des Flamands domiciliés en Région wal-
lonne qui sont obligés de voter pour une liste wallonne a donné lieu & la
question n° 501 de M. Laverge du 4 mars 1994 adressée au Ministre de I'In-
térieur. Dans sa réponse, le Ministre questionné a notamment souligné que
les Flamands domiciliés dans la Région wallonne ne résident pas 4 I’étran-
ger (Bull. Q.B., Sénat 1993-1994, n° 104 du 19 avril 1994).

Il n’est pas question de conférer un double droit de vote aux citoyens
européens. 1ls voteront soit pour des listes belges soit pour les listes de can-
didats de leur pays d’origine. Pour prévenir les abus éventuels, les Etats
membres échangeront les informations nécessaires. A cet égard, voy. la
question n°® 712 de M. Van Nieuwenhuysen du 10 février 1994 adressée au
Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique, concernant les mesures
a prendre si certains ont voté en méme temps en Belgique et dans leur pays
d’origine. Pour étre inscrit sur la liste des électeurs, le ressortissant d’un
autre Etat membre de 1'Union doit produire une déclaration écrite dans
laquelle il s’engage & n’exercer son droit de vote que dans le pays ou il
réside. Le demandeur est alors supposé renoncer & exercer son droit de vote
dans son Etat d’origine. Dés que la liste des électeurs est établie, le Minis-
tére de I'Intérieur transmet a 1’Ktat d’origine la liste' de ses ressortissants
inscrits sur la liste électorale belge. En ce qui concerne les sanctions d’'un
double vote, celui-ci étant la conséquence d’une fausse déclaration, les dis-
positions de l’article 195 du Code électoral s’appliquent (Bull. Q.R.,
Chambre 1994-1995, n° 103, du 25 avril 1994).

Conformément au projet de loi transposant la directive du Conseil des
Communautés européennes n°® 93/109/CE du 6 décembre 1993, les citoyens
européens souhaitant participer aux élections belges devront’ accomplir un
certain nombre d’obligations‘administra,t‘ives mais seront, pour le reste,
soumis aux mémes conditions que les électeurs belges, entre autres a 1’obli-
gation de vote. C’est précisément la suppression de cette obligation de vote
que vise & consacrer la proposition de loi modifiant la loi du 23 mars 1989
relative & I’élection du Parlement européen, Doc. Sénat, 1024-1 (1993-1994)
et Doc. Chambre des Représentants, 1439/1 (1993/94). ’

Une proposition de loi modifiant le Code électoral en ce qui concerne le
vote par procuration pour l’élection du Parlement européen a été déposée
par M. Leo Peeters, (Doc. Chambre des Représentants, 1385/1 et s. (1993/
94). Cette proposition vise & donner & chacun le maximum de chances de
participer:a l'élection du Parlement européen en simplifiant la procédure et
en permettant aux électeurs de donner procuration jusqu'au dernier
moment. La loi du 23 mars 1989 relative a l’élection du Parlement euro-
péen, précise en effet qu’un électeur absent le jour du scrutin peut manda-
ter un autre électeur pour voter en son nom mais que la demande doit étre
introduite deux mois avant le jour du scrutin. Or il n’est pas toujours facile
de prévoir deux mois 4 'avance qu’on sera & 1'étranger.
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Une proposition de loi relative & la limitation et au contrdle des dépenses
électorales engagées pour I'élection du Parlement européen a été déposée
par MM. Harmegnies, Michel, Philippe Charlier, Cauwenberghs et Leo Pee-
ters (Doc. Chambre des Représentants, 1379/1 et s. (1993/94) et Doc. Sénat,
1068/1 et s. (1993-1994). Elle vise & étendre a I'élection du Parlement euro-
péen le champ d’application de la loi du 4 juillet 1989 relative & la limita-
tion et au contrdle des dépenses électorales ainsi qu’an financement et 4 la
comptabilité ouverte des partis politiques tout en tenant compte des impé-
ratifs spécifiques de 1'élection du Parlement européen.

Droit de vote et d’éligibilité aux élections communales

L’article 8 B 1° confére aux citoyens européens résidant dans un autre
Etat membre que celui dont ils sont les ressortissants le droit de vote et
d’éligibilité aux élections communales dans I'Etat membre de résidence. La
Commission européenne a adopté une directive prévoyant 1'élargissement
du. droit de vote aux ressortissants de I'Union. Elle a été approuvée au
Conseil Affaires générales du 19 décembre 1994 aprés défense par la Bel-
gique de ses caractéristiques propres, & savoir I'existence de trois langues
officielles, de trois communautés et de trois régions. Une disposition parti-
culiére dispose que, par dérogation aux autres dispositions de la directive,
la, Belgique peut réserver, dans un nombre limité de communes, le droit de
vote aux électeurs y résidant pendant une période minimale, période qui ne
peut dépasser la durée égale 4 un mandat du Conseil communal. La Bel-
gique a déclaré qu’'au cas ot elle ferait usage de cette dérogation, celle-ci
ne serait appliquée que dans certaines communes oit le nombre d’électeurs
visés dépasse 20 % de 'ensemble des électeurs et ot une situation spécifi-
que justifierait, aux yeux du gouvernement fédéral belge, pareille déroga-
tion. Cette dérogation exigée par la Belgique a donné lieu & plusieurs inter-
pellations. Voy. les interpellations jointes au Premier Ministre sur I'attitude
du Gouvernement belge lors du Sommet européen d’Essen en ce qui
concerne le droit de vote aux ressortissants de 1'Union européenne pour les
élections communales et sur 'application de ce droit en Belgique, Chambre
des Représentants, Séance pléniére, 5.0. 1994-1995, Compte rendu analyti-
que, Mardi 20 décembre 1994, pp. 302 & 310. Ces interpellations portent sur
ce qui n’étaient alors que des rumeurs et commentaires de presse selon les-
quels la Belgique aurait obtenu & Essen une exception & la mise en ceuvre
du droit de vote et d’éligibilité des ressortissants de la Communauté euro-
péenne. Elles dénoncent a la fois les distances ainsi prises par rapport & la
congtruction européenne dans le domaine hautement symbolique de la
citoyenneté européenne et la présomption totalement non fondée, qui a
amené & I'adoption de cette exception, selon laquelle les citoyens européens
voteraient plutdt pour des partis francophones. C’est I’appréhension d’une
francisation de certaines communes manifestée par certains, dont les élus
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du Vlaams Blok, qui a prévalu sur I'avancée de la citoyenneté européenne.
Dans sa réponse, le Premier Ministre déclare qu’en demandant une déroga-
tion, il ne s’agissait pas du tout de remettre en question la citoyenneté
européenne mais au contraire, de lui donner pleinement application. En
effet, les citoyens européens pourront de toute fagon exprimer leur vote
dans leur commune. La dérogation ne se rapporterait qu’exclusivement a
la durée de leur séjour en Belgique. Il s’agit notamment par 13 de donner
I’assurance aux habitants des communes concernées que le droit de vote ne
sera pas exercé par des passants occasionnels. La dérogation belge n’a done
rien & voir avec la remise en question des principes démocratiques. Elle
g’inscrit dans esprit général de la Directive et du Traité sur I'Union. Le
Premier Ministre observe que d’autres Etats membres, comme le Luxem-
bourg, ont d’ailleurs aussi demandé des exceptions, qui allaient en outre
beaucoup plus loin que les exceptions belges et les ont obtenues.

Dans sa réponse a d’autres interpellations jointes, le Ministre de I'Inté-
rieur et de la Fonction publique a fait savoir qu'il n’a aucune appréhension
concernant le fait que dans son arrondissement le vote des citoyens euro-
péens pourrait franciser certaines communes. Il s’arrangera en effet en
temps utile pour intéresser les citoyens européens britanniques ou alle-
mands par exemple en leur offrant une place sur sa liste (Chambre des
Représentants, Commission de 1'Intérieur, des Affaires générales et de la
Fonction publique, Réunion publique du 10 février 1994, S.0. 1993-1994,
Compte-rendu analytique).

D’autres aspects du droit de vote des ressortissants communautaires aux
élections communales ont donné lieu & discussions. Il s’agit notamment de
I'obligation de vote. Dans leur interpellation du 18 mai 1994 au Premier
Ministre, M. Van Vaerenbergh et M. Van Hauthem ont fait observer que
les ressortissants européens auront la possibilité sans y étre obligés de voter
en Belgique, ce qui entraine une distinction indéfendable entre les citoyens
belges et les autres citoyens européens. Tous les ressortissants européens
devant étre traités de la méme fagon, il est souhaitable de supprimer I'obli-
gation de vote (Chambre des Représentants, S.0. 1993-1994, Compte-rendu
analytique). La relation entre droit de vote et paiement des impdts a aussi
donné lieu a des questions. Voy. & cet égard, les questions jointes du
27 octobre 1994 au Premier Ministre (Chambre des Représentants, Séance
pléniére, Annales, S.0. 1994-1995, pp. 26 4 27). Pour certains, ceux qui peu-
vent émettre un vote ayant une incidence sur les impdts doivent eux-
mémes payer ces impdts. On ne pourrait done voter qu’a partir du moment
ot ’on paie des impdts. C’est une application du principe américain : ¢« no
taxation without representation ». Or, comme le font remarquer les auteurs
de linterpellation, soumettre le droit de vote aux élections communales &
la condition de payer des impéts sur les revenus équivaudrait & empécher
les fonctionnaires européens de voter puisqu’ils paient un impdt mais pas
a la Belgique, & 'Europe.
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Accords d’association

Une discussion générale a porté sur les projets de loi portant approbation
de I'Accord européen établissant une association entre les Communautés
européennes et leurs Ttats membres, d’'une part, et la Roumanie, d’autre
part, protocoles 1 & 7, annexes I & XIX, et acte final, faits 4 Bruxelles le
1°" février 1993, de I’Accord européen établissant une association entre les
Communautés européennes et leurs Etats membres, d’une part, et la Répu-
blique de Bulgarie, d’autre part, protocoles 1 & 8, annexes I & XVI, et acte
final, faits 4 Bruxelles le 8 mars 1993 et de ’Accord européen établissant
une association entre les Communautés européennes et leurs Ktats
membres, d’une part, et la Roumanie, d’autre part, protocoles 1 & 7,
annexes I & XIX, et acte final, faits & Bruxelles le 1°* février 1993 Sénat,
Compte rendu analytique, 21 juin 1994, pp. 903 & 904.

3. LE DEUXIEME PILIER : SECURITE EUROPEENNE

Pacte de stabilité

Aux termes d’une interpellation, Monsieur Jonckheer (Ecolo) a interrogé
le Ministre des Affaires étrangéres concernant la conférence de Paris sur le
« Pacte de stabilité en Europe » : « Au-deld des éventuels accords bilatéraux,
Iobjectif est-il un traité de droit international assurant les frontiéres
actuelles et les droits des minorités ? Que prévoit-on en cas de non-respect
des engagements ? [...]»

Le Ministre a apporté de nombreux éléments de réponse concernant la
problématique de la sécurité en Europe :

«Le Pacte de stabilité doit &tre regardé comme un des premiers acquis
d’une politique de sécurité commune. C’est un exercice de diplomatie préven-
tive, en premiére phase pour des Etats qui peuvent s’inscrire dans la perpsec-
tive d'une adhésion & I'Union. [...] Le Pacte vise a favoriser les négociations
entre ces pays, 4 les aider & résoudre leurs problémes de minorités et & consoli-
der leurs frontiéres. Il pourra inclure des accords déja conclus indépendam-
ment. [...] Le respect des engagements sera confié & la CSCE.

[...]

Il y a toujours une certaine confusion quant & la notion de minorités natio-
nales et la définition elle-mé&me ne fait pas I'unanimité, comme I’a montré hier
soir une rencontre de la troika européenne avec les représentants des Btats
baltes.

Le concept de partenariat pour la paix est le seul possible dans les circons-
tances présentes. Il évite de donner & la Russie I'impression de la préparation
d’'un nouvel affrontement. Le contenu du parteneriat est variable. Des
accords ont été signés. Il ne m’est pas possible de me prononcer sur les pers-
pectives d'un accord avec la Russie mais la porte lui reste largement ouverte.

Sans apporter de garanties du type de celle que fournit I'article 5 du Traité
de Wa,shlngton le Partenariat pour la paix constitue un facteur de stabilité
et de paix en Europe. Le Conseil de 'UEO du 9 mai a confirmé ce point de
vue en permettant aux PECO et aux Ktats baltes de participer aux travaux
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du Conseil des ministres. Toutes les réunions de I'UEO ne sse tiendront toute-
fois pas de fagon aussi ouverte. Dans les perspectives d’élargissement, le dialo-
gue avec les républiques de I'ancienne URSS n’est pas exclu.

Je considére pour ma part que les décisions de I'Union atlantique et de
I'UEO nécessitent une entente renforcée entre ces institutions pour éviter tout
malentendu tant diplomatique que militaire. »

(Sénat de Belgique, compte rendu analytique, s.o. 1993-1994, 18 mai 1994,
Pp- 773-774, voy. également U'intervention de Monsieur Willy Claes du 26 mai
1994, relative au pacte de stabilité en Europe, reproduite dans la Revue de la
presse du Ministére des Affaires étrangéres)

Le 21 juin, postérieurement & la tenue de la conférence de lancement du
Pacte européen de stabilité a Paris, MM. Van Wambeke et Timmermans
ont interrogé le Ministre des étrangéres concernant le Pacte de stabilité et
les diverses institutions chargées de la sécurité en Europe. Ces interpella-
tions ont donné l'occasion au Ministre de faire le point en la matiére et
d’exposer sa vision du Pacte.

«Cette idée initialement frangaise de diplomatie préventive a été bien
accueillie en juin 1993 par le Conseil de 'Europe. Six mois plus tard, on a
décidé une action commune. La diplomatie européenne a en effet besoin d’un
instrument préventif. L'Europe a fondamentallement changé. Tant que le
continent était divisé en deux blocs, le maintien des frontiéres était une exi-
gence essentielle pour la paix. La stabilité dépendait de la capacité de dissua-
sion et de I'équilibre des forces. Aprés 1989, s’est desssiné un nouveau modéle
qui tente de dépasser le dilemme entre I'inviolabilité des frontiéres et le droit
4 'autodétermination des peuples.

Aujourd’hui des solutions pacifiques préventives sont nécessaires. C’est
I'objectif du pacte de stabilité qui vise & faire signer aux neuf pays concernés,
dans la perspective de leur adhésion & I’'UE, des accords mutuels de bon voisi-
nage concernant les frontiéres et les minorités. Le pacte veut également pro-
mouvoir la collaboration régionale et renforcer les institutions démocratiques.
Ces principes sont ceux des Nations Unies, de la CSCE et du Conseil de I'Eu-
rope. Le pacte ne se penchera pas sur des conflits existants.

[...] Le Conseil européen de Copenhague a décidé que les pays associés d’Eu-
rope centrale et orientale peuvent devenir membre de I'UE. Le pacte de stabi-
lité veut préparer cela par des accords de bon voisinage mutuels. Les principes
en matiére de respect des frontiéres et des dr01ts des minorités doivent &tre
concrétisés.

L]

La déclaration d’ouverture [de la conference de Paris] prev01t deux tables
rondes régionales, 'une pour les pays d’Europe centrale et orientale, et 1'autre
pour la région de la Baltique. Celles-ci seront convoquées par 'UE en concer-
tation avec la CSCE. [...]

Le pacte et la CSCE ne font pas double emploi, mais sont complémentaires.
Le but n’est pas de promouvoir la stabilité n’importe oil. Le pate s’adresse
uniquement aux pays envisageant une adhésion & I'UE. Par ailleurs, la CSCE
n’aboutit pas facilement & des conclusions et souffre d’une faiblesse structu-
relle et financiére. En outre, nous ne sommes pas d’accord pour accorder & la
Russie un droit de regard. Voila trois motifs de donner une chance au pacte.

Il me semble en tout cas que 'Union européenne ne peut pas se permettre
d’intégrer des pays dont les fontiéres ne sont pas définitivement fixées ou
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dont les minorités ne sont pas traitées conformément aux principes de la
CSCE, du Conseil de ’Europe et des Nations Unies. [...]»

Le Ministre conclut en affirmant que. «[l]a Belgique a toujours été parti-
san d’'une Europe fédérale qui tend délibérément & une finalité politique.
Nous devons soutenir résolument 1’action commune. [...] L’année prochaine,
on organisera une conférence finale sur le pacte de stabilité. Les pays d’Eu-
rope centrale et orientale apporteront alors un réseau d’accords bilatéraux
de bon voisinage. Un élément important est le fait que suivi, I'évaluation
et 'application seront confiés a la CSCE. » (Sénat de Belgique, comple rendu
analytique, s.o. 1993-1994, 21 juin 1994, pp. 919-920. Voyez également le
document final sur le Pacte de stabilité (20 mars 1995) publié in Agence
Europe. Documents n. 1927, 29 mars 1995).

Union de I’Europe occidentale

On se réferrera aux différentes déclarations du Conseil des Ministres de
I'UEO, lors des réunions de Luxembourg, le 22 novembre 1993, in Noww-
velles atlantiques n. 2573, du 24 novembre 1993 ; de Noordwijk, le
14 novembre 1994, in Europe, n. 1910, du 19 novembre 1994, ainsi que
«Les conclusions préliminaires pour la définition d’une politique euro-
péenne de défense commune examinées par le Conseil de 'UEO», in
Europe, n. 1911, 22 novembre 1994 ; et de Lisbonne, le 15 mai 1995, in
Furope, n. 1933, du 17 mai 1995. :

Le 14 mars 1995, Monsieur Kempinaire a interrogé le Ministre des
Affaires étrangéres sur I'attitude de la Belgique a I'égard du projet de créa-
tion d’un Conseil européen de sécurité et de défence et sur les compétences
de ce dernier, mais aussi sur la création d’une force multinationale euro-
péenne pour les interventions humanitaires (Question n. 542 de M. Kempi-
naire du 14 mars 1995 au Ministre des Affaires étrangéres, Bull. Q.R.,
Chambre 1994-1995, n. 152). Dans sa réponse, le Ministre a

« L’idée de constituer un Conseil européen de sécurité et de défence, compre-
nant les membres de 'UEQ est une voie de réflexion dont il faudra examiner
avec prudence tous les aspects. J’estime inopportun la création d’un nouvel
organe, se réunissant réguliérement au niveau des Chefs d’Etat et du gouver-
nement. Pareil sommet de 'UEQO risquerait de porter atteinte 4 'unicité et
Tautorité du Conseil européen. [...] ‘

Un rapprochement institutionnel entre 'UEO et I'Union européenne me
semble plus fructueux. Nous pourrions de cette maniére continuer 3 construire
sur la base du traité de I'Union européenne et de la Déclaration de 'UEO &
Maastricht, qui ont chacun reconnu 'UEQO comme faisant partie intégrante
du développement de I'Union européenne. [...]».

Concernant la création d’une force multinationale, le Ministre a rappelé
que

« La Belgique a totalement soutenu la proposition présentée par 1'Italie, en
juillet 1994, de constituer une force d’intervention multinationale UEO pour
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des opérations humanitaires d’'urgence. Outre qu’elle correspond & un réel
besoin, cette initiative vise en effet 4 concrétiser 'une des nouvelles taches de
I'UEO identifiées par la Déclaration de Petersberg — ‘les missions humani-
taires ou d’évacuation des ressortissants’ — et ainsi a développer de maniére
pragmatique les capacités opérationnelles de 'UEQO dans un domaine ot I’at-
tente des populations est & juste titre particuliérement grande. Lie Conseil des
ministres de 'UEO de novembre 1994 a avalisé cette initiative et chargé le
Conseil permanent d’en assurer la mise ne csuvre. »

Embargos décidés par I’'Union Européenne

Aprés avoir rappelé que le Conseil de 'Union européenne a décidé d'ins-
taurer & I'égard du Soudan un embargo sur les armes, munitions et équipe-
ments militaires, Madame Maes interrogé le Ministre sur les autres pays
concernés par ce type de mesure, ainsi que sur 'attitude de la Belgique en
la matiére. Le Ministre a tout d’abord énoncé la liste des pays visés par les
mesures européennes :

«Dans le cadre de la Coopération politique européenne, le Conseil des
ministres a décidé d'imposer un embargo sur les exportations militaires vers
les pays suvants : Myanmar (29 juillet 1991), Chine (27 juin 1989), Libye

(14 avril 1986), Syrie (10 novembre 1986), ex-Yougoslavie (5 juillet 1991) et
" Zaire (7 avril 1993). I’embargo le plus récent de I'Union européenne est celui
sur le Soudan, & l'initiative de la Belgique. Il fut le premier embargo décrété
en application de la PESC établie par le Traité de Maastricht et porte sur les
quatre catégories de la liste commune de référence (armes meurtiéres et muni-
tions, plate-formes armées, plate-formes non-armées, équipement auxiliaire).
A propos du Nigéria, il a été convenu sur le plan européen de rejeter systéma-
tiquement toutes les nouvelles demandes de licence pour du matériel militaire
sans qu'un embargo formel ait été décrété. »

Le Ministre a ensuite rappelé que la Belgique était liée par les embargos
décidés par le Conseil de sécurité des Nations Unies. Et enfin, il a précisé, &
propos des embargos unilatéraux mis en place par la Belgique, que ceux-ci
«ne sont pas publiés. Ils ont été notifiés confidentiellement lors de la réunion
conjointe des commissions des Affaires étrnagéres et du Commerce extérieur,
le 10 mai 1994 ». Le Ministre a rappelé que « La loi du 5 aotit 1991 permet au
Ministre des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur d’établir des
embargos de fait, sans formalités spécifiques, par simple refus systématique
de toutes les demandes de licences pour un pays déterminé » (Question n. 287
de Mme Maes au Vice-premier Ministre et Ministre des Affaires étrangéres du
11 mai 1994, Bull. Q.R., Sénat, 1993-1994, n. 112 du 14-06-1994).

4. LE TROISIEME PILIER DU TRAITE SUR L'UNION EUROPEENNE ET LES
ACCORDS DE SCHENGEN

Troisiéme pilier du Traité sur U'Union européenne

Plusieurs questions ont été posées sur les différents niveaux de travail au
sein du troisiéme pilier, principalement sur la nature, la. composition et les
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fonctions du Comité K 4 (Voy. les questions n°® 658 de M. Van Dienderen
du 24 décembre 1993 au Ministre de 'Intérieur et de la Fonction publique,
Bull. @.R. Chambre 1993-1994, n° 92 du 31 janvier 1994 ; n° 514 de M.
Coveliers du 7 décembre 1993 au Ministre de la Justice, Bull. Q. E. Chambre
1993-1994, n° 99 du 21 mars 1994 et n° 464 de M. Van Dienderen du
3 novembre 1994 au Ministre des Relations extérieures sur le Comité K4,
Bull. Q.R. Chambre 1994-1995, n° 131 du 5 décembre 1994).

Le projet de création du Systéme d’information européen (S.LE.) et ses
relations avec le Systéme d’information Schengen (S.1.8.) ont aussi donné
lieu & des interrogations. Voy. & cet égard, la question n°® 443 de M. Van
Belle du 6 décembre 1993 adressée au Ministre de I'Intérieur, qui concerne
le projet de création du S.1.E. et la prise en compte dans le cadre de ce pro-
jet des critiques qui ont été adressées au S.1.S. Dans sa réponse, le Ministre
a déclaré que le S.1.E. est appelé & se substituer au S.1.8. La finalité de ces
deux systémes est identique et vise la création d’une banque de données
constituée de signalements de personnes et d’objets qui sera consultée dans
des buts déterminés. Le projet de Convention S.I.E. est en voie d’étre fina-
lisé. Le Ministre met en doute les critiques formulées & ’encontre du S.I.S.
et déclare que ce systéme bénéficie de I'aval des autorités nationales de
contrdle en matiére de protection des données et offre de nombreuses garan-
ties inscrites dans la Convention de Schengen. Il précise que les garanties
en matiére de protection des données & caractére personnel au niveau S.I.E.
ont été calquées sur les dispositions de la Convention Schengen et adaptées
aux législations des Etats membres de I'Union européenne qui ne sont pas
signataires de Schengen (Bull. @.R., Sénat 1993-1994 n° 91 du 18 janvier
1994).

Les Accords de Schengen

On se rappellera que la convention de Schengen est un accord internatio-
nal de type classique conclue le 19 juin 1990 par I’ Allemagne, la France et
les pays du Bénélux. Conformément & son article 139.2, la Convention de
Schengen est entrée en vigueur pour les cing pays fondateurs le 1° sept.
1993. Cette entrée en vigueur n’entrainait cependant que 1’application des
dispositions de la Convention relatives au fonctionnement du Comité exécu-
tif. Pour ce qui est de toutes les autres dispositions de la Convention et
donc de la suppression effective des controles aux frontiéres intérieures, ces
dispositions auraient du &tre appliquées trois mois plus tard, soit a partir
du 1°" décembre 1993. Mais cette « entrée en vigueur sur le terrain » ne s’est
pas faite. Les pays signataires ont soumis 'entrée en vigueur sur le terrain
4 une décision du Comité exécutif qui devait constater que toutes les condi-
tions fussent remplies. Ce constat est intervenu pour ce qui concerne toutes
les conditions préalables sauf en ce qui concerne le S.I.S. le 14 décembre
1993. 1l est intervenu pour le S.1.8. le 14 décembre 1994, en ce sens que le
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Comité a déclaré que le S.1.S. sera pleinement opérationnel pour le 26 mars
1995. A cet égard, voy. le rapport d’information fait au nom du Comité
d’avis chargé de question européennes par M. Jonckheer, Doc. Sénat,
14 mars 1995, 1325 (1994-1995) qui retrace les reports successifs de ’entrée
en vigueur de la Convention Schengen ainsi que les raisons politiques et
techniques de ces reports. Ce rapport contient aussi des développements sur
le lien juridique entre Schengen et 1'Union européenne et aborde notam-
ment la question de savoir si le 3° pilier de I'Union européenne peut se subs-
tituer & Schengen & court terme et fait le bilan de I'état d’avancement des
travaux dans le cadre du 3° pilier de I'Union européenne.

Plusieurs questions parlementaires ont porté sur les reports successifs de
Pentrée en vigueur de la Convention d’application de I’Accord de Schengen
et sur les raisons de ces reports (voy. la question orale de M. Suykerbuyk
au Ministre du Commerce extérieur et des Affaires européennes, Belgische
Senaat, Beknopt Verslag, Openbare Vergadering, woensdag 12 januari
1994). Certaines questions ont & la fois porté sur le retard de I'entrée en
vigueur de la Convention Schengen et sur le rapport entre cette Convention
et le 3° pilier du Traité de Maastricht. Voy. & cet égard, la question n° 115
de M. Van Belle du 19 mai 1994 adressée au Ministre du Commerce exté-
rieur et des affaires européennes. Sur le rapport avec le 3° pilier, le Ministre
questionné déclare que les douze Etats membres de I'Union devraient héri-
ter de I'acquis technique Schengen et que le S.I.E. devrait prendre la suc-
cession du S.I.S. 1l n’est donc pas question de développer a grands frais un
systéme paralléle au S.I.S. pour les Douze. Le Ministre observe que la réus-
site politique de Schengen est la condition du bon fonctionnement du 3° pi-
lier et que, sur le plan pratique, Schengen, jouant son réle de laboratoire,
essuie, pour le compte de I'Union européenne, les platres des difficultés juri-
diques et techniques soulevées par la libre circulation des personnes. Le
Ministre souligne également que la Convention Schengen prévoit une coopé-
ration policiére et judiciaire plus approfondie que les projets en cours d’éla-
boration au sein de PUnion de sorte que méme si tous ceux-ci devaient
aboutir, certaines dispositions Schengen resteraient en vigueur sur base de
Particle K 7 du Traité sur I'Union. Le Ministre conclut en mettant en exer-
gue le grand intérét de la Convention de Schengen car elle est 1a seule voie
crédible permettant I'instauration & court terme de la libre circulation des
personnes. (Bull. Q. R., Sénat, 1993-1994 n° 113 du 21 juin 1994). La ques-
tion n°® 699 du 13 janvier 1995 de M. Van Belle au Ministre des Affaires
intérieures et de la fonction publique traite aussi & la fois du report de 'en-
trée en vigueur de la Convention Schengen et des rapport entre cette
Convention et le Traité de Rome en matiére de libre circulation des per-
sonnes (Questions et Réponses, Sénat, 28 février 1995, n° 148).

La question orale de M. De Man au Vice-Premier Ministre et Ministre des
Affaires étrangéres, concernant 1’entrée en vigueur de 1’Accord Schengen,
portait notamment sur le rdle & reconnaitre au Parlement belge dans la pro-
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‘cédure de ratification. Dans sa réponse, le Ministre a déclaré que le Parle-
ment est constamment tenu au courant de I'évolution du dossier et qu’il
peut: interpeller le gouvernement (Kamer van Volksvertegenwoordigers,
beknopt verslag van plenaire vergadering, plenaire vergadering, donderdag
8 december 1994).

Dés T'entrée en vigueur de la Convention Schengen, Mme Lizin a inter-
pellé le Ministre du Commerce extérieur et des Affaires européennes sur la
mise en vigueur, I'application effective, I'extension vers d’autres pays des
Accords Schengen et les mesures de vulgarisation de ces Accords (interpel-
lation n°® 1358, Chambre des Représentants, Commission des Relations
extérieures, Compte rendu analytique de la Réunion publique de Commis-
sion, Réunion publique du mercredi 29 mars 1995).

La question n°® 666 posée par M. Schellens le 11 aott 1993 au Vice Pre-
mier Ministre et Ministre des communications et des entreprises publiques,
concerne un aspect particulier des modalités de suppression des contréles
aux frontiéres intérieures de I’espace Schengen : les mesures & prendre dans
les aéroports belges en exécution de I'accord de Schengen. Le Ministre
répond que la maniére de séparer physiquement les passagers dans les aéro-
ports entre trafic intra-et extra-Schengen afin que le contrdle systématique
des passeports des passagers voyageant dans les pays Schengen viennent &
disparaitre est a l'étude (Bull. @.R., Chambre 1993-1994, n° 82 du
16 novembre 1993).

De nombreuses questions concernent les mesures compensatoires & la
suppression des contrbles aux frontiéres intérieures.

Parmi elles, certaines portent sur le renforcement des contrdles aux fron-
tiéres extérieures, voy. la question n° 609 de M. De Bremacker du 3 janvier
1994 adressée au Ministre de I'intérieur et de la fonction publique, concer-
nant la surveillance des navires et marins étrangers pendant leur séjour en
Belgique et le contrdle des personnes aux frontiéres maritimes dans le cadre
de I'accord Schengen et, plus particuliérement les taches du Commissaire
maritime en la matiére. Dans la réponse & cette question, le Ministre précise
que la cbte belge, en ce compris les ports désignés comme points de passage
frontaliers c¢’est-a-dire Anvers, Ostende, Zeebruges, Nieuport et Gand, est
considérée comme frontiére extérieure de 'espace Schengen. La surveillance
sera renforcée sur toute I’étendue de la cote belge et le contrdle &’effectuera
selon les normes Schengen dans les ports précités (Bull. @.R., Chambre
1993-1994, n° 100 du 28 mars 1994 et sur le méme sujet, la question n° 833
de M. De Bremaeker du 3 janvier 1993 adressée au Vice-Premier Ministre
et Ministre des Communications et des Entreprises publiques, Bull. Q.R.,
Chambre 1993-1994, n° 96 du 28 février 1994). La question n°® 1028 du
10 février 1995 de M. Annemans au Vice-Premier Ministre et Ministre de
IIntérieur et de la fonction publique, concerne quant a elle Peffet des
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accords de Schengen sur les fonctions de la police maritime, (Bull. Q.R.,
Chambre, 1994-1995 n° 147 du 3 avril 1995).

D’autres portent sur le systéme d’information Schengen. Voy. & cet égard
la question n° 527 de M. Van Dienderen du 30 juillet 1993 adressée au
Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique, concernant 1’ordinateur
du systéme national d’information de Schengen (N.S.1.S.) et les modalités
de son installation & la gendarmerie (Bull. Q. R., Chambre 1993-1994, n° 79
du 18 octobre 1993) ; la question n° 407 de M. Van Dienderen du 30 juillet
1993 adressée au Ministre de la Justice, concernant le Systéme d’informa-
tion de Schengen et plus précisément les informations sur les personnes
accompagnant les personnes susceptibles de présenter un danger pour la
séourité publique ainsi que l'existence éventuelle d’accords sur les critéres
d’aprés lesquels une personne constitue une menace pour la sécurité d'un
pays (Bull. Q.R., Chambre 1993-1994, n° 80 du 25 octobre 1993) ; la ques-
tion n® 1063 de M. Van Dienderen du 10 mars 1995 adressée au Vice-Pre-
mier Ministre et Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique, concer-
nant le Systéme d’information de Schengen et plus précisément sur les utili-
sateurs de drogues, (Bull. Q.R., Chambre, 1994-1995 n° 151) ; et la question
n® 4 de M. Van den Eynde du 28 juin 1995 adressée au Vice-Premier
Ministre et Ministre de I'Intérieur, concernant une affaire ou I'identification
des propriétaires de véhicules immatriculés en France n’a pu avoir lieu
malgré les accords de Schengen et les traités multilatéraux de coopération
européenne relatifs & la lutte contre la criminalité (Bull. Q.R., Chambre
Session extraordinaire n° 1 du 14 aolt 1995).

La question n° 1061 de M. Van Dienderen du 10 mars 1995 adressée au
Ministre de la Justice concerne les contrdles & l'intérieur du territoire
Schengen et plus spécialement le nombre croissant des contrdles d’identité
des ressortissants étrangers et leur conformité & la loi sur la fonction de
police ainsi que les personnes visées par ces contrdles (Bull. .R., Chambre
1994-1995, n° 148 du 10 avril 1995). Dans sa réponse, le Mlmstre souligne
que la suppression des contrdles aux frontiéres intérieures ne signifie pas
que les controles de police & l'intérieur du territoire sont abolis. Ils seront
renforcés dans le sens que du personnel sera libéré aux frontiéres extérieures
et que les policiers bénéficieront de moyens techniques plus performants (le
SIS) et de mécanismes de coopération mieux adaptés avec les autorités et
services des autres pays Schengen.

5. L'UNION EUROPEENNE ET LA BELGIQUE

Transposition du droit européen en droif interne et exécution des arréts de
la Cour de justice des Communautés européennes

Ce n’est pas simple de se faire une idée exacte de la situation en matiére
de transposition des actes normatifs européens en droit interne comme I'il-
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lustrent les nombreuses questions parlementaires relatives & la transposi-
tion en droit interne de directives spécifiques (Voy. notamment, comme
exemple d'une longue série, la question n® 318 de M. De Mol adressée au
Ministre des affaires économiques du 16 juin 1994, sur la transposition en
droit interne de la directive 89/106/CEE concernant le rapprochement des
mesures législatives et administratives des Ktats membres relatives aux
matériaux de construction, Bull. @.R., Chambre 1993-1994, n° 114 du 18-7-
1994) ou les questions sur I'état d’avancement de la transposition en droit
interne des directives européennes en général (Voy. la question n°® 218 de M.
de Mol du 23 mars 1993 au Ministre pour 'intégration sociale, la santé
publique et I'environnement, Bull. Q.R., Chambre 1994-1995 n° 134 du
27 décembre 1995 ou la question n° 100 de M. Desutter du 22 septembre
1993 adressée au Ministre du Commerce extérieur et des affaires euro-
péenne, Bull. Q.R., Sénat 1993-1994, n° 79 du 24 octobre 1993). Des ques-
tions ont également été posées sur 'exécution par la Belgique des arréts de
la Cour de jﬂStice des Communautés européennes (Voy. question n°® 7 de M.
Hugo Van Dienderen du 17 juillet 1995 et réponse qui énumére tous les
arréts pour lesquels la Belgique n’a pas encore pris les mesures d’exécution
nécessaires, Bull. @.R. Chambre S.E. 1995 n° 2 du 28 aofit 1995.

L’état d’avancement de la transposition du droit européen et notamment
des directives des Communautés européennes en droit interne a fait 1’objet
d’un rapport rédigé par M. Geens (Comité d’avis chargé de questions euro-
péennes, 23 juin 1994, Sénat, Session 1993-1994, 1156-1 (1993-1994). 11 res-
sort notamment, de ce rapport que la Belgique n’est pas & la traine mais
qu’il faut néanmoins poursuivre les efforts consentis et continuer & amélio-
rer I'examen administratif des dossiers de transposition. Pour pouvoir
contrdler la transposition, une bonne connaissance des données sur les dos-
siers de transposition est nécessaire, il est done recommandé dans le rapport
qwil n’y ait qu'une seule liste standard, continuellement mise & jour, de
toutes les directives et autres actes normatifs devant encore &tre transposés
et/ou au sujeﬁ desquels une procédure pour cause de non-transposition, de
non-conformité de la transposition ou d’application inadéquate est en cours
devant. la. Cour.

Un projet de loi a été déposé qui concerne la transposition et 1'exécution
du droit des Communautés européennes dans ’ordre juridique interne. Il
vise entre autres & améliorer la connaissance de la situation en matiére de
transposition des actes normatifs européens en droit interne. (Voy. rapport
fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des
réformes des institutions par M. Stroobants, 30 mai 1994, Sénat ; Session
1993-1994, 424-1 et s.; discussions générales et vote des articles, Sénat,
Annales parlementaires, Séances du jeudi 16 juin 1994, pp. 2419-2420 ; pro-
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jet amendé par le Sénat, 17 juin 1993-94, Chambre des Représentants, S.0.
1993-1994, n° 1503/1 et s.).

AW.|LW.

2418 VISA. — Refus d’octroi. — Ingérence.

A. REFUS PAR L’AMBASSADE DE L'INDE DE VISAS A DES PARLEMENTAIRES
BELGES VOULANT SE RENDRE AU PUNJAB

Interrogé par le sénateur Cuyvers & propos du refus par ’Inde de visas
4 une mission de parlementaires belges au Punjab, le ministre des Affaires
étrangéres répond en substance ce qui suit.

Le 24 novembre 1994 4 la suite d’une demande de visas pour I'Inde par
une mission de parlementaires belges, 'ambassadeur de Belgique & New
Delhi fut informé que ces parlementaires étaient bienvenus et qu’une
escorte serait & leur disposition s’ils le souhaitaient pour assurer leur sécu-
rité pendant leur séjour en Inde. L’octroi de visas fut confirmé & Bruxelles
par lambassade de !'Inde au ministére des Affaires étrangéres le
27 novembre. Le 30 novembre, 'ambassadeur de Belgique & New Delhi fut
4 nouveau convoqué au ministére indien des Affaires étrangéres pour s'en-
tendre ‘dire, cette fois, que «les autorités indiennes, aprés une enquéte de
leurs services de renseignements, avaient été6 informées que la mission était
financée par des éléments en Europe qui sont membres de mouvements qui
luttent pour la sécession du Khalistan ». Dés lors leur visa était annulé. La
demande de visa portait comme motif un but touristique, alors que leur
séjour au Punjab avait une autre finalité. C’était une raison supplémentaire
d’annulation (A4.P., Sénat, 1°* décembre 1994, p. 363, réponse exprimée par
Mme Smet, ministre de Pemploi et du travail au nom de son collégue des
Affaires étrangéres). Le ministre n’exprime — & raison — aucune critique
a I'égard de la réaction indienne.

B. REFUS PAR LE SOUDAN D'UN VISA AU CARDINAL DANNEELS

Réponse du ministre des Affaires étrangéres 4 une question du député
Standaert du 10 février 1995 :

«1. L’honorable député se référe & un refus de visa en date du 6 février
1995 par le Soudan au cardinal Danneels. Celui-ci souhaiterait en tant que
Président de Pax Christi et dans le prolongement de sa visite dans le sud du
Soudan en 1994, se rendre compte de la situation générale au Soudan et du
probléme des personnes déplacées se trouvant dans les environs de Karthoum
ainsi que dans la capitale elle-méme. Le visa ayant été accordé en premiére
instance, 'ambassade du Soudan décida de le retirer peu aprés, invoquant
Pattitude hostile de I'organisation Pax Christi & I’égard du Soudan, illustrée
par la récente publication de Pax Christi concernant le réarmement du Sou-
dan.
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2. Mes services ayant été informés de cet incident, ils ont immédiatement
pris contact avec 'ambassade de Belgique au Caire, dont la circonscription
g’étend au Soudan. Notre ambassadeur au Caire fut chargé de protester
auprés de son collégue soudanais sur place, ainsi que par le biais de son collé-
gue néerlandais en poste 4 Khartoum, quant aux raisons du retrait des visas
du cardinal et de sa suite. En outre, les autorités soudanaises furent priées de
coopérer afin de permettre une nouvelle visite. »

Lorsqu'une demande visa introduite par un détenteur de passeport diplo-
matique n’est pas suivie d’effet dans un délai « raisonnable » ou est refusée, il
est admis que I'Etat qui a délivré le passeport spécial fasse les représentations
jugées appropriées auprés de 'Etat requis. Ces représentations se limitent nor-
malement & une demande de clarification, & laquelle I'Etat requis n’a aucune
obligation de répondre. En principe, les représentations et la réponse éven-
tuelle qui leur est donnée restent confidentielles. .

Cependant, vu les déclarations & la presse du vice-ministre des Affaires
étrangéres soudanais, M. Barido, la confidentialité n’est plus requise. Celui-ci
a mentionné les raisons du retrait du visa au cardinal Danneels :

1. la campagne hostile au Soudan de la part de Pax Christi,

2. Publication par Pax Christi d'un document destiné au Parlement européen,
qui est & Porigine d’une condamnation du Soudan pour des accusations
mensongéres en matiére de droits de I’homme.

Malgré les paroles acerbes du ministre Barido, les autorités soudanaises ont

pris récemment une attitude plus constructive en accueillant de bon cceur la
visite de délégations étrar}géres. » (Bull. ‘Q.B., Chambre, 1994-1995, n° 150).

L’observateur extérieur ne pourra que trouver subtiles les raisons qui jus-
tifient la différence de réaction du ministére des Affaires étrangéres, devant
des faits similaires d’intérét poussé pour des mouvements séparatistes, selon
qu’ils émanent de parlementaires ou d'un cardinal belges.

J.S.



