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INTRODUCTION

1. Le commerce extérieur revét une importance essentielle dans la vie
économique de la Belgique. En 1993, les exportations de biens et de ser-
vices représentaient 66 % du produit intérieur brut (1).

Le commerce extérieur a, dés lors, une fonction capitale pour la relance
et le développement de I’économie et de I’emploi.

Exporter, c’est répondre & la demande de 1'étranger. Cette condition
implique, notamment, la connaissance, l'identification, la prospection des
marchés, I’adéquation du produit & la demande, I’analyse de la concurrence
sur lesdits marchés. La réalisation de cette tiche impose aux entreprises de
s’adapter aux défis de la construction du marché unique et a la mondialisa-
tion de I’économie. Si 'exportation est en premier lieu I’affaire des entre-
prises elles-mémes, les autorités publiques peuvent jouer un réle d’encadre-
ment, de soutien et de direction. Ceci est particuliérement vrai pour les
PME qui représentent la majorité des entreprises belges (2).

Les réformes récentes de la structure de 'Etat et I’attribution de compé-
tences aux Régions en matiére économique ont conduit & 1’octroi de pou-
voirs aux autorités régionales en matiére de commerce extérieur. Quelles
sont les étapes essentielles de cette évolution ¢ Quel est le visage institu-
tionnel de la Belgique en ce domaine ? Quelles en sont les répercussions sur
Porganisation du commerce extérieur ! Quel bilan peut-on en tirer %

C’est 'examen de ces questions qui constituera ’axe de notre étude.

(1) A titre de comparaison, pour la méme période de référence, pour les biens et services; les
Pays-Bas exportaient 54 %, de leur produit intérieur brut, I’Allemagne 24 %, et la France 23 9.
Source : Budgets économiques de la Ce.

(2) Sur les PME et le commerce extérieur, voir plus particuliérement, R. DoONCKELS et R.
AxrTs, « Les PME et 'internationalisation », in Action-Export. Un guide pratique des aides, Rou-
larta, Chambre de commerce et d’industrie de Bruxelles, 1993, pp. 17 4 41.
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I. Lo REFORME DE L’ETAT

2. Dés 1970, le Constituant prévoit que la Belgique comprend trois
Régions — les Régions wallonne, flamande et bruxelloise — et il précise
qu’il appartient & une loi spéciale de déterminer leurs organes et leurs
compétences. Toutefois, celles-ci ne pourront pas, selon la. Constitution,
viser les matitres relevant des pouvoirs des Communautés et 'emploi des
langues.

Nous n’étudierons pas les différentes tentatives effectuées entre 1970 et
1980 pour donner un contenu & ces notions, que ce soit la loi du 1 aolt
1974 créant des institutions régionales & titre préparatoire & P'application
de D’article 107quater de la Constitution ou encore la loi du 20 juillet 1979
créant des institutions communautaires et régionales provisoires. L’exa-
men commencera avec la loi du 8 aott 1980, loi fondamentale qui orga-
nise les Régions wallonne et flamande (3) en les dotant d’organes compé-
tents, définissant leur domaine d’action et leur donnant, notamment, le
pouvoir de prendre des décrets ayant force de loi.

A. Premiére phase : la réforme de 1980

3. La loi spéciale du 8 aofit 1980 (4) constitue la premiére étape impor-
tante dans l'octroi aux Régions de certaines attributions en maticre de
politique économique. Ainsi, elles sont compétentes pour la planification
régionale et l'initiative industrielle publique au niveau régional, les aspects
régionaux de la politique du crédit (5). Il en va de méme pour 'expansion
économique régionale dans le respect des régles des Traités Cee et sans
préjudice du cadre normatif dans lequel s’exercent l'activité économique
et la concurrence.

4. En ce qui concerne le commerce exiérieur, il demeure une compétence
nationale. En effet, si les Régions sont compétentes pour la prospection et
la recherche d’investisseurs dans le cadre des pouvoirs qui sont les leurs en
matiére d’expansion économique régionale, le texte de loi ne prévoit aucun
transfert de compétence dans le secteur ici analysé. De plus, deux amende-
ments déposés, 1'un au Sénat et 'autre & la Chambre, visant & prévoir que
les aides et les incitants & I’exportation de produits et de services ainsi que
la promotion de produits et de services relevaient des Régions ont ét6
rejetés. 1l s’agissait, selon leurs auteurs, de permettre & la politique écono-

(3) Pour la Région de Bruxelles-Capitale, voir infra, p. 309.
(4) Loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes institutionnelles, M.B., 15 aout 1980.
(5) Sans préjudice des régles imposées dans le cadre des politiques monétaires et du crédit.
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mique régionale de ne pas étre axée seulement sur des mesures agissant sur
les investissements mais aussi de viser 1’accés de nouveaux marchés (6).

B. Deuxiéme phase : la réforme de 1988
et la loi de financement de 1989

a) Répartition de compétences

5. Dans le domaine de la politique économique, la loi du 8 aoiit 1988 (7)
poursuit plusieurs objectifs. Elle traduit la volonté générale du législateur
d’aboutir & une répartition plus cohérente et efficace des compétences par
la constitution d’ensembles homogénes (8). De plus, elle vise & donner aux
Régions des compétences plus étendues que celles prévues par la loi du
8 aoiit 1980. Toutefois, I'exercice de ces attributions doit respecter le cadre
de I'union économique et de 1'unité monétaire (9). Fondement de la struc-
ture méme de I’Etat, la sauvegarde de 1'union économique et monétaire
repose sur un certain nombre de principes fondamentaux d’organisation de
notre économie, & savoir, entre autres, la libre circulation des personnes,
des biens, des services et des capitaux, la liberté du commerce et de I'indus-
trie, la convergence des prix des biens et services et des colits de facteurs
de production, la libre circulation d’une monnaie unique, I'unité de la poli-
tique monétaire et de ses institutions et I'unité des marchés financiers (10).

6. En ce qui concerne le commerce extérieur, la loi stipule que reléve de
la compétence des Régions la politique des débouchés et des exportations
tant dans ses aspects budgétaires que juridiques sans préjudice d’une politi-

(6) Amendement proposé par MM. de Wasseige, Moureaux, Bonmariage et Humblet, Doc.
Sénat, Session 1979-1980, n° 434/19, pp. 5 et 6 et amendement proposé par MM. Persoons, Defos-
set, Outers et Brasseur, Doc. Chambre des Représentants, Session 1979-1980, 26 juillet 1980,
n° 627/4, p. 2.

(7) Loi du 8 aolt 1988 modifiant la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institutionnelles,
M.B., 19 aofit 1988.

(8) Exposé des motifs du projet de loi modifiant la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes
institutionnelles, Doc. Chambre des Représentants, S.E., 1988, n® 516/1, 18 juillet 1988, p. 3 et
rapport fait au nom de la Commission de révision de la Constitution, des réformes institution-
nelles et du réglement des conflits, Doc., Chambre des Représentants, S.E., 1988, n° 516/6,
26 juillet 1988, p. 6.

(9) Exposé des motifs, Doc. Chambre des Représentants, n® 516/1, op. cit., p. 4 et rapport fait
au nom de la Commission de révision de la Constitution, des réformes institutionnelles et du
réglement des conflits, Doc. Chambre des Représentants, S.E., n° 516/6, op. cit., p. 126. Voir en
ce sens, entre autres, R. Eraec, « La réforme de I’Etat, Les compétences économiques», J. 7',
1989, p. 141 ot M. HERBIET, « Répercussions de la régionalisation en matiére d’organisation de
I’économie », Actualités du droit, 1991, p. 472.

(10) Sur la notion de l'union économique et de 1'unité monétaire, voir les auteurs cités & la
note subpaginale 9. Voir aussi, entre autres, exposé des motifs, Doc. Chambre des Représentants,
n° 516/1, op. cit., pp. 9 & 11 et rapport fait au nom de la Commission de révision de la Constitu-
tion, des réformes institutionnelles et du réglement des conflits, Doc. Chambre des Représentants,
n° 516/6, op. cit., pp. 75 et 76.
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que nationale de coordination, de promotion et de coopération en la
matiére au moyen d’institutions et d’instruments appropriés.

Comme le soulignent les travaux préparatoires de la loi, '« organisation »
du commerce extérieur devient une compétence paralitle que ’Etat et les
Régions exercent d’une maniére autonome sur un pied d’égalité et sans que
Paction de ces derniéres puissent entraver les initiatives du premier et réei-
proquement. Par ailleurs, la compétence nationale s’effectuera par le biais
d’un certain nombre d’instruments, comme les préts d’Etat & Btat, et d’ins-
titutions, comme 1’Office belge du commerce extérieur (OBCE), le Comité
pour la promotion des exportations pour les biens d’équipement belge
(COPROMEX), I’Office national du ducroire et le Ponds du commerce exté-
rieur. En outre, I’exposé des motifs et le rapport de la Commission indi-
quent que les structures de ces organismes seront le cas échéant adaptées
et que «de toute fagon, les Régions seront associées & leur gestion de
maniére significative (11) ». Enfin, les modalités de coordination et de colla-
boration doivent étre réglées par un code de bonne conduite.

b) Financement et personnel

7. La loi spéciale du 16 janvier 1989 sur le financement des Commu-
nautés et des Régions (12) concrétise ’extension de compétences des
Régions dans le domaine du commerce extérieur par ’octroi & celles-ci de
personnel transféré de services nationaux et de moyens financiers. En effet,
les annexes fournies par le Gouvernement donnent des indications sur ces
deux points. (13).

En ce qui concerne le personnel, il s’agit d’une partie du personnel de
T’OBCE et d’un certain nombre d’attachés commerciaux. Ainsi, sur les 135
attachés commerciaux en fonetion & 1’époque, il était prévu que 22 seraient
transférés vers les Régions. On voit apparaitre les premiers attachés « régio-
naux ». On connait le réle important des attachés commerciaux pour la pro-
motion des exportations belges. De fait, ils sont souvent les premiers infor-
mateurs des entreprises lorsque celles-ci souhaitent s’introduire sur des nou-
veaux marchés. De plus, ils disposent de réseaux de contacts commerciaux,
de distribution. Par ces canaux, par la recherche des débouchés sur les
marchés du pays ou des pays ou de la région qui sont de leur ressort, par

(11) Exposé des motifs, Doc. Chambre des Représentants, n° 516/1, op. cit., p. 8 et rapport
fait au nom de la Commission de révision de la Constitution, des réformes institutionnelles et du
réglement des conflits, Doc. Chambre des Représentants, n° 516/6, op. cif., pp. 74 et 125.

(12) Loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des
Régions, M.B., 17 janvier 1989, 2° édition.

(13) Annexes fournies par le Gouvernement, in Rapport fait au nom de ]la Commission de la
révision de la Constitution, des réformes institutionnelles et du réglement des conflits, Doc.
Chambre des Représentants, Session ordinaire, 1988-1989, 4 janvier 1989, n° 635/20, pp. 13, 23,
32, 50 et 51.
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lassistance concréte aux industriels en voyage d’affaires, ils encouragent la
vente de produits belges i I’étranger.

Par ailleurs, une partie des moyens financiers attribués au Fonds du com-
merce extérieur est régionalisée (14). Pour rappel, créé dés 1954, ce Fonds
a pour mission d’aider les « exportateurs» dans leurs efforts d’expansion
commerciale & 1’étranger (15) et ce, notamment par Poctroi de subsides,
préts ou encore garanties.

¢) Remarque-Région de Bruxelles-Capitale

8. Le statut de la Région de Bruxelles-Capitale ne fut réglé qu’en 1989
en raison des difficultés politiques liées, notamment, & la délimitation de
son territoire et a la protection de la Communauté flamande. En effet, c’est
la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises qui
organise pour l’essentiel la Région de Bruxelles-Capitale et met en place ses
autorités (16).

En son article 4, cette loi prévoit que cette Région a les mémes compé-
tences que les Régions wallonne et flamande. Dés lors, 4 'instar de celles-ci,
elle est compétente en matiére de politique de débouchés et d’exportations
sans préjudice d’une politique nationale de coordination, de promotion et
de coopération en ce domaine.

Quant au financement de la Région de Bruxelles-Capitale, il est régi,
comme pour les deux autres Régions, par la loi spéciale du 16 janvier 1989.

C. Troisiéme phase : la réforme de 1993

a) Répartition de compétences

9. La loi spéciale du 16 juillet 1993 a reformulé les régles de répartition
de compétences en matiére de commerce extérieur (17).

Reléve de la compétence des Régions la politique des débouchés et des
exportations sans préjudice de la compétence fédérale

(14) Ainsi sur les 172,8 millions attribués au Fonds du commerce extérieur, 57 millions sont
attribués & la Région flamande, 27,6 4 la Région wallonne et 25,9 & la Région de Bruxelles-Capi-
tale. Voir annexes fournies par le Gouvernement, in Rapport fait au nom de la Commission de
la révision de la Constitution, des réformes institutionnelles et du réglement des conflits, Doc.
Chambre des Représentants, n® 635/20, op. cit., pp. 13, 23, 32.

(156) Loi du 24 mars 1954 instituant un Fonds du commerce extérieur, M.B., 26 mars 1954.

(16) Loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises, M.B., 14 janvier
1989. Pour un examen détaillé de la création de la Région de Bruxelles-Capitale et de la loi spé-
ciale du 12 janvier 1989 voir, entre autres, R. ANDERSEN, G. BRounNs, F. DELPEREE, F. Jon-
GEN, M.F. R1caux, H. SIMONART et M. VERDUSSEN, La Région de Bruxelles-Capitale, Bruxelles,
Bruylant, 1989, 381 pp.

(17) Loi spéciale du 16 juillet 1993 visant & achever la structure fédérale de I'Bitat, M .B.,
20 juillet 1993.
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— d’octroyer des garanties contre les risques a I’exportation, & 1'importa-
tion et 4 I'investissement ;

— de mener une politique de coordination et de coopération ;

— de mener une politique de promotion en concertation avec les Régions
et, par souci d’efficacité maximale, de préférence par le biais d’accords
de coopération visés & Varticle 92bis § 1°* (18) avec une ou plusieurs
Régions (19).

L’exposé des motifs de la loi contient certaines précisions sur les compé-

tences de I'autorité fédérale et des entités fédérées (20).

10. Par loctroi de garanties contre les risques d Uexportation, d l'tmporta-
tion et d Dinvestissement sont visées les activités du Ducroire, de Copromex
et de Creditexport. Le maintien de la compétence fédérale se justifie par des
«raisons structurelles » : étalement des risques et nécessité d’une dimension
minimale.

S’est posée la question de savoir si la compétence d’octroi de garanties
appartient également aux Régions ou si cette compétence est exclusivement
fédérale. Si ’exposé des motifs de la proposition de loi ne répond pas 4 cette
interrogation du Conseil d’Etat sur la répartition de pouvoirs entre les
Régions et 'Etat fédéral (21), ce point a fait 'objet de discussions & la
Commission du Sénat. De celles-ci (22) et plus particuliérement du rejet
d’un amendement qui avait été introduit en vue d’affirmer la compétence
exclusive de I'autorité fédérale en ce domaine (23), on peut déduire que 'oc-
troi de garanties est une compétence paralléle et que les Régions pourront
élaborer des mécanismes et des structures propres (24).

De plus, elles pourront étre associées & la politique d’octroi de garanties
dans le cadre des organes de gestion des institutions compétentes et leur
association y sera renforcée.

11. En ce qui concerne la compétence fédérale de coordination et de coopé-
ration, elle était déja expressément prévue dans le cadre de la loi d’aoit

(18) De la loi spéciale du 8 aotlit 1980 de réformes institutionnelles.

(19) Article 2 §3 de la loi du 16 juillet 1993.

(20) Développements de la proposition de loi spéciale visant & achever la structure fédérale
de I'Etat, Doc. Sénat, Session 1992-1993, n° 558/1, 1 décembre 1992, pp. 28 & 25.

(21) Dans son avis, le Conseil d’Etat souligne, en effet, qu’«il ne peut étre déduit avec certi-
tude si la compétence d’octroyer des garanties contre les risques & 'exportation, I'importation
et & I'investissement appartient également aux Régions, auquel cas il s’agirait d’une compétence
paralléle, ou si cette compétence est exclusivement fédérale ». Avis du Conseil d’Etat, Doc. Sénat,
Session 1992-1993, n° 5568/2, 6 janvier 1993, p. 4.

(22) Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions, Doc. Sénat, Session, 1992-1993, n° 558/5, 25 mai 1993, pp. 68 et 143.

(23) Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions, Doe. Sénat, n°® 5568/5, op. cit., pp. 153 et 154.

(24) Voir en ce sens, R. ANDERSEN, « Les compétences », in La Constitution fédérale du 5 mai
1993, Bruxelles, Bruylant, 1993, p. 134 et P. PEETERS, « Wijzigingen aan de bevoegdheden van
de Staat, de Gemeeschappen en de Gewesten », in Het Federale Belgie na de vierde staatshervor-
ming, Een ¢ taar op de nieuwe Grondwet en haar uwitvoeringswetten, Die Keure, 1993, p. 39.
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1988. Toutefois, sur cette attribution, 'exposé des motifs de la loi de 1993
contient deux indications. Primo, I'autorité fédérale peut faire aux Régions
des propositions destinées & coordonner les initiatives prises par ces der-
niéres en matiére de débouchés et d’exportations. Secundo, le rdle de
POBCE est précisé : il assure la gestion d’un fichier central de données et
d’informations. Pour des raisons d’ordre fonctionnel et budgétaire, il n’y
aura qu’une seule banque de données fédérale pour la collecte, le traitement
et la distribution de données et d’informations sur les marchés étrangers ;
les instances régionales, les entreprises et les postes diplomatiques et consu-
laires belges a I’étranger doivent avoir un accés direct & cette banque.

12. En matiére de promotion du commerce extérieur, comme déja prévu en
1988, I'autorité fédérale peut prendre des initiatives. La loi précise, toute-
fois, que celles-ci doivent étre décidées en concertation avec les Régions.

La notion clé de concertation fait ’objet de développements étendus
dans les travaux préparatoires. En principe, elle se fera & intervalles régu-
liers et elle peut revétir plusieurs formes :

— réunions : & tout le moins, une fois ’an, les autorités fédérale et régio-
nales devront se réunir afin de fixer un calendrier pour leurs initiatives ;

— renforcement de I’association des Régions & la gestion de ’OBCE ;

— conclusion d’accords de coopération : il s’agit de la formule de concerta-
tion privilégiée par le législateur de 1993. « Par souci d’efficacité maxi-
male », 'autorité fédérale et les Régions peuvent conclure des accords de
coopération. Pour rappel, dés 1988, le morcellement d’organismes &
caractére national, la répartition des compétences entre I'Itat et les
entités fédérées et la division des moyens d’action ont conduit le légis-
lateur & prévoir, selon le domaine, I'obligation ou la possibilité de
conclure des accords de coopération portant notamment sur la création
et la gestion conjointe de services et institutions communs, sur ’exercice
conjoint de compétences propres ou sur le développement d’initiatives
‘en commun (25). Ces accords constituent un moyen d’harmoniser 1’exer-
cice des compétences de I'Etat fédéral et des Régions et ce dans le res-
pect des pouvoirs attribués a chacun.

Il convient de remarquer qu’en matiére de promotion du commerce exté-
rieur, la conclusion d’accords de coopération constitue une faculté et non
une obligation (26), d’une part, et que ces accords peuvent étre signés soit

(25) Titre IV bis de la loi spéciale du 8 aotit 1980 tel qu’introduit par la loi spéciale du 8 aoiit
1988. Pour la Région de Bruxelles-Capitale, titre IV de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative
aux institutions bruxelloises. Sur la nature et la force juridiques des accords de coopération, voir
infra, pp. 322 et 323.

(26) Voir en ce sens, 'avis du Conseil d’Etat qui indique qu’il «n’y a guére de pertinence &
souligner la faculté de conclure librement des accords de coopération dés lors que cette faculté
est déja prévue d'une maniére générale a l'article 92bis § 1°" de la loi spéciale », Avis du Conseil
d’Etat, Doc. Sénat, n° 5582, op. cit., p. 4.
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avec toutes les Régions soit avec une seule si les autres ne souhaitent pas
y répondre, d’autre part.

A juste titre, le Conseil d’Etat souligne I’absence de caractére contrai-
gnant de certains termes utilisés par le législateur de 1993 dans la fixation
des compétences dans le domaine de la promotion du commerce extérieur.
En effet, quelle est la portée juridique de termes comme « par souci d’effica-
cité maximale » ou encore « de préférence » (27) ?

Par ailleurs, selon I'exposé des motifs de la loi du 16 juillet 1993, la non-
utilisation des procédures de concertation, a I’exception des accords de coo-
pération qui font I’objet d’une réglementation spécifique (28), peut ouvrir
un recours juridictionnel & la Cour d’arbitrage ou au Conseil d’Etat (29).

13. Enfin, tous les attachés commercioux seront régionalisés en concerta-
tion avec les Régions. Celles-ci pourront décider, par le biais d’accords de
coopération d’avoir des attachés commerciaux communs ou d’organiser la
mise & disposition d’une partie du temps de certains attachés (30). A cet
égard, lors des discussions a la Commission du Sénat, des sénateurs ont eri-
tiqué la régionalisation totale des attachés commerciaux. Ainsi, certains ont
souligné que si ’on peut admettre la régionalisation des attachés en fonc-
tion dans les pays de I'Europe qui se connaissent mutuellement, la situation
est autre dés lors qu’il s’agit de ’exportation vers des pays lointains ou on
connait & peine la Belgique. Dans ce cas, «il serait absurde de ne pas pré-
senter un visage uni. Sinon, comment présenter une image de mar-
que (31) ?».

Par ailleurs, un amendement visant & organiser une représentation com-
merciale fédérale dans tout pays ou semblable représentation n’est pas
assurée par les Régions a été rejeté (32).

Il est curieux de constater que seul l'exposé des motifs et non le texte
méme de la loi prévoit la régionalisation d’un élément essentiel de la politi-
que du commerce extérieur, & savoir le transfert de tous les attachés com-
merciaux aux Régions. En effet, seule la loi proprement dite a force obliga-

(27) Avis du Conseil d’Btat, Doc., Sénat, n° 558/2, op. cit., p. 4.

(28) Voir note subpaginale 25.

(29) En effet, en ce qui concerne la Cour d’arbitrage, en vertu de I’article 124bis de la loi spé-
ciale du 6 janvier 1989, sont considérées comme des régles de répartition de compétences et, dés
lors, susceptibles de faire 1'objet d’un recours en annulation ou d’une question préjudicielle, la
concertation, ’association, la transmission d’informations, les avis, les avis conformes, les accords
communs a Pexception des accords de coopération visés & l’article 92bis de la loi spéciale du
8 aofit 1980 de réformes institutionnelles. Quant & ’article 14bis des lois cordonnées sur le Conseil
d’'Rtas, il énonce une disposition analogue & celle décrite ci-dessus en assimilant & des formes
substantielles, les procédures de collaboration susdites.

(80) Voir sur la mise en ceuvre de cette disposition, infre, p. 319.

(31) Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions, Doc. Sénat, n° 558/5, op. cit., p. 115.

(32) Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions, Doc. Sénat, n° 558/5, op. cit., p. 153.
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toire. Les travaux préparatoires en sont dépourvus; ils ne constituent
qu'un instrument d’interprétation sur sa portée. La régionalisation des
attachés commerciaux aurait dii, & notre avis, 8tre stipulée dans une dispo-
sition légale.

14. Le législateur de 1993 a maintenu la régle fondamentale selon
laquelle les compétences des Régions doivent s’exercer dans le respect du
cadre normatif général de Uunion économique et de 'unité mondtaire (33).

Par ailleurs, la révision de 1993 de la Constitution a introduit le principe
de la loyauté fédérale dans notre Charte fondamentale (34). Connu en droit
allemand sous le nom de « Bundestreue», il « correspond a un obligation
pour la fédération et les entités fédérées dans le cadre de I’exercice de leurs
compétences de ne pas porter atteinte & I’équilibre de la construction de
Pensemble » (35) et il s’apparente & ’article 1134 du Code civil selon lequel
les conventions doivent &tre exécutées de bonne foi; cette référence «ne
devrait pas se comprendre comme un renvoi & la sanction qui y est liée
mais plutdt comme une simple analogie avec le devoir de bonne foi qui régit
les rapports contractuels de droit privé » (36). En effet, selon les travaux
préparatoires, la violation de cette régle n’est pas sanctionnée (37).

Le respect de cette regle de comportement qui s’applique aux entités
fédérées et fédérale est toutefois particuliérement important dans des
matiéres, comme le commerce extérieur, qui se caractérisent par 1’existence
de compétences paralléles et ol les interventions de ces collectivités peu-
vent se superposer.

b) Financement et personnel

15. Conformément au prescrit de l'accord de la Saint-Michel de sep-
tembre 1992, fondement de la réforme de 1993, la régionalisation du Fonds
du commerce extérieur s’est poursuivie. Cet accord prévoit qu’a I’exception
des subsides aux Chambres belges de commerce & I’étranger dont 'autorité
fédérale décide aprés concertation obligatoire avec les Régions, le Fonds est
régionalisé. La loi du 16 juillet 1993 qui modifie certaines dispositions de la
loi du 16 janvier 1989 sur le financement des Communautés et des Régions

(33) Sur ces notions, voir supra, p. 307.

(34) Article 107ter-bis (article 143 de la Constitution coordonnée le 17 février 1994, M.B.,
17 février 1994).

(35) Amendement de M. Cerexhe et consorts, Révision du titre II1, chapitre III bis, de la
Constitution, en vue d’ajouter des dispositions relatives & la prévention et au réglement des
conflits d'intéréts, Doc. Sénat, Session, 1992-1993, n° 100-27/7, 3 février 1993.

(36) Y. LEIEUNE, « Le principe de la loyauté fédérale : une régle de comportement au contenu
mal défini», Administration publique, 1994, p. 236.

(87) Pour un examen du principe de la loyauté fédérale et plus particulidrement sur la portée
juridique de cette régle, voir, outre, Y. LEsrUNE, ¢ Le principe de la loyauté fédérale : une régle
de comportement au contenu mal défini », op. cit., pp. 233 & 238, F. DELPEREE, « La Belgique est
un Etat fédérals, J.T'., 1993, pp. 644 et 645, P. PEETERS, « Le principe de la loyauté fédérale :
une métamorphose radicale », Administration publique, 1994, pp. 239 & 242.



LE COMMERCE EXTERIEUR 173

régle les conséquences financidres de la nouvelle réforme de 1'Etat. Des
moyens sont attribués aux Régions en ce qui concerne la régionalisation du
Fonds du commerce extérieur ainsi que pour le transfert des attachés com-
merciaux (38).

c) Le commerce extérieur et les relations internationales

16. Le commerce extérieur constitue un aspect des relations internatio-
nales de la Belgique. A cet égard, il convient de souligner que depuis la
réforme de 1993, les Régions sont compétentes pour conclure des traités
portant sur des matiéres qui relévent de leurs attributions. Des mécanismes
sont prévus dans le but d’assurer la cohérence de la politique extérieure de
la Belgique (39), comme le droit d’opposition & la conclusion d’un traité ou
encore la suspension d’un traité déja conclu. Les Régions peuvent, dés lors,
conclure des traités portant sur la politique de débouchés et des exporta-
tions.

d) Conclusion

17. La troisiéme. phase se caractérise par rapport a la réforme de 1988
essentiellement par le rattachement de tous les attachés commerciaux aux
Régions, les précisions quant au rdle de POBCE, la régionalisation plus
poussée du Fonds du commerce extérieur et la possibilité pour les Régions
de conclure des traités dans les matiéres relevant de leurs compétences et
dés lors en matiére de politique des débouchés et des exportations.

Toutefois, I’'Etat fédéral conserve des pouvoirs importants. Il en va ainsi
notamment de I'octroi de garanties contre les risques & I'exportation par le
biais du Ducroire, de Copromex ou encore de Creditexport.

II. REPERCUSSIONS DES REFORMES DE L’ETAT
SUR L’ORGANISATION DU COMMERCE EXTERIEUR

18. La régionalisation partielle du commerce extérieur a eu essentielle-
ment deux types de conséquences : la création d’organes régionaux chargés
de la promotion des exportations et la mise au point de mécanismes de coo-
pération. Ces techniques de collaboration présentent principalement deux
aspects. Primo, les organes fédéraux existants ont été adaptés en vue d’y

(38) Selon le rapport de la Commission du Sénat, un montant de 290,7 millions de franes est
octroyé aux Régions pour la régionalisation de 'I.H.E., sections Air et Eau, de la partie non
encore régionalisée en 1989 du Fonds du commerce extérieur (...) et enfin des attachés commer-
ciaux. (Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et des réformes
des institutions, Doc. Sénat, n°® 558/5, op. cit., p. 80).

(39) Articles 167 & 169 de la Constitution coordonnée le 17 février 1994, M .B., 17 février 1994
et lois spéciale et ordinaire du 5 mai 1993 sur les relations internationales des Communautés et
des Régions, M.B., 8 mai 1993.
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associer les Régions. Secundo, des arrangements et des accords de coopéra-
tion ont été conclus en vue de coordonner la politique menée par I'Etat
fédéral et les Régions.

A. Création d’organes régionaux

19. La Région wallonne, dés 1990, a créé 1’Agence wallonne a I’exporta-
tion (40) (en abrégé A.W.EX.). Service & gestion séparée créé au sein du
Ministere de la Région wallonne, elle dépend de la direction générale des
relations extérieures de cette derniére et elle a pour objet le soutien et la
promotion de la politique des débouchés et des exportations des entreprises.

La réalisation de cette mission revét diverses formes : mise & la disposi-
tion des PME d’un audit des capacités & I’exportation, des conseils de spé-
cialistes en commerce extérieur, prise en charge des frais de transport affé-
rents & des missions de prospection hors Union européenne d’entreprises,
intervention dans les frais de participation des entreprises & des foires inter-
nationales et & des salons spécialisés & Détranger... (41). Par ailleurs,
PFAW.EX encourage la collaboration entre des entreprises situées en
Région wallonne et des entreprises établies hors Union européenne, notam-
ment par Poctroi de subventions ou d’avances récupérables sans intérét aux

entreprises établies en Région wallonne (42).

20. Quant & la Région flamande, elle a instauré en 1991 I’Office flamand
du commerce extérieur (43) (Vlaamse dienst voor buitenlandse handel, en
abrégé V.D.B.H.). Organisme public doté de la personnalité juridique, il a
pour role de soutenir et de promouvoir le commerce extérieur et en particu-
lier 'exportation, notamment par I’appui et ’encadrement des entreprises
dans leurs efforts en la matiére, I’élaboration et la mise en ceuvre d’un pro-
gramme annuel de campagnes promotionnelles & 1’étranger, une mission
d’information et de consultation et I’établissement et la mise & jour d’un
fichier des exportateurs, la mise sur pied ou la participation & des actions

(40) Décret du 22 février 1990 portant création d’une Agence wallonne & V'exportation, M.B.,
10 mai 1990. Voir également arrété du 7 février 1991 de I’Exécutif régional wallon relatif & la
mission, 4 'engagement et & 'affectation des attachés commerciaux actuellement en contrat avec
I'fitat belge, M.B., 14 aott 1991.

(41) Voir arrété du 7 mai 1992 de I'Exécutif régional wallon relatif aux modalités d’interven-
tion de I’Agence wallonne & 1’exportation, M.B., 4 juillet 1992 ou encore arrété du 15 juillet 1993
relatif & un programme spéeial de soutien au commerce extérieur, M.B., 17 septembre 1993,
p. 20611. .

(42) Arrété du 1° avril 1993 de I’Exécutif régional wallon relatif au partenariat économique
international, M.B., 19 mai 1993. Pour un apergu des incitants & I’exportation en Région wal-
lonne, voir, entre autres, P. BERNARD, « Les interventions au niveau de la Région wallonne s, in
Action-Export. Un guide pratique des aides, Roularta, Chambre de commerce et d’industrie de
Bruxelles, 1993, pp. 203 4 319.

(43) Décret du 23 janvier 1991, M.B., 2 février 1991 et arrété de ’Exécutif flamand fixant
la date d’entrée en vigueur du décret du 23 janvier 1991 créant 1'Office flamand du commerce
extérieur, M.B., 30 mars 1991. Cette date est le 1° janvier 1991.
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de promotion de I'exportation et du commerce extérieur (44). En outre, le
V.D.B.H. peut affecter des fonds en vue d’appuyer les efforts de prospec-
tion axés sur des marchés hors Union européenne, les études de marchés
extérieurs exécutés & la demande des entreprises, la participation de ces
derniéres & des foires et salons spécialisés internationaux... De plus, certains
membres du V.D.B.H. exercent la tdche de conseiller & lexportation
chargés de ’encadrement d’entreprises sur base de conventions d’assistance
ou de conseil.

21. En ce qui concerne la Région de Bruxelles-Capitale, elle dispose
depuis 1991 d’un Service « Commerce extérieur » directement rattaché a la
Région.

De plus, elle a adopté récemment une ordonnance cadre concernant la
promotion du commerce extérieur (45). Ce texte décrit la mission du Gou-
vernement de cette Région en ce secteur. Il a pour role d’assurer le soutien
et la promotion des exportations et des débouchés a l'étranger, entre
autres, par I'organisation, le soutien et ’accompagnement de programmes
de formation, ’accompagnement et le soutien des entreprises en matiére de
prospection étrangére et de présence a ’étranger ou encore ’organisation de
ou la participation & des missions commerciales & 1’étranger et la participa-
tion des entreprises & des foires étrangéres et autres manifestations com-
merciales. En outre est créé au sein du Conseil économique et social régio-
nal bruxellois un Comité consultatif du commerce extérieur (46). Ce dernier
est chargé d’élaborer un plan d’action comprenant les propositions pour
I’'année & venir et de donner des avis sur des questions concernant la politi-
que des débouchés et des exportations de la Région de Bruxelles-Capitale
et le commerce extérieur en général.

Quant aux aides financieres, 1’'ordonnance prévoit que le Gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale peut accorder des subventions, des préts
sans intérét ou des avances récupérables.

B. Mécanismes de coopération

22. Le principe de ’autonomie des entités fédérées et fédérale rend indis-
pensable leur coopération si 'on veut assurer un fonctionnement harmo-
nieux du systéme et ’accomplissement dans les meilleures conditions d’effi-
cacité, mais sans porter atteinte & la répartition des pouvoirs, des missions

(44) Pour un apergu des incitants & l'exportation en Région flamande, voir, entre autres,
Inventaris van de instrumenten en de instanties op het vlak van de export en de externe econo-
mische relaties, in Beleidsbrief « Naar een Vlaams exportbeleid », Doc. Vlaamse Raad, n° 308/1,
8 mars 1990, pp. 36 & 63 et P. BERNARD, « Les interventions en Région flamande», in Action-
Export. Un guide pratique des aides, Roularta, Chambre de commerce et d’industrie de Bruxelles,
1993, pp. 321 & 370.

(45) Ordonnance du 13 janvier 1994 concernant la promotion du commerce extérieur de la
Région de Bruxelles-Capitale, M.B., 17 février 1994.

(46) Selon les renseignements obtenus, ces organes devraient exister dés 1995.
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d’intérét fédéral ou régional. Cette collaboration peut prendre des formes
diverses. On en distinguera essentiellement deux catégories : la représenta-
tion des Régions dans des organes fédéraux et I’adoption d’arrangements
ou d’accords de coopération.

a) Adaptation des organes fédéraux

23. Pour rappel, pour le financement du commerce extérieur, la loi spéciale
du 16 juillet 1993 prévoit que 'octroi de garanties contre les risques 3 1’ex-
portation, 4 'importation et a l'investissement constitue une compétence
paralléle de I'Etat et des Régions, d’une part et que l’association des
Régions dans le cadre des organes de gestion des institutions compétentes
doit étre renforcée, d’autre part.

En ce qui concerne le financement de la « grande exportation » & savoir
les exportations vers les pays hors OCDE, plus particuliérement les pays en
développement et les pays d’Europe centrale et de P'Est (47), les instru-
ments de financement sont fédéraux et les Régions collaborent & leur fone-
tionnement. La structure de ces organes a ét6 adaptée. Il en va notamment
ainsi de I’Office national du ducroire, organisme d’assurance crédit qui a
pour objet de favoriser les relations internationales principalement par 'ac-
ceptation de risques dans le domaine de I’exportation, de 'importation et
des investissements a 1’étranger (48). Par leur présence au sein du conseil
d’administration, les Régions participent au fonctionnement de 1’Office. Ou
encore les Régions sont représentées au sein du Comité pour la promotion
des exportations pour les biens d’équipement belge, comité consultatif
chargé de donner un avis au ministre (fédéral) du Commerce extérieur sur
les bonifications d’intéréts en matiére de crédits & 1’exportation (49).

24. Quant a la promotion du commerce extérieur, les réformes de 1’Etat
ont conduit & une adaptation non seulement des structures de 1’Office belge
du commerce extérieur mais aussi de ses missions.

Deés sa création en 1948 (50), cet instrument important de promotion des
exportations belges fut chargé de développer 1’exportation, de rechercher
des débouchés, de «favoriser I'écoulement de la production belge sur les
marchés étrangers et de remplir au service des intéréts du commerce belge
une mission 3 la fois de documentation et d’information ».

(47) Voir en ce sens I'avis du 2 décembre 1992 du Conseil Central de I’économie sur le finance-
ment national du commerce extérieur, p. 10.

(48) Arrété royal n° 42 du 31 aoiut 1939, M.B., 4 octobre 1939 modifié & de nombreuses
reprises et notamment par la loi du 17 juin 1991, M.B., 19 juillet 1991.

(49) Arrété ministériel du 14 février 1994 portant nomination des membres du Comité pour
la promotion des exportations de biens d’équipement belges, M .B., 25 février 1994.

(60) Loi du 16 juillet 1948 créant un établissement public dénommé Office belge du commerce
extérieur, M.B., 2 septembre 1948.
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En ce qui concerne ses structures, lors la premiére phase de la réforme de
I’Etat de 1980 et ce bien que le commerce extérieur restait une compétence
de l'autorité nationale, les Régions ont été représentées au sein du conseil
d’administration de POBCE (51).

Par ailleurs, & la suite de la seconde phase de réforme de VEtat, la loi du
26 juin 1990 relative & certains organismes publics ou d’utilité publique (52)
et Parrété royal du 2 mai 1991 (53) ont organisé le transfert des missions,
des membres du personnel ainsi que des biens, droits et obligations de
I’OBCE aux Régions et ce dans les limites fixées par la loi spéciale du
8 aout 1988 et par la loi spéciale de financement du 16 janvier 1989.

Lors de la troisidme phase de la réforme de ’Etat, les taches de POBCE
ont été précisées. Elles revétent trois aspects :

— agssurer la gestion d’un fichier central de données et d’informations pour
recueillir, traiter et diffuser 1'information sur les marchés étrangers
(législations commerciales, réglementations douaniéres, grands projets,
adjudications...) ;

— mener une politique de promotion en concertation avec les Régions ;

— veiller & la coordination.

b) Arrangements et accords de coopération

25. La promotion du commerce extérieur a fait 'objet d’arrangements ou
d’accords de coopération, clés de volte de la cohésion des initiatives f6dé-
rales et fédérées en ce domaine.

Dés 1990, dans le but de coordonner les activités du commerce extérieur,
I'Etat et les Régions ont le 9 octobre 1990 conclu un arrangement (54).

Ce texte s’articule autour de trois axes :

(51) Arrété royal du 23 décembre 1982 n° 116 modifiant la loi du 16 juillet 1948 créant un
établissement public dénommé Office belge du commerce extérieur, M.B., 29 décembre 1982.

(52) Loi du 26 juin 1990 relative & certains organismes publics ou d’utilité publique et autres
services de 'Etat, M.B., 3 juillet 1991. Cette loi constitue la mise en ceuvre de I’article 61 § 3 de
loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des Régions. Selon
cette disposition, celles-ci succédent aux biens, droits et obligations des organismes d’intérét
public dont les missions relévent des compétences régionales et communautaires. En vertu de
P’exposé des motifs de cet article, la dissolution ou la restructuration d’organismes publics ne peu-
vent étre réglées que par une loi.

11 convient de souligner que différentes lois sur la suppression ou la restructuration de certains
organismes d’intérét public ont fait 'objet d’une coordination par 1’arrété royal du 13 mars 1991
(arrété royal du 13 mars 1991 portant coordination des lois du 28 décembre 1984 et du 26 juin
1990 relative & la suppression et 4 la restructuration d’organismes d’intérét public et des services
de I'Etat, M.B., 19 avril 1991).

(53) Arrété royal du 2 mai 1991 transférant des biens, droits et obligations de I'Office belge
du commerce extérieur & la Région wallonne, 4 la Région flamande et 4 la Région de Bruxelles-
Capitale, M.B., 28 juillet 1991. Cet arrété est entré en vigueur le 1°* janvier 1991.

(54) Arrangement en matiére de coordination des activités' du commerce extérieur entre
I'Etat et les Régions, 9 octobre 1990, M.B., 17 janvier 1991.
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— la mise en concordance des actions promotionnelles du commerce exté-
rieur notamment par la concertation entre POBCE et les Régions dans
le cadre de 1’élaboration des programmes d’action ;

— la coopération en matiére de diffusion d’informations aux entreprises,
entre autres, par la communication par les Régions des données néces-
saires pour la tenue du fichier des exportateurs de ’'OBCE ;

— la coopération sur d’autres points d’intérét commun, comme la concer-
tation entre I'Etat et les Régions sur la localisation des attachés com-
merciaux tant nationaux que régionaux.

26. On signalera que sur la base de cet arrangement, la Région de
Bruaelles-Capitale et 'OBCE ont conclu une convention de coopération en
1992 (55). Ainsi, ce texte prévoit que ’'OBCE apporte de fagon générale sa
collaboration & la promotion du commerce extérieur de cette Région lors-
que celle-ci en fait la demande (56) et qu’il soumet annuellement un pro-
gramme d’action spécifique & cette derniére.

27. De plus, en 1991, en raison de la régionalisation de certains attachés
commerciaux, un arrangement a été conclu entre 1’Etat et les Régions pour
le transfert d’attachés commerciaux nationaux avx Régions (57). Ce texte défi-
nit la fonction de ces attachés régionaux auprés des représentations diplo-
matiques et consulaires de Belgique & I’étranger. En principe, la Région est
seule compétente pour définir les missions de ses attachés. Toutefois, I'ar-
rangement précise qu’ils exercent principalement les mémes fonctions que
les attachés commerciaux nationaux. Par ailleurs, des mesures sont prévues
dans le but de préserver 'unité d’action de la représentation nationale :
ainsi exécution des missions de I’attaché régional se fait apres concertation
avec le Chef de la représentation diplomatique ou consulaire. Il convient,
en outre, de souligner que l'attaché régional a accés aux dossiers du poste
concernant les firmes de sa Région et qu’il doit permettre & I’attaché natio-
nal de consulter ses propres dossiers de firmes considérées comme apparte-
nant & la Région de I'attaché régional.

28. A la suite de la réforme de 1993, deux accords de coopération ont été
signés en matiére de commerce extérieur. Il s’agit d’abord de l'accord,
conclu le 31 décembre 1993, entre les Régions concernant les attachés commer-
ciaux régionaux. En effet, en raison du transfert de tous les attachés com-

(55) Convention de coopération entre la Région de Bruxelles-Capitale et I'OBCE du
13 octobre 1992, non publiée au M .B.

(66) Ces actions de promotion peuvent consister en un soutien logistique pour I’organisation
de missions de la Région, une représentation de celle-ci lors de journées de contact ou de sémi-
naires & 'étranger ou encore lors de conférences consulaires ou de missions commerciales aux-
quelles elle ne participe pas...

(57) Arrangement du 30 juin 1991 pour le transfert d’attachés commerciaux nationaux aux
Régions, non publié au M.B.
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merciaux aux entités fédérées 3 la date du 1* janvier 1994 (58), celles-ci
décident de leur localisation. Cette situation peut entrainer des difficultés.
11 faut, en effet, assurer une répartition efficace des attachés commerciaux
sur 1’échiquier mondial et ce en fonction des besoins des exportateurs
belges. 11 convient, en outre, de prévoir les modalités de collaboration entre
les Régions 1a ou elles ne sont pas représentées par un attaché commercial
relevant de leur propre réseau. Tel est I'objet de ’accord susdit. I1 stipule
que les attachés doivent assister, selon les modalités édictées par le texte,
les entreprises des Régions et les pouvoirs régionaux non représentés par un
attaché commercial de leur réseau. En outre, le calendrier des audiences de
tous les attachés commerciaux est fixé annuellement par les trois Régions
en concertation et les attachés commerciaux en poste dans un pays ou
groupe de pays ot les deux autres Régions ou 'une d’entre elles ne sont ou
n’est pas représentée(s) doivent consacrer une partie du temps disponible
pour les audiences de ces Régions ou de cette Région.

Un comité, composé de 2 représentants de chaque Région, est chargé de
veiller au bon fonctionnement de cet accord. Celui-ci sera prolongé annuel-
lement avec possibilité de modification aprés une évaluation favorable par
les trois Régions.

En outre, les litiges nés de l'interprétation et de I’exécution de I'accord
seront tranchés par une juridiction de coopération et ce conformément a
Particle 92bis § 5 et 6 de la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institu-
tionnelles (59).

29. Ensuite, en juin 1994, les Régions et 'Etat ont signé un accord de coo-
pération relatif aux attachés économiques et commerciaux régionaux et aux
modalités de promotion des exportations (60).

Destiné & remplacer les arrangements de 1990 et de 1991, il reprend des
éléments figurant dans ces textes et il tient compte de l'incidence de la
réforme de 1993. Il est important de souligner que selon les termes mémes
de l'accord, celui-ci s’applique «dans un esprit de loyauté fédérale et de
coopération réciproque entre les pouvoirs fédéraux et régionaux en Bel-
gique ainsi que dans les postes diplomatiques et consulaires belges & ’étran-
ger» (61). '

(58) Arrété royal du 31 janvier 1994 sur les transferts des attachés et prospecteurs commer-
ciaux aux gouvernements régionaux, M.B., 10 mars 1994. Cet arrété prévoit le transfert de 61
attachés & la Région flamande, de 38 attachés & la Région wallonne et de 7 attachés & la Région
de Bruxelles-Capitale.

(69) Les juridictions de coopération ne sont pas des juridictions permanentes et il y a, dés
lors, autant de juridictions de coopération qu’il y a d’accords. Sur le régime juridique applicable
4 ces juridictions, voir la loi du 23 janvier 1989 sur la juridiction visée aux articles 92bis § 5 et
6 et 94 §3 de la loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes institutionnelles.

(60) Accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et
la. Région de Bruxelles-Capitale relatif aux attachés économiques et commerciaux régionaux et
aux modalités de promotion des exportations, M.B., 26 octobre 1994.

(61) Article 1°* de I’accord de coopération.
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Le texte comprend essentiellement trois parties : un ensemble de disposi-
tions sur les attachés économiques et commerciaux régionaux, des mesures
de coopération entre ’'Etat et les Régions en matiére d’information et des
dispositions sur la coopération entre ces entités pour les actions promotion-
nelles d’exportation.

En ce qui concerne les attachés, le texte prévoit qu’ils sont localisés au
sein des représentations diplomatiques et consulaires de la Belgique a
I’étranger. Ils sont exclusivement désignés par les Régions et leurs missions
sont définies par ces derniéres. En outre, les rapports entre 'attaché com-
mercial et le Chef de mission sont précisés. Ainsi, 'attaché économique et
commercial régional peut lui demander son aide au cas ol une intervention
au niveau officiel se révélerait nécessaire ou utile pour la réalisation de ses
tdches. Ou encore le Chef de mission est habilité, moyennant ’accord préa-
lable de la Région, & s’assurer la collaboration de 1'attaché économique et
commercial pour I’assister dans ’exécution des taches générales de la repré-
sentation fédérale.

Par ailleurs, I’accord définit le role du Chef de mission dans des postes
ou il n’y a pas d’attaché : dans ce cas et selon les modalités prévues par
P’accord, le représentant diplomatique devra suppléer 4 1’absence de celui-
ci. Cette disposition essentielle devrait éviter un affaiblissement de la repré-
sentation économique de la Belgique & I’étranger. En effet, dans les postes
ou il n’y a pas d’attaché régional, son role sera assuré par le Chef de mis-
sion. Comme le souligne le ministre fédéral du Commerce extérieur, « il n’est
pas question de mettre la clé fédérale sous le paillasson et dire aux entre-
prises d’aller prospecter ailleurs (62) ».

De plus, I’accord réglemente la collaboration entre 1'Etat et les Régions
en ce qui concerne les fichiers de données et d’informations. A cet égard, il
stipule, notamment, que les Régions ont accés 4 la banque de données de
POBCE et qu’elles doivent 1’aider dans la mise & jour de son fichier central
des données et des informations.

Enfin, les actions promotionnelles font I'objet d’une concertation entre les
entités fédérées et fédérale pour la fixation des programmes d’actions, des
réunions périodiques pour la coordination desdits programmes... Sur ce
point, ’accord de coopération a été appliqué. En effet, le plan d’actions
1995 de la promotion des exportations a été rédigé en concertation entre
les instances fédérales, régionales et les fédérations professionnelles (63).

Par ailleurs, pour la mise en ceuvre de I’accord, un groupe de travail com-
prenant également des représentants des ministres régionaux en examine &

(62) Extrait de « La régionalisation du commerce extérieur : le pari de 1'’émulation», BBL
Entreprises, n° 63, juin 1994, p. 4.

(63) Voir M. SERvoTTE, « Il faut tous s’y mettre » Introduction & la brochure sur la « Promo-
tion des exportations 1995 — Actions fédérales et régionales», 0.B.C.E., 1994. On constatera que
ce fascicule reprend le programme d’actions de chacune des Régions.
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intervalles réguliers I'application et, le cas échéant, fait rapport a la Confé-
rence interministérielle de politique étrangére. La composition de ce groupe
de travail est fonction des parties intéressées et de la nature des questions
posées.

Produisant ses effets a partir du 1°* janvier 1994, ’accord est conclu pour
une durée indéterminée et il peut étre revu a la requéte de toute partie
contractante.

30. Il convient de souligner que les « textes» de coopération conclus en
1990 s’intitulent « arrangements » bien que signés apres la date d’entrée en
vigueur de la réglementation sur les accords de coopération et qu’ils ne font
aucune référence 4 celle-ci. Ils apparaissent, dés lors, comme des accords
politiques. Par contre, les deux accords conclus & la suite de la derniere
réforme s’intitulent « accords de coopération » et ils renvoient aux disposi-
tions légales sur les accords de coopération. Quelle sera la sanction du non-
respect par une des entités de ces accords ? Que se passera-t-il en cas de dif-
ficultés d’interprétation ou d’exécution ? Quelle sera la situation si des dis-
positions ultérieures d’une loi ou d’un décret ou d’un arrété viennent en
contredire le contenu ? Cette problématique de la nature et la force juridi-
ques des accords de coopération a fait couler beaucoup d’encre (64). Il ne
nous est pas possible dans le cadre d’une étude sur le commerce extérieur
d’examiner cette question délicate mais simplement de dégager certains
axes.

A notre avis, il s’agit de distinguer les deux derniers accords. En effet,
seul Paccord entre les Régions concernant les attachés commerciaux régio-
naux confie & une juridiction de coopération le pouvoir de régler les litiges
entre les parties contractantes. Par contre, ’accord de juin 1994 entre
I'Etat ot les Régions sur les attachés économiques et commerciaux régio-
naux et les modalités de promotion des exportations ne prévoit pas la créa-
tion d’une telle juridiction ; les difficultés d’application de 1’accord seront
soumises & un groupe de travail et le cas échéant a la Conférence intermi-
nistérielle de politique étrangére.

Il convient de rappeler qu’en matiére de commerce extérieur, la conclu-
sion d’un accord de coopération constitue une faculté et non une obligation.
Dés lors, sauf si les parties le prévoient, cet accord n’est pas soumis & une

(64) Voir, entre autres, A. ALEN et P. PEETERS, « Belgis op zoek naar een cotperatief federaal
Staatsmodel. Over de samenwerking tussen de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten na de
derde Staatshervorming», 7'.B.P. 1989, p. 343 et T. pE WirpE n’EstMAEL, Présentation de la

té instituts lle et L. LE HARDY DE BEAULIEU, « Portée juridique et résolution juridic-
tionnelle des différends », in Les accords de coopération comme mécanisme de prévention et de solu-
tion des conflits, Les conflits d’intéréts. Quelle solution pour la Belgique de demain ?, Actes des
Journées d’études des 30 et 31 janvier 1990, La Charte, 1990, pp. 90 & 138.

Sur la difficulté d’insérer les accords de coopération dans l’ordre normatif belge, voir outre
les auteurs cités ci-dessus, Y. LEJRUNE, « Intervention » in La Région de Bruxelles-Capitale, op
cit., pp. 85 a 88 et M. UYTTENDAELE, Le fédéralisme inachevé. Réflexions sur le systéme institubis
nel belge issu des réformes de 1988-1989, Bruylant, Bruxelles, 1991 pp. 599 4 605.
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juridiction de coopération. En ce qui concerne les recours juridictionnels,
selon une tendance doctrinale importante, il semblerait qu’il y ait un vide
juridique lorsque I’accord de coopération ne prévoit rien sur ce point ; il n’y
aurait pas de recours ni & la Cour d’arbitrage ni au Conseil d’Etat ni devant
les cours et les tribunaux de I'ordre judiciaire (65). Dans cette perspective,
Paccord de coopération de juin 1994 apparaitrait comme une sorte d’accord
politique, de gentlemen’s agreement. On peut toutefois s’étonner du fait
que le caractére juridique de I'engagement dépend uniquement de 1’exis-
tence de voies de recours prévues dans I’accord.

II. COMMENTAIRE

31. La concrétisation de la réforme du commerce extérieur de 1993 se
met progressivement en place. Cela ne va pas sans poser des problémes
dont la presse s’est fait & de nombreuses occasions 1’écho (66).

La régionalisation partielle du commerce extérieur est un fait. Etait-elle
souhaitable ou pas ? Il ne nous appartient pas de porter un jugement.

Comme dans d’autres domaines, 1’accroissement du nombre de pouvoirs
ou d’organes compétents risque de conduire & des difficultés. Il n’est pas
toujours aisé pour une entreprise de savoir qui est compétent en la matiére.
De plus, cette situation entraine des coflits administratifs plus importants
liés notamment & la nécessité d’introduire non plus une seule demande mais
deux voire trois demandes (67). En outre, la dispersion des moyens finan-
ciers entre un plus grand nombre d’organes présente le danger d’accroitre
les cofits fixes et de diminuer les moyens réellement consacrés 4 la promo-
tion des exportations.

Dés lors, il est indispensable d’adopter une démarche pragmatique et de
revenir & la raison méme de I'intervention des pouvoirs publics dans le com-
merce extérieur : aider les entreprises dans leur approche des marchés
étrangers.

Dans cette perspective ot 1’action des pouvoirs publics doit étre considé-
rée comme complémentaire et non concurrente du secteur privé, comment

(65) Voir en ce sens, A. ALEN et P. PEETERS, op. cit., p. 369 et Ph. COENRAETS, «Les accords
de coopération dans la Belgique fédérale », Administraiion publique, 1992, p. 170.

(66) « L’export prend I'ean», La Libre Entreprise, 23 octobre 1993, « Attachés commerciaux :
Bruxelles appelle a 1’aide », La Libre Belgique, 27 octobre 1993 ; « La saga houleuse des alliés des
exportateurs a pris fin au conseil des ministres », Le Soir, 29 et 30 janvier 1994, « Robert Urbain,
Laisser une dose de fédérale dans le commerce », I’Bcho du 17 mars 1994, « Le commerce exté-
rieur-I’année maudite», Le Vif Bxpress des 18-24 mars 1994 ou encore « V.D.B.H.-B.D.B.H,,
Gehakketak zonder eind », Trends, 24 mars 1994...

(67) Il en va ainsi des demandes de subsides émanant des fédérations professionnelles notam-
ment, pour Porganisation de missions 4 'étranger. Ces demandes doivent étre introduites auprés
des trois Régions puisqu’an moment de I'introduction du dossier les entreprises qui y participe-
ront ne sont pas connues. Avant la mise en ceuvre de la dernidre réforme de ’Etat, la demande
était adressée au seul Ponds du commerce extérieur.
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les autorités d’un petit pays comme le ndtre peuvent-elles apporter une aide
efficace aux entreprises et ce dans un monde marqué par 1'internationalisa-
tion des marchés ?

C’est a cette question complexe que les pouvoirs publics doivent s’atteler.

A tout le moins, il s’agit d’organiser de fagon optimale la complémenta-
rité et la collaboration entre les différents organes chargés de la promotion
du commerce extérieur (68).

11 est, dés lors, important que le droit positif organise en cette matiére
comme dans d’autres secteurs un cadre normatif garantissant I’efficacité de
la collaboration en vue d’éviter Papparition de situations conflictuelles inso-
lubles. La nécessité de ce dispositif réglementaire déterminant les régles du
jeu en matiére de coopération se justifie essentiellement par le fait que le
fédéralisme belge s’est établi par un processus de dissociation et qu’il «est
dés lors assez compréhensible que les entités créées envisagent toute exten-
sion de leurs compétences davantage en terme de conquéte qu’en terme de
loyauté fédérale (69) ».

Cette coopération constitue une application dans le domaine du com-
merce extérieur du principe constitutionnel de la loyauté fédérale. Ainsi, les
accords de coopération déja signés visent la réalisation de cet objectif par
la mise au point de « codes de bonne conduite » dans les domaines essentiels
de la promotion du commerce extérieur : I'information, facteur important
pour le succeés des affaires, les contacts indispensables dans la tdche de
négociations commerciales ou encore la coordination des activités en vue
d’éviter des initiatives menant & des chevauchements inutiles.

Cette cohésion dans la politique de promotion du commerce extérieur cons-
titue par ailleurs un élément d’une politique cohérente des relations interna-
tionales et elle contribue au maintien de I'image de marque de notre pays.

Si les textes réglementaires sont essentiels pour la détermination d’un
cadre clair de coopération, celle-ci ne peut acquérir tout son sens que s’il
existe une réelle volonté de collaborer, de « participer & une ceuvre com-
mune (70) ». 11 s’agit pour les entités fédérées et fédérale de ne pas tenter
de profiter au maximum des pouvoirs dont elles disposent mais de les utili-
ser en vue de leur finalité, a savoir faciliter la pénétration de nos entreprises
sur des marchés étrangers.

Ce veeu de fédéralisme coopératif sera-t-il exaucé ? L’avenir seul nous le
dira...

15 octobre 1994

(68) Voir en ce sens, ’avis du 2 décembre 1992 du Conseil central de I’économie sur le finance-
ment national du commerce extérieur, la déclaration commune de décembre 1993 de la Fédéra-
tion des Entreprises de Belgique, 'Union wallonne des Entreprises, le Vlaams Ekonomisch Ver-
bond et I'Union des Entreprises de Bruxelles ou encore la Lettre ouverte de juin 1994 de la Fédé-
ration des Entreprises de Belgique, 'Union wallonne des Entreprises, le Vlaams Ekonomisch Ver-
bond et 1'Union des Entreprises de Bruxelles.

(69) T. pE WiLpE p'EsTMAEL, « Présentation de la nouveauté institutionnelle », op. cit., p. 98.

(70) Définition du terme coopération par le Petit Robert.



