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1921 FLEUVES INTERNATIONAUX. — Controle de police le long
de la Meuse. '

Le ministre des Relations extérieures fournit la réponse suivante & la
question n° 117 de M. Didden (CVP) posée le 13 juin 1986 sur la réglementa-
tion de la police et de la navigation sur la Meuse entre la cumulée 57 et la
cumulée 63 :

4 1. 11 est exact que les deux parties mitoyennes de la Meuse sont actuelle-
ment exclusivement régies par le réglement belgo-néerlandais n° VI du
20 mai 1843 pour 'exécution de ’article 9 du traité du 19 avril 1839 et
du chapitre I1, section IV, du traité du 5 novembre 1842, relatifs & la
navigation sur la Meuse, réglement modifié par la convention du 8 mai
1851.

2 ot 3. Au sein de la commission technique de la Meuse, il existe une
sous-commission qui traite et examine la réglementation de la navigation
sur la Meuse mitoyenne,

4. Les pourparlers se font entre les délégués du ministere des travaux
publies — administration des voies hydrauliques et des delégués du Rijks-
waterstaat néerlandais.

5. Les pourparlers sont avancés & un tel point qu'un projet de régle-
mentation a été élaboré. Ce projet sera annexé & la convention qui sera
conclue entre los Pays-Bas et la Be]glque et qui a trait & la réglementation
de la navigation ainsi que des activités récréatives sur la Meuse mitoyenne,
La nouvelle réglementation sera probablement mise en vigueur en 1987.

6. Tant les autorités néerlandaises que belges sont compétentes pour
exercer un contrdle de police.

7. Tenant compte du fait que la Belgique ne posséde pas & cet endroit
de bateaux de police, le contrdle sur I’eau est effectué en général par des
bateaux du Rijkswaterstaat néerlandais.

8. Les agents de I'administration des voies hydrauliques ont dressé
trés peu ou pas de procés-verbaux. Mon département ne connait pas le
nombre de contraventions constatées par la gendarmerie locale ou par
la police fluviale du Rijkswaterstaat ».

S.P.

1922 FLEUVES INTERNATIONAUX. — Escaut.

a) Convention au sujet de la mise en place de la chatne de radars le long de
UEscaut occidental et de ses embouchures.

La convention signée le 29 novembre 1978 par la Belgique et les Pays-Bas
au sujet de la mise en place d’une chaine de radars le long de I'Escaut ocei-
dental et de ses embouchures (voir 4 .B. du 16 décembre 1980) a été modifiée
d’abord par une convention conclue par échange de notes datées & Bruxelles
les 10 et 15 mai 1984 (M .B. du 8 aofit 1985, erratum M.B. 6 juin 1986),
ensuite par une convention conclue par échange de notes datées & Bruxelles
les 26 et 30 septembre 1985 (M.B. du 19 décembre 1985). Les deux conven-
tions sont entrées en vigueur respectivement les 22 juillet et 16T novembre
1985.
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b) Pilotage.

Par échange de notes datées & Bruxelles les 10 et 31 octobre 1984, la
Belgique et les Pays-Bas ont conclu un accord portant modification des
tarifs des droits de pilotage (M.B., 21 décembre 1984).

Les deux pays ont par ailleurs conclu, par échange de lettres datées 3
La Haye le 15 aofit 1985, un accord relatif au pilotage et & la surveillance
commune de 'Escaut, portant modification du réglement du 20 mai 1843
pour I'exécution de 'article IX du traité du 19 avril 1839 et du chapitre II,
section 1 et 2 du traité du 5 novembre 1842 (M.B., 26 février 1986).

¢) Conséquences pour le débit de la Lys et de I'Escaut des mesures prises
por les services frangais de I'hydraulique.

Voyez & ce sujet la question orale de M. Tant (CVP) adressée au ministre
des Travaux publics et la réponse du ministre Olivier (C.R.A4., Chambre,
1985-1986, 30 avril 1986).

S.P.

1923 FLEUVES IN TE’RNATI ONAUX. — Traités belgo-néerlandais

relatifs & ’Escaut et & la Meuse.

Depuis 1977, plusieurs chroniques ont été consacrées aux « Traités d’eau »
paraphés par la Belgique et les Pays-Bas en 1975 et relatifs & I'Escaut et &
la Meuse. Voyez & ce sujet les nos 1669 d, 1294, 1427, 1584, 1689 et 1793.

Le 25 octobre 1984, M. Tindemans, ministre des Relations extérieures,
répond aux interpellations de M. Geldolf (SP) sur le changement d’attitude
des gouvernements belge et néerlandais sur la question des traités concernant

I'Escaut et la Meuse et la poursuite de I'approfondissement de I’Escaut
ainsi que sur les déclarations contradictoires du ministre des Travaux publics
& ce sujet et de M. Declercq (CVP) sur 1’état d’avancement des négociations
sur les traités de I'eau.

La contradiction & laquelle fait allusion M. Geldolf a trait & la déclaration
du ministre des Travaux publics, M. Olivier, qui estimait qu’il allait de soi
que la Belgique entame des négociations avec les Pays-Bas au sujet de
l'approfondissement de I’'Escaut occidental, alors que M. Tindemans avait
déclaré que la Belgique rejette de jure le lien entre le dragage et le traité
Escaut - Meuse. .

Notons aussi que le 4 juillet 1984, le gouvernement belge avait renoncé au
redressement du coude de Bath en annongant au gouvernement néerlandais
que ce projet est remplacé par le programme d’approfondissement de
PEscaut occidental.

En accord avec les ministres des Travaux publics et des Classes moyennes
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et le ministre des Communications et des P.T.T., M. Tindemans fait au
Sénat la communication suivante :

« Le projet de la rectification du coude de Bath a été abandonné parce
que le programme d’approfondissement & 48 pieds revient moins cher et
donnera de meilleurs résultats pour Anvers. La rectification du coude
n’aurait 6t6 qu’une amélioration locale de 1'Escaut. Depuis 1970, la situation
du coude a évolué de fagon favorable. L’accessibilité maritime d’Anvers
n’est plus définie par le seuil de Bath mais par 1’ensemble des seuils situés
entre la boude Al dans la mer du Nord et I'écluse de Zandvliet. Le pro-
gramme vise & approfondir ces seuils et & élargir le chenal sur toute sa
longueur. La rectification du coude aurait cotité 15 milliards tandis que
le programme d’approfondissement est estimé & 5,5 milliards. Ce programme
prendra vraisemblablement trois ans tandis que la rectification du coude
aurait duré au moins cing ans. Pour toutes ces raisons, le gouvernement a
abandonné le projet de rectification.

Le ministre des travaux publics a répondu que la Belgique demande
chaque année au gouvernement néerlandais un permis de dragage pour
I'Escaut occidental ; j’ai répondu que la Belgique obtient chaque année
un permis de dragage, ce qui revient au méme.

Les Pays-Bas ne coopéreront au programme d’approfondissement de
I’Escaut occidental qu’s condition de conclure simultanément un traité
pour la distribution et la qualité de I’eau de la Meuse. Le gouvernement
belge a précisé sa position le 4 juillet 1984. La Belgique rejette de jure lo
lien établi par les Pays-Bas entre le programme d’approfondissement et le
traité de la Meuse. J’ai communiqué cette décision le 13 juillet 1984 & mon
colldgue néerlandais et elle a été confirmée lors de la concertation bilatérale
du 17 juillet 1984, Le fait que la Belgique sollicite annuellement un permis
de dragage en territoire néerlandais, ne porte pas atteinte & cette position
sur le plan juridique.

La Belgique a montré de la compréhension pour l'impatience grandis-
sante des Pays-Bas concernant la réalisation des traités de ’eau, paraphés
en 1975 ; elle a proposé aux Pays-Bas de réexaminer ces traités. La réaction
du ministre néerlandais a été positive.

Lors de la concertation bilatérale du 13 juillet il est apparu que les
Pays-Bas ne voulaient pas encore entamer des négociations sur le pro-
gramme d’approfondissement & 48 pieds pour I'Escaut occidental. Le
début et I’évolution de ces négociations dépendront de I'évolution des
négociations entre la France et la Belgique sur la construction d’un barrage
sur la Houille. Ces négociations seront entamées incessamment.

En réponse & des questions écrites de M. Geldolf, le ministre des travaux
publics a déclars que les projets de I’écluse et du canal du Baalhoek n’avaient
pas 6té abandonnés. Le traité de 1’eau reste un probléme difficile. Si un
accord peut étre conclu avec la France, celui-ci constituerait automatique-
ment une base favorable pour Anvers. Sinon le Sénat devra examniner
quelle pourrait étre la phase suivante pour les revendications anversoises »,

(C.R.A., Sénat, 1984-1985, 25 octobre 1984).

Le 7 mars 1985, M. Tindemans et son collégue néerlandais M. H. Van den
Broek, avaient eu & La Haye un entretien visant & accélerer le renégociation
des traités d’eau et le programme d’approfondissement de 1'Hscaut occi-
dental.

Suite & cet entretien, une déclaration d’intention commune a été rédigée
et paraphée le 7 octobre 1985 par les deux ministres établissant certaines
directives & I'intention des renégiocateurs. La déclaration faisait état de la
volonté politique commune de soumettre les projets de traités & un nouvel
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examen et d’arriver le plus rapidement possible & une solution définitive
des problémes de la Meuse et de I’Escaut acceptable par les deux parties.
Elle prévoyait les négociations sur la question du débit de la Meuse, la
qualité des eaux de la Meuse, confirmait I'abandon officiel définitif de
Pamélioration de la passe de Bath en remplagant ce plan par le programme
d’approfondissement de I'Escaut occidental faisant objet d’un traité qui
entrerait en vigueur en méme temps que le traité Meuse et prévoyait
Pactualisation du projet de 1975 de traité relatif au canal de Baalhoek.

Pourtant, le ministre Tindemans n’a pu obtenir I'approbation de cette
déelaration par le Conseil des ministres et le 2 juin 1986 il déclarait a la
Chambre que ce texte devait encore subir des modifications (voyez la décla-
ration du 2 juin 1986, C.R.4., Chambre 1985-1986).

Le 28 avril 1986, une concertation belgo-néerlandaise a eu lieu & Dordrecht
dans le cadre des concertations ministérielles bilatérales biannuelles. La
délégation belge conduite par les ministres De Croo, des Communications
et Olivier, des Travaux publics est revenue d’une concertation ol aucune
concession n’a été faite par les Pays-Bas en matiére d’approfondissement
de I’Escaut occidental. Le ministre Olivier en parle devant la Chambre en
répondant & une question orale posée par M. Beysen (PVV) concernant le
dragage de I'Escaut occidental.

«I1 y a des élections trés proches aux Pays-Bas. C’est une époque peu
propice pour apporter des solutions & des problémes brilants.

Nous étions demandeurs d’un approfondissement et de travaux de
dragage des ‘Wielingen’. Les Hollandais avaient des revendications pour
la défense des berges de I’Escaut. Nous avions un dossier trés complet sur
T’ensemble des problémes. Pour les Hollandais, ¢’est un probléme de
quantité et de qualité d’eau.

Nous pouvons trouver des formules pour augmenter la quantité d’eau
que nous leur fournissons.

Le deuxiéme probléme consiste & savoir d’ott peuvent venir les réserves.
Elles peuvent venir d'un barrage, solution qui pose des problémes de
construction importants, ou de puits de gravier en bord de Meuse, puits
qui pourraient fournir 120 millions de meétres cubes.

Quelle que soit la solution, cela cofite trés cher. Il faudra engager des
négociations qui nous permettront de fixer la quantité et la qualité, pro-
bléme qui exige 'avis des régions, et d’obtenir ’accord des deux parties ».

(C.R.A., Chambre, Sénat 1985-1986, 30 avril 1986).

Le 2 juin 1986, le ministre des Relations extérieures revenait sur ces
questions en déclarant devant la Chambre suite & I’interpellation de M. Van
Elewyck (SP) sur P'attitude du gouvernement belge au sujet des traités
Escaut - Meuse, sur I’évolution des négociations avec les Pays-Bas et sur la
sauvegarde de la liberté de navigation sur 'Escaut :

« Les traités fluviaux ont une dimension nationale, une dimension éecono-
mique et une dimension internationale.

Les difficultés ont commencé lorsque le pro;et de traité de 1976 n’a pas
6té signé.
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Ni les gouvernements successifs ni la Commission portuaire nationale
n’ont réussi depuis lors & débloquer la situation.

Entre-temps, les Pays-Bas ont durci leur position.

Je voudrais souligner en passant qu’en ce qui concerne Chooz, nous
avons toujours ét6 demandeurs. Il existe & ce propos des malentendus
persistants. La Belgique ne pouvait pas attendre de contrepartie de la
France.

Les résultats de Dordrecht étaient en partie influencés par les élections
qui devaient avoir lieu aux Pays-Bas. Il ne faut pas dramatiser inutilement
la situation.

Les Pays-Bas ne donnent pas au principe de la liberté de navigation
la méme interprétation que la Belgique. Les deux pays se basent sur des
articles différents du traité de séparation.

Les Pays-Bas ont lié un certain nombre de conditions & I’approfondisse-
ment de "Escaut occidental. Cela est contraire au traité. Nous pourrions
dés lors intenter une action devant la Cour internationale de justice de
La Haye. Pour des raisons pragmatiques, nous ne pouvons que renégocier
les traités fluviaux, S’adresser & la Cour internationale de justice ne ser-
virait & rien.

Un texte a été rédigé & propos d'une déclaration d’intention entre la
Belgique et les Pays-Bas. Toutefois, ce texte doit encore subir des modi-
fications. Cela n’a pas été possible jusqu’s présent, en raison des élections
en Belgique et aux Pays-Bas.

En novembre 1985, fut rédigée une déclaration d’intention impliquant
que 'on s’efforcerait de réaliser un accord aussi bien avec la France qu’avec
les Pays-Bas. Rien n’a été négligé & cet effet avec les nouveaux gouverne-
ments de France et des Pays-Bas.

Je puis assurer & la Chambre que je mets tout en ceuvre pour parvenir
& un bon accord négocié.

Pour la Wallonie, on a pensé entre autres & la construction 1'un barrage
sur la Houille. Une étude technique est actuellement en cours sur la réalisa-
tion d’une capacité de stockage sufflsante, & savoir 180 millions de m? d’eau.

Le 4 juillet 1984, les accords précédents et ’application des directives
de la C.E.E. en matiére d’épuration des eaux de I'Escaut et de la Meuse
ont été confirmés.

J’estime que le gouvernement national doit également aider les régions
a faire face & leurs obligations 1& ol c¢’est nécessaire.

L’Exécutif wallon a été associé aux négociations avec les Pays-Bas.
La Wallonie a intérét & ce que I'eau de la Meuse réponde aux normes de
quantité et qualité. Les crédits nécessaires aux travaux hydrauliques
doivent étre prévus au budget des travaux publics.

Depuis la résolution de 1982, nous avons négocié avec les Pays-Bas.
Ceux-ci ont insisté sur la nécessité d’un barrage sur la Houille. La France
a réagi tidédement. Le 18 juillet 1985, on nous a remis & Paris une note
faisant état des réserves frangaises.

J’attends la formation du nouveau gouvernement néerlandais pour
entamer de nouvelles négociations ».

(C.R.A., Chambre, Sénat 1985-1986, 2 juin 1986).
S.P.

1924 FONCTIONNAIRES EUROPEENS. — Protocole sur les privi-
leges et immunités. — Inscription aux registres de la population.

En vertu de l'article 12, sous b) du protocole sur les priviléges et immu-
nités des Communautés européennes, les fonctionnaires et agents des
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Communautés sont exemptés de toute obligation d’inscription aux registres
de la population dans les Etats membres ol les institutions de la Commu-
nauté ont leurs lieux de travail. Il résulte de cette disposition et de I’ar-
ticle 5 du Traité C.E.E. que les Etats membres doivent éviter toute mesure
qui aurait pour effet de contraindre des fonctionnaires et autres agents de
la Communauté, directement ou indirectement, & demander leur inscription
aux registres de la population.

Une telle contrainte joue notamment lorsqu*un Etat membre fait subir
aux fonctionnaires et agents des conséquences défavorables du fait de leur
non-inseription. Des réglements communaux ayant pour résultat de sou-
mettre les fonctionnaires et agents des Communautés résidant sur les
territoires des communes en cause & une contrainte indirecte de s’inscrire
aux registres de la population, pour éviter d’étre assujettis & une taze
communale, sont donc contraires & Particle 5 du traité en liaison avee
Particle 12, sous b) du protocole sur les privildges et immunités.

Cour de Justice des Communautés européennes, 18 mars 1986, affaire
85/85, Commission des Communautés européennes contre Royaume de Bel-
gique, Recueil, 1986-3, pp. 1149-1170.

J.8.

1925 INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES. —
Approbation de résolutions.

1. C’est en un seul projet de loi que le Gouvernement a choisi de présenter
a Papprobation parlementaire la souscription de la Belgique & des augmen-
tations de capital ou reconstitution de ressources de plusieurs institutions
financiéres internationales & savoir la BI.R.D., PALD. et le F.Afr.D. Ces
souscriptions reposent sur diverses résolutions d’institutions financiéres
internationales : la résolution 395 du Conseil des gouverneurs de la
B.I.R.D.,, 30 aofit 1984 ; 132 du Conseil des gouverneurs de PA.I.D., 6 aofit
1984 ; 04-84 du Conseil des gouverneurs du F.Afr.D., 2 novembre 1984.
Elles ne sont pas publiées au Moniteur mais elles sont annexées & I'exposé
des motifs, (Doc. parl., Sénat, 1984-1985, 821-1, pp. 13 & 32. '

Le Gouvernement explique que le regroupement a été effectué parce qu 11
s’agit chaque fois d’une « institution multilatérale de développement » ; que
les résolutions visent & augmenter les moyens d’action de maniére significa-
tive et enfin, que ces initiatives reldvent « de 'aide publique au développe-
ment et concernent principalement les plus défavorisés des pays du tiers
monde ... ».

(Doc. parl., Chambre, 1984-1985, 821-1, 15 février 1985, pp. 6 et 7).

. 2. Lors de Yexamen du projet de loi en commission, un membre a de-
mandé au:ministre des Finances et des Classes moyennes §’il était bien
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indiqué d’inscrire ces contributions au titre II, dépenses de capital dans le
budget des finances surtout pour les contributions & 'A.LD. et au F.Afr.D.
Selon le ministre, ’inscription & ce budget « est totalement conforme aux
régles de la comptabilité de ’Etat. 11 s’agit de contributions qui prennent
la forme de souscriptions au capital des institutions concernées, qui en cas
de liquidation ou de retrait doivent &tre remboursées 3 notre pays. En
outre, I'activité de ces institutions consiste en ’octroi de préts, qui doivent
donc également étre retournés par les pays bénéficiaires » (Rapport de
M. Vandenabeele fait au nom de la Commission des finances le 24 avril 1985,
[Doc. parl., Sénat, 1984-1985, 821-2, pp. 6 et 7]).

3. Remarquons que l'initiative du projet de loi émane & la fois du ministre
des Finances et du ministre des Relations extérieures.
D.M.

1926 MALOUINES — Argentine.

A YAssemblée générale des Nations Unies, la Belgique ¢« se réjouit ... du
rétablissement de la démocratie » en Argentine. Elle souhaite qiue les
relations de ce pays avec le Royaume-Uni se normalisent, mais elle s’abstient
de voter en faveur de la Rés. 39/6 qu’elle estime déséquilibrée. Notamment,
elle regrette d'une part que la résolution se référe seulement « aux intéréts »
et non « aux souhaits de la population des iles », d’autre part que les négo-
ciations requises ne soient considérées qu’au regard du seul probléme de
souveraineté.

(Doe. O.N.U., 4/39/PV 46, 1er novembre 1986, pp. 37-38).
- E.D.

1927 MERCENAIRES. — Convention des Nations Unies.

Prenant la parole 4 1’Assemblée générale des Nations Unies au nom des
Dix & propos de l'élaboration d’une convention internationale contre le
recrutement, I’utilisation, le financement et I'instruction de mercenaires,
le délégué belge, M. Swinnen déclare :

« le Comité spécial devrait s’attacher & élaborer un instrument international
en vertu duquel les Etats s’engageraient & adopter des rédgles nationales
relatives aux activités de mercenaires et & coopérer sur le plan international
pour prévenir et réprimer ces activités. Cet instrument devrait porter
principalement sur 1’aspect pénal du probléme et, en conséquence, définir
de la fagon la plus précise possible les crimes et délits punissables en la
matiére. Cetite définition et la définition du mercenaire qui lui est étroite-
ment liée constituent les points cruciaux auxquels le Comité spécial devrait
réserver une attention prioritaire. Une personne ne devrait pas étre passible
de sanctions du seul fait qu’elle entre dans la définition du ‘mercenaire’.
Elle ne devrait étre passible d’une peine que dans le cas ou.elle commet
des actes déterminés, définis avec préeision et revétant un caractére
délictusux. Enfin, il est indispensable d’inclure dans le champ de la défini-
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tion le critére de la nationalité pour ne pas risquer d’agsimiler les opposants
politiques aux mercenaires ».

(Doc. ONU, A/C.6/40/SR14, pp. 3-4, § 10, 16 octobre 1985).
E.D.

1928 MISSIONS DIPLOMATIQUES. — Fonctions. — Légalisations. —
Représentation d’intéréts.

a) Légalisation de documents.

Question n° 14 de Mme De Loore-Ra,eymaeke;rs (CVP) adressée le 5 avril
1985 au ministre des Relations extérieures :

«Les Belges résidant dans un pays ot la légalisation des docurnents
émis en Belgique est exigée se trouvent souvent dans l’impossibilité de
s’adresser & nos services pour l’accomplissement des formalités. Je sou-
haiterais des lors savoir s’ils peuvent s’adresser aux missions diplomatiques
ou consulaires belges dans leur pays de résidence. Dans la négative, que
doivent-ils faire?

Réponse : J’ai 'honneur d’informer I’honorable Membre que la formalité
de la légalisation ayant pour but d’attester 1’authenticité d’une signature
figurant sur un document et, éventuellement, la qualité officielle que le
signataire s’est attribuée, il importe que le fonctionnaire qui 1égalise soit
en possession d’un spécimen de la signature & légaliser.

Les postes belges & 1’étranger ne peuvent donc légaliser qu'un nombre
restreint de signatures de fonctionnaires belges, notamment ceux de mon
Département délégués & cet effet.

De méme, pour qu'un document puisse 8tre légalisé par mon Départe-
ment, il est nécessaire qu’il soit signé ou préalablement 1égalisé par une
personne dont la signature y a été déposée.

Toutefois, les Belges résidant & 1’étranger peuvent.toujours s’adresser
4 la mission diplomatique ou au poste consulaire belge dont ils dépendent
et qui se chargera de transmettre & mon Département, tout document
devant étre 1égalisé en Belgique.

(Bull. Q.R., Chambre, 30 avril 1985 (23), p. 2637).

b) Représentation d’intéréts.

Sur la notion de la représentation d’intéréts par la Belgique, v. la réponse
donnée par le ministre des Relations extérieures 3 la question n° 78 de
M. Humblet (PS) du 18 septembre 1984 :

La coutume internationale, codifiée par la convention de Vienne sur
les relations diplomatiques du 18 avril 1961, stipule que, dans le cas de
rupture de relations diplomatiques entre deux Etats, 'Etat d’énvoi peut
confier la défense de ses intéréts & un Etat tiers acceptable pour le pays
héte.

Une pratique s’est de plus développée selon laquelle I’Etat tiers qui a pris
en charge la défense de ces intéréts peut se faire assister par des ressortis-
sants de l'ancien Etat d’envoi. L’'ampleur des tiches et surtout la nécessité
de connaissances administratives spécifiques en sont la justification.

La Belgique a été amenée, en Afrique, mais également dans d’autres
continents, & prendre en charge les intéréts de pays tiers avec lesquels
elle entretient des relations diplomatiques. Il s’agit de missions délicates
assurées dans l’intérét de la solidarité internationale pour faire face &
des situations difficiles découlant de ruptures des relations diplomatiques.
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Ceci n’implique nullement que notre pays adopte les prises de ‘position
de I’Etat d’envoi.

La Belgique estime de son devoir de ne pas se soustraire & de telles
missions dés lors que des pays tiers lui font confiance et qu’elle est & méme
d’y faire face. Pour la représentation de ces intéréts, la Belgique veille &
g’assurer de 1’accord des pays concernés, c’est-a-dire aussi bien du pays
d’envoi que du pays hote.

Comme il s’agit d’intéréts de pays tiers, il incombe tout naturellement
4 la Belgique de s’acquitter de sa mission avec la discrétion appropriée.

(Bull. @.R., Sénat, 1984-1985, 16 octobre 1984, n° 2, p. 56).

Sur les inconvénients liés & la représentation des intéréts des Etats-Unis
en Libye, voy. cette chronique n°® 1933. Sur le caractére confidentiel de la
représentation d’intéréts, voy. cette chronique n°® 1975.

J.S.

1929 MOUVEMENTS DE LIBERATION NATIONALE. — Statut
d’observateur dans les organisations internationales. — Convention
du 14 mars 1975 sur la représentation des Etats dans leurs relations
avec les organisations internationales.

La résolution 39/76 de I’Assemblée générale de I'O.N.U. sur le statut
d’observateur des mouvements de libération nationale reconnus par I'0.U.A.
ou la Ligue des Etats arabes a été adoptée le 13 décembre 1984 par 106 voix
contre 10 (dont la Belgique) et 21 abstentions.

La résolution invite les Etats & ratifier la Convention du 14 mars 1975
sur la représentation des Etats dans leurs relations avec les organisations
internationales (alinéa 1) et demande aux Etats d’accorder aux délégations
des mouvements de libération nationale reconnus par '0O.U.A. et la Ligue
arabe le statut d’observateur avec les priviléges et immunités attachés &
ce statut par la Convention précitée.

La Belgique a justifié son vote négatif de la maniére suivante :

M. Swinnen (Belgique) indique que sa délégation a voté contre le pro-
jet de résolution pour des raisons juridiques qui ont déjs été exposées
par d’autres orateurs et, notamment, parce que la Belgique, qui est I'un
des principaux pays hotes, n’a pas ratifié la Convention. Celle-ci ne s’ap-
plique expressément qu’s des Etats et il n’est done pas opportun d’en
élargir la portée par une résolution. Dans ces conditions, la Belgique ne peut
répondre & la demande qui figure au paragraphe 2, tendant & accorder aux
représentants des mouvements de libération nationale des priviléges et
immunités identiques & ceux octroyés aux représentants des Etats. Il est
en outre contraire au droit international actuel que I’Assemblée générale
fasse pression sur les Etats pour qu’ils ratifient une convention qui n’est
pas encore entrée en vigueur. Mise & part toute considération d’ordre poli-
tique, la délégation belge émet d’importantes réserves quant & l’octroi de
privildges et immunités & des personnes qui ne sont pas les émissaires d'un
Etat pouvant assumer la responsabilité de leur conduite.

(4/C.6/39/SR. 65, § 57, p. 11). V. déja cette chronique n°® 1802.
J.8.
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1930 NAMIBIE. — Position des Dix. — Représentativité de la Swaro,
— Roéle des intéréts étrangers. — Indépendance et protection des
ressources naturelles du territoire.

1. Position des Diz.

Lors de discussions & I’Assemblée générale, portant sur la question de la
Namibie, M. Barry (Irlande), se référant & ’accord intervenu entre I’Afrique
du Sud et 1’Angola, le 16 février 1984 & Lusaka, sur le renforcement et le
contrdle du désengagement militaire dans le sud de I’Angola et & I’accord
de Nkomati conclu en mars 1984 entre le Mozambique et 1’Afrique du Sud,
déclarait :

«Les accords récents n’auront qu’une portée limitée s’ils ne sont pas

accompagnés par des progrés rapides et substantiels dang 1'élimination
de la discrimination raciale et par 'indépendance de la Namibie.

Les Dix espérent que les accords réalisés en Afrique australe contribueront
& instaurer un climat de confiance mutuelle, facilitant 1’application de la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité. Nous regrettons vivement
que nos espoirs d'un réglement rapide aient été dégus et que 1’Afrique du
Sud continue son occupation illégale de la Namibie. Les Dix n’acceptent
pas que le plan des Nations Unies soit retardé ou écarté pour des raisons
ou en vertu d’arrangements incompatibles avec la résolution 435 (1978).
Nous continuerons d’ceuvrer pour l’application immédiate de la résolu-
tion 435 (1978), qui, seule, représente un cadre universellement accepté

our une transition pacifique vers 'indépendance, dans des conditions de
liberté et d’égalité garanties par notre Organisation,

La Communauté européenne et ses Etats membres continueront égale-
ment & aider le peuple namibien, en particulier dans le cadre de I’Institut
des Nations Unies pour la Namibie. Ils réaffirment leur volonté de pro-
mouvoir le développement d’'une Namibie libre et indépendante ».

Déclaration de M. Barry (Irlande) & 1’Assemblée générale.

A/39/PV.6, pp. 63-64.

2. Représentativité du Mouvement de Libération — SWAPO.

Interrogé par le député L. Vanvelthoven (SP) sur les raisons pour les-
quelles la Belgique ¢« n’a pas reconnu le SwWAPo en tant que tel » alors que
I’Assemblée générale a reconnu le mouvement de libération comme re-
présentant authentique du peuple namibien (Rés. 3111 [XXVIII], 12 dé-
cembre 1973), le ministre des Affaires étrangéres a déclaré qu’il serait
prématuré de reconnaitre un « mouvement politique déterminé» comme
« le seul représentant authentique du namibien », avant les élections géné-
rales libres sous la supervision des Nations Unies prévues par le Conseil de
séeurité (Rés. 435 [1978]).

Le ministre ajoutait toutefois : « Il n’en reste pas moins que la Swaro
joue depuis de nombreuses années un role considérable dans le processus
d’indépendance de la Namibie. Le gouvernement apprécie l'action de la
Swaro dans la mesure out elle est susceptible d’apporter une importante
contribution & I'exécution pacifique de la résolution 435. J’ai d’ailleurs eu
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plusieurs conversations & ce sujet avec le président de la Swaro, Sam
Nujoma » (Bull. @Q.R., Chambre, n° 23, 10 juin 1986).

La représentativité du Swaro ne peut étre mise sur le méme plan que les
« partis politiques » existant & I'intérieur de la Namibie et qui, pour la
plupart, sont des partis ethniques qui collaborent avec le régime d’occu-
pation.

Le ministre reconnait d’ailleurs que le SWwAPO « joue un rdle considérable
dans le processus d’indépendance de la Namibie ».

Le Swaro confiant dans le soutien trés large qu’il regoit de la population
namibienne, a accepté sans difficulté aucune le principe de 1'organisation
d’élections libres supervisées par les Nations Unies dans le territoire. C’est
la puissance occupante qui, redoutant un « plébiscite en faveur du Swaro »,
fait obstacle par tous les moyens, y compris la guerre, & 1’exercice par le
peuple namibien de son droit & I'indépendance.

3. Réle des intéréts étrangers.

La Belgique a justifié sa décision de s’abstenir lors du vote & la Quatriéme
Commission de I’Assemblée générale (40 session) du projet de résolution
relatif aux activités des intéréts économiques étrangers en Namibie et dans
les autres T.N.A.

« ... les activités économiques rendues possibles par les investissements
étrangers ont contribué & un bilan général fort satisfaisant de 1’évolution
économique de ces territoires. Aussi la délégation belge déplore-t-elle que
dans cette résolution 'on attribue systématiquement aux investissements
étrangers dans les territoires non autonomes des effets préjudiciables aux
populations » (Déclaration de M. Delfosse [Belgique] 4 la 4¢ Commission
[A/C4/40/SGL 10]).

Ce projet est devenu la résolution 40/52, vote : 125, contre 9 (dont la
Belgique) et 16 abstentions.

On ne peut manquer de rappeler que dans le cas de la Namibie, le role des
investissements étrangers est considéré & ce point comme néfaste aux
intéréts du peuple namibien, que le Conseil des Nations Unies pour la
Namibie a estimé indispensable d’adopter des mesures exceptionnelles de
protection des ressources naturelles du Territoire sous la forme du Décret
no 1 (1974) qui interdit P'exploitation et ’exportation de ces ressources de
la, Namibie sans l'autorisation préalable du Conseil : ¢f. notre précédente

chronique n® 1803.
4. Indépendance et protection des ressources naturelles du territoire.

Une proposition de résolution recommandant au gouvernement belge

«d’ceuvrer efficacement en faveur de l'indépendance de la Namibie con-
formément aux résolutions du Conseil de séeurité de I’ONU, et de la
protection des ressources naturelles du territoire »
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a été déposée, le 6 juin 1986, par le député A. Van der Biest (PS). La propo-
sition était co-signée par deux autres parlementaires socialistes, MM. R. De-
nison et R. Urbain. '

La proposition est précédée de développements qui retracent historique
de cette question et ses principaux aspects juridiques : illégalité de Yoccu-
pation sud-africaine, statut international de territoire relevant directement
des Nations Unies, droit 4 I'indépendance du peuple de ces pays, selon les
modalités fixées par le Conseil de sécurité (Rés. S/386 et S/435), caractére
illégal de la guerre coloniale que poursuit I’Afrique du Sud, obligation pour
les Etats de tenir compte, dans leurs relations avec I’Afrique du Sud concer-
nant la Namibie, de I'illégalité de ’occupation sud-africaine.

Son auteur rappelle que l'occupation sud-africaine de la Namibie est
maintenue au prix d'une répression policiére et armée extrémement brutale
et qu’en dépit de l'installation illégale d’un gouvernement transitoire &
caractére ethnique, le pouvoir réel en Namibie appartient & I’ Afrique du Sud.

11 constate le pillage continu des ressources naturelles de la Namibié en
violation du Décret n° 1 sur la protection des ressources naturelles du
territoire et réaffirme que la Belgique, seul Etat de la Communauté euro-
péenne & siéger au Conseil des Nations Unies pour la Namibie, a une respon-
sabilité particuliére en ce qui concerne I’avenir de la Namibie.

La proposition elle-méme est fondée sur les considérations suivantes :

— l'autorité du Conseil des Nations Unies pour la Namibie en tant que
seule autorité administrante légale du territoire en attendant son acces-
sion & I'indépendance;

— le rejet de tout lien entre I’indépendance de la Namibie et le retrait des
troupes cubaines de 1’Angola ; '

— la responsabilité particuliére de la Belgique & 1’égard de la Namibie.

Elle demande au gouvernement belge d’ceuvrer en vue :

1) d’encourager le Conseil de sécurité & assumer sans délai ses responsa-
bilités dans la mise en ceuvre de sa résolution S/435, prévoyant I’organisa-
tion d’élections libres supervisées par les Nations Unies ;

2) de contribuer & «isoler diplomatiquement et économiquement le
¢ gouvernement transitoire de Windhoek » mis en place par la puissance
occupante ;

3) de contribuer & ’application des rés. 385 (19786), 435 (1971) et 566 (1985)
du Conseil de sécurité comme constituant le seule base possible d’un
réglement sur la Namibie.

4) de prendre toutes les mesures nationales utiles 4 application des
résolutions des Nations Unijes sur la Namibie et d’agir, dans le cadre de
la coopération politique européenne, en vue de combler les lacunes des
dispositions déja adoptées par les Douze le 10 septembre 1985 ;

En tant que seul membre de la C.E.E. au Conseil des Nations unies pour
la. Namibie, la population demande au gouvernement belge :
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«— d’exercer un rdle dynamique au sein de cette instance ;

— d’honorer ses obligations financiéres & ’égard de ce Consil ainsi qu’en-
vers I'Institut des Nations Unies pour la Namibie 8 Lusaka en leur
versant des contributions réguliéres ;

— de reconnaitre que Walvis Bay et les iles situdes au large du territoire
sont partie intégrante du territoire souverain de la Namibie ;

— d’admettre que la frontiére méridionale de la Namibie qui longe I'Orange
est conforme aux principes du droit fluvial international ;

— d’élaborer et de publier annuellement un rapport sur les courants
commerciaux entre la Belgique et la Namibie et de faciliter la collecte
des informations nécessaires & lintroduction d’un systéme de sur-
veillance statistique par les autorités douaniéres ;

Demande au gouvernement belge de transmettre la présente résolution
au Conseil et aux Ministres des Affaires étrangdres de la Communauté
européenne réunis dans le cadre de la coopération politique, ainsi qu’au
Secrétaire général de I'0O.N.U., au Président du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie, aux gouvernements des Etats membres du Conseil de

sécurité de I'O.N.U. et au gouvernement de la République d’Afrique du
Sud ».

Cette proposition de résolution n’a malheureusement pas connu de suite.
P.P.M.

1931 NATIONALISATIONS. — Indemnisation forfaitaire.

M. Daras (Ecolo) a interrogé le ministre des Affaires étrangéres sur
Pexécution des traités bilatéraux portant indemnisations forfaitaires de
biens belges nationalisés dans les pays suivants : Pologne, Hongrie, Rou-
manie, Bulgarie, Tchécoslovaquie, Yougoslavie, République démocratique
allemande.

(Question n® 90 du 26 février 1985, Bull. @.R., Chambre, 26 mars 1985).
Voici la réponse du ministre :

« 1) Pologne : signature : 14 novembre 1963 ; indemnité : 600 millions FB.

2) Hongrie : 1€ accord : signature : 1T février 1955 ; indemnité : 95 mil-
lions FB ; 2¢ accord : signature : 25 septembre 1975 ; indemnité : 10 mil-
lions FB.

3) Roumanie : signature : 13 novembre 1970 ; indemnité : 160 millions
FB.

4) Bulgarie : signature : 25 février 1965 ; indemnité : 12 millions ¥B,

Pour ces quatre pays, les accords sont complétement exécutés & ce jour
ot juridiquement éteints.

5) Tchécoslovaquie : accord de base : signature : 30 septembre 1952 ;
avenant : signature : 6 juillet 1964 ; indemnité : 190 millions ¥B -} transfert
au profit de I'Etat belge d'une participation de 49 9% (environ 320 millions
de FB) de I'Etat tchécoslovaque dans une société de droit autrichien.

Cet accord est exécuté pour ce qui concerne I'indemnité de 190 millions
de FB et certaines fractions de la participation de 49 9.

Les derniéres répartitions en faveur des ayants droit peuvent é&tre
attendues pour les prochains mois.
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6) Yougoslavie : L’indemnisation des biens belges mationalisés a 6té
régléde par un protocole conclu le 20 septembre 1948 entre le gouvernement
yougoslave et le secteur privé belge (Consortium des propriétaires de biens,
droits et intéréts belges nationalisés en Yougoslavie).

7) République Démocratique Allemande : Des négociations sont en
cours depuis 1974. Interrompues depuis 1979, elles seront reprises prochaine-
ment, & la demande de la Belgique.

5. Il n’y a pas eu de procés contre les Etats nationalisants ni contre
IEtat belge.

6. Ces procédures d’indemnisation n’ont guére eu de répercussions sur
les relations bilatérales entre la Belgique et les pays en cause, ni dans le
domaine commercial, ni sur le plan des relations politiques ».

(dem)
D.M.

1932 NATIONALITE. — Acquisition suite au mariage. — Dispense de
service militaire.

En application de l'article 16 de la loi du 28 juin 1984, 1’étranger peut
acquérir la nationalité belge suite au mariage s’il prouve I'existence d’une
période de résidence commune de six mois.

Cette preuve peut étre apportée par tous les moyens (réponse du ministre
de la Justice & la question n° 82 de Mme Maes-Vanrobaeys (Volks.), le 28
avril 1986, Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 23, 10 juin 1986).

A la question n° 132 de Mme Loore-Raeymaekers (CVP), le 12 mars 1985,
le ministre de 1’Intérieur répondit :

« En vertu de l'article 12, § 1er, 69, des lois sur la milice, coordonnées le
30 avril 1962, I'inscrit qui est devenu Belge ou & qui la qualité de Belge a
été reconnue aprés I’dge de 25 ans, peut, & sa demande, étre dispensé du
service militaire en temps de paix.

En Poccurrence il ne s’agit pas d'une faveur mais d’un droit certain au
sujet duquel il est statué par les juridictions de milice. Etant donné que dans
chaque commune est organisé un service de milice spécialisé qui travaille en
étroite collaboration avec le service ‘population et état civil’, il me semble
superflu d’attirer lattention des administrations communsales sur une
seule disposition des lois sur la milice d’autant plus qu’elles sont chargées
de concourir dans une large mesure & I'application de ces derniéres et de
fournir aux miliciens toute information utile en cette matiére ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 21, 16 avril 1985).
Le ministre de la Justice a indiqué que les dispositions belges en matiére
de nom de famille s’appliquent & Penfant de nationalité belge né en Belgique

d’une meére belge (question n® 230 de Mme Loore-Raeymackers [CVP], le
31 mai 1985, Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 32, 2 juillet 1985).

J.-P.L.
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1933 NON-RECOURS A LA FORCE.

a) Attaque d’Israél conire la centrale nucléaire iraquienne de Tamuz.

A D'Assemblée générale des Nations Unies, la Belgique rappelle que
Pattaque militaire perpétrée par Israél contre les installations nucléaires
iraquiennes est contraire & la Charte et au droit international (voy. déja
cette chronique n° 1671). Elle s’abstient néanmoins de voter une nouvelle
fois en faveur de la résolution condamnant cette attaque (rés. 39/14) car

« Compte tenu des déclarations faites et des politiques suivies par Israél
depuis cette attaque (...), il ne parait pas y avoir de danger réel du re-
nouvellement d’un incident semblable. Dés lors, il est difficile de le qualifier
de menace qui continue de compromettre la paix et la sécurité dans la
région.

Par ailleurs, I'institutionnalisation de ce point & I’ordre du jour de notre
Assemblée ne nous semble pas accroitre les chances d’arriver & la solution
pacifique du Moyen-Orient que nous souhaitons ».

(Doc. O.N.U., 4/39/P.V.65, 16 novembre 1984, p. 62).
b) Airland battle doctrine.

Interrogé par le député Dierickx (Agalev) sur la doctrine de I’ « air-land
battle » soutenue par certains stratéges américains (stratégie d’attaque
préventive sur des objectifs militaires précis), le ministre de la Défense
nationale Vreven répond que cette théorie est purement américaine et
qu’elle ne lie pas I'0.T.A.N. (4nn. parl., Chambre, 6 juin 1985, p. 2831).

c) Interception de Uavion libyen par la force aérienne israélienne.

Communiqué du porte-parole du ministére des Affaires étrangéres du
5 février 1986 :

« Interrogé sur Pinterception de l'avion libyen par la force aérienne
israélienne, M. van Daele a déclaré que :

— la Belgique ne peut pas approuver l'interception d’avions civils dans
T’espace aérien international ;

— la Belgique condamne les actes qui ont conduit & créer un climat dans
lequel de tels événements peuvent se produire ».

(M.A.E., Revue de la presse, 1986/25).

d) Aitaques de Uarmée vietnamienne contre la résistance cambodgienne.

« Le gouvernement belge a appris avec le plus profond regret que 'armée
vietnamienne avait repris ce 18 novembre ses attaques contre la résistance
cambodgienne, et spécialement la résistance nationaliste, et bombardé
notamment un camp de personnes déplacées en territoire cambodgien &
proximité de la frontiére thailandaise, provoquant la mort de eivils et un
nouvel afflux de réfugiés en Thailande.

Ces faits sont survenus trois semaines aprés que 110 Etats-membres de
I’O.N.U. aient adopté une résolution exigeant & nouveau le retrait des
troupes vietnamiennes du Cambodge.

Le gouvernement belge condamne cette action militaire, véritable défi &
I’opinion publique internationale, et demande instamment au gouvernement
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de Hanoi de mettre un terme immédiat & cette action, afin de préserver les
chances d’une solution politique de la crise cambodgienne ».

(Communiqué du gouvernement belge du 21 novembre 1984, v. Pour une
politique asiatique de la Belgique, op. cit., Annexe bler).

Voy. aussi cette chronique n° 1959.

e) Afghanistan.

Le 29 mars 1985, la Chambre des Représentants adopte la résolution
suivante :

«— considérant que l'intervention soviétique en Afghanistan ne repose
sur aucune base légale ;

— comnsidérant que le gouvernement actuel de l’Afghanistah, mis en
place par les Soviétiques, ne saurait représenter le peuple afghan ;

— considérant que I’occupation soviétique a donné lieu & un soulévement
significatif des populations afghanes, tant contre 1’autorité gouvernemen-
tale de fait que contre l'occupant étranger ;

— considérant la politique de répression menée par 'autorité de Kaboul
puissamment soutenue par 1’occupation soviétique ;

— considérant les violations flagrantes et systématiques des droits de
T’homme commises en Afghanistan par 1’armée soviétique et les forces
gouvernementales ; '

— considérant que se sont créées spontanément des organisations armées
de résistance populaire visant & lutter contre l'occupant étranger et les
autorités mises en place par ’étranger ;

— considérant les résolutions successives des Nations Unies condamnant
lintervention des troupes soviétiques d’Afghanistan;

— considérant la résolution adoptée par le Parlement européen le 16 juin
1982 demandant, entre autres, aux gouvernements des dix Etats membres
de.la Communauté européenne de reconnaitre la résistance afghane comme
une force de libération nationale légitime ;

— considérant la sentence arrétée par le Tribunal des peuples lors de sa
gession du 16 au 20 décembre 1982 ;

dans un souci de voir s’abréger les souffrances du peuple afghan, de le
voir recouvrer l’exercice de son droit & l'indépendance nationale et &
I’sutodétermination, de voir la paix revenir dans la région et de diminuer
les tensions entre I’Est et 1’Ouest,

renouvelle sa condamnation de I'occupation de I’Afghanistan par 1'Union
soviétique, ‘ :

exige & nouveau le retrait total et inconditionnel des troupes soviétiques
d’Afghanistan,

demande au Gouvernement belge de :

— prendre des mesures pour retirer toute reconnaissance internationale

au gouvernement Karmal, notamment en demandant que le sidge de
I'Afghanistan aux Nations Unies ne lui soit plus attribué ;

— reconnaitre la résistance afghane comme une force de libération
nationale représentative, elle-méme soumise & la nécessité de respecter les
droits de ’homme tels qu'ils sont définis dans les textes internationaux y
relatifs ; ]

— soutonir les réfugiés et les résistants afghans par une aide humanitaire,
notamment médicale et alimentaire ».

(Ann. parl.,- 28 mars 1985, p. 2329 ; 29 mars 1985, p. 2365).
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T) Incidents Btats-Unis - Libye.

1. Les 23-25 mars 1986, les Etats-Unis effectuent des maneuvres aéro-
navales dans le Golfe de Syrte que la Libye considére comme faisant partie
de ses eaux territoriales. Des missiles libyens sont tirés contre des chasseurs
américains. En représailles, les Etats-Unis attaquent des patrouilleurs
libyens et des batteries cotiéres de missiles.

A la suite de cet incident qui a provoqué des manifestations devant
Yambassade de Belgique & Tripoli, on lit dans la Zibre Belgique que depuis
le 18 aofit 1981, la Belgique représente officiellement les intéréts américains
en Libye car «la Belgique est un bon ami des Etats-Unis », déclare-t-on aux
Affaires étrangéres. En Poccurrence, la Belgique ne joue cependant qu’un
réle de « boite aux lettres » en transmettant les notes américaines au gouver-
nement libyen « sans que nous ayons quoi que ce soit & voir avec le contenu
de ces notes », dit-on encore au cabinet de M. Tindemans. Les manifestations
libyennes n’étaient d’ailleurs pas dirigées contre la Belgique. Un devoir
particulier de réserve s’impose donc & la Belgique qui ne veut pas faire de
commentaires sur les incidents armés qui ont opposé les deux pays dans le
golfe de Syrte. La Belgique ne reconnait cependant pas, eu égard au droib
de la mer, la prétention de la Libye de considérer le Golfe de Syrte comme
faisant partie de ses eaux territoriales (La Libre Belgique, 26 mars 1986).

2. Le b avril, un attentat terroriste est perpétré dans une discothéque de
Berlin-Ouest fréquentée par des soldats américains. Le 14 avril, les Etats-
Unis, en représaille & cet attentat qu’ils attribuent & la Libye, ménent une
action de bombardement contre la Libye (La Libre Belgique, 26 mars 1986 ;
Le Soir, 15 avril 1986).

A la Chambre, le ministre des Relations extérieures déclare & la suite de
cette opération que le terrorisme

«ne peut &tre vaincu que par un effort conjoint et persévérant ... cet
effort peut, en ultime recours, légitimer ’usage de la force ».

(Ann. parl., Chambre, 30 avril 1986, p. 896).

Cela justifie-t-il donc Vaction américaine? Le ministre déclare :

« Les Etats-Unis invoquent le droit de légitime défense, et M. Simonet,
avec beaucoup de talent d’ailleurs, a fait sienne la méme thése. Ceci incon-
testablement suscito des interrogations. Mais nous comprenons 1’indigna-
tion américaine devant une série ininterrompue d’attaques dirigées contre
leurs ressortissants, et la Belgique n’a pas & se poser en juge.

La Belgique, comme les autres alliés européens des Etats-Unis, ne croit
pas & Defficacité d’une action militaire du type de celle qui a été entreprise,
comme moyen d’action contre le terrorisme. Nous serions plutét enclins &
croire que cette action pourrait conduire, dans un climat irrationnel et
passionnd, & un accroissement des actes terroristes ».

Cette position est en retrait par rapport & celle plus ferme du 6 avril oit
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le gouvernement regrefiait les représailles militaires (cette chronique,
ne 1964).

E.D.

1934 ORGANISATIONS INTERNATIONALES. — Immunités fis-

cales. — Immunité d’exécution.

a) Immunités fiscales.

1. Question n° 69 de M. Van den Bossche (SP) du 4 décembre 1984 &

M. le vice-premier ministre, ministre des Finances et des Classes moyennes :

«Les traités portant création d’organisations internationales, dont la
Belgique est partie contractante, prévoient une exemption générale de
taxes et de préldévements douaniers sur les opérations qu’elles réalisent.
Ainsi, D’article IX, section 9 (2) du Traité portant création du F.M.L.
stipule : ‘The Fund, its assets, property, income and its operations and
transactions authorized by this Agreement shall be immune from all
taxation and from all customs duties’. De son ¢6té, la Convention des
Nations Unies sur les priviléges et les immunités des institutions spécialisées
prévoit également en sa section 9 une exemption des impéts en question.
La Belgique a approuvé et ratifié cetite convention dans son application &
plusieurs institutions spécialisées des Nations Unies.

Bien qu’il n’existe aucun doute sur le fait que les institutions en question
bénéficient dés lors d’une exemption générale d’impbt, leurs envois postaux
font I’objet en Belgique de prélévements de T.V.A. et de douane lors de
leur présentation. Les Belges et les étrangers résidant en Belgique paient
dés lors des taxes sur des transactions et des services d’institutions inter-
nationales dont les opérations sont pourtant exemptes d’impdt en vertu
des traités. Il est généralement reconnu que Penvoi par la poste de publi-
cations d’institutions internationales est exermpt de toute taxe (Bowett, D.,
The law of international institution, London, Stevens & Sons, 1982, 352).

Pourriez-vous me fournir les préeisions suivantes :

1. Existe-t-il & ’Administration des Finances des directives concernant
l’exemption de taxe des envois postaux des institutions internationales?
Dans Paffirmative, & quelles institutions s’appliquent-elles?

2. Dans la négative, par quels moyens veillez-vous & ce que les envois en
question soient exempts de taxes?

Réponse : Aux termes de Varticle II, section 7, lettres b) et ¢), de la
Convention générale du 13 février 1946 sur les priviléges et immunités des
Nations Unies, approuvée par la loi du 28 aott 1948 (Monzteur belge des 15,
16 et 17 novembre 1948), I'Organisation des Nations Unies est exonérée de
tous droits de douane et prohibitions et restrictions d’importation ou
d’exportation & 1'’égard des objets qu’elle importe ou exporte pour son
usage officiel. La méme exonération est prévue pour les publications de
1’Organisation.

Une disposition analogue figure & 'article III, section 9, lettres b) et c),
de la Convention du 21 novembre 1947 sur les priviléges et immunités des
Institutions spécialisées des Nations Unies. Cette convention a été approu-
vée par la loi du 8 avril 1953 (Mondteur belge du 21 novembre 1953).

Sur base de ces dispositions, I'importation de biens par 1’Organisation des
Nations Unies ou par les Institutions spécialisées des Nations Unies, pour
leur usage officiel, est exonéré des droits d’entrée et de la, taxe sur la valeur
ajoutée. La méme exonération est accordée lors de l'importation des
publications de I'Organisation ou de ses Institutions spécialisées, entre
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autres le Fonds Monétaire international (F.M.IL.), & I’adresse d’une quel-
conque personne établie dans le territoire de I'U.E.B.L.

Par ailleurs, un régime analogue s’applique & la plupart des organisations
- internationales dans la mesure o1 ’'exemption est prévue par les conventions
régissant lesdites Organisations.

Les importations peuvent avoir lieu aux conditions habituelles de
dédouanement via tous les offices de douane et quel que soit le mode
d’expédition, en ce compris la voie postale.

Si la question posée par I’honorable Membre vise un cas concret, jo suis
évidemment disposé & la faire examiner par les administrations concernées ».

(Bull. @.R., Chambre, 8 janvier 1985, n° 8, p. 801).

2. La question n° 12 de M. Lagasse (FD¥) du 3 avril 1985 au ministre de
la Région wallonne chargé des relations extérieures nous révéle I’existence
d’un conflit entre le SHAPE et la ville de Mons. Cette derniére veut taxer les
habitants de SEAPE village pour I'égouttage. Or, il résulte de la réponse du
ministre que :

« Le SHAPE a construit lui-méme, et entretient, 'installation des égouts.

Toutefois, ceux-ci sont reliés & un raccordement principal que la ville de
Mons paie et entretient.

Les autorités communales pourraient prendre cet élément en considéra-
tion dans la fixation de la taxe querellée.

Rejoignant en cela I'avis du Ministre de 'Intérieur de 1’époque, je crois
personnellement que cette taxe est due.»

(C.R.W., Bull. Q.R., n° 4 (1984-1985], p. 10).

A lire ce qui précéde, la conclusion est pour le moins inattendue. Ce genre
de taxe n’est habituellement dfi que pour service particulier rendu. II
semble que c’est le SHAPE qui assure lui-méme les travaux d’entretien
d'une installation qu’il a faite lui-méme. Le service de la ville de Mons
semble dans ces conditions bien minime.

b) Immunité d’exécution.

M. Guillaume (PS) interroge pour sa part le ministre de la Justice dans
les termes suivants (question n° 155 du 15 mars 1985) :

«Il me revient fréquemment que des plaintes sont déposées par des
épouses de certains membres du personnel belge de ’O.T.A.N. et d’autres
institutions internationales pour le non-paiement des rentes alimentaires
qui leur sont dues. Il semblerait qu’aucune saisie sur salaire ne puisse étre
possible du fait de leur statut privilégié.

Le Ministre pourrait-il me faire savoir g’il existe des accords internatio-
naux en la matiore et quelle serait la procédure & suivre pour I'obtention
de ces paiements?

Réponse : L’article 5 de la Convention sur le statut de I'0.T.A.N., des
représentants nationaux et du personnel international, signée & Ottawa
le 20 septembre 1951 dispose que :

‘L’Organisation, ses biens et ses avoirs, quels que soient leur siége et
leur détenteur, jouissent de I'immunité de juridiction, sauf dans la mesure
o1 le président des suppléants du Conseil, agissant au nom de I’Organisation,
¥ a expressément renoncé dans un cas particulier. Il est toutefois entendu
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que la renonciation ne peut s’étendre & des mesures de contrainte et d’exé-
cution’.

Il n’existe cependant pas dans ce traité de disposition qui prévoie
expressément une telle immunité au profit des membres mémes du person-
nel de I’Organisation. .

En ce qui concerne les autres Organisations internationales, il convient
également de se référer aux Conventions et Protocoles les instituant ; ainsi
par exemple, pour la C.E.BE., au Protocole sur les priviléges et immunités
des Communautés européennes, signé & Bruxelles le 8 avril 1965 et ap-
prouvé par la loi du 13 mai 1966.

A ma connaissance, aucune convention internationasle ne contient de
disposition spécifique réglant 1’attitude de ces organisations en cas de
saisie ordonnée sur le salaire d’un de leurs agents.

J’interroge toutefois mon colldgue des Relations extérieures sur I'exis-
tence éventuelle d’accords informels qui auraient envisagé les problémes
pratiques suscités par des saisies ».

(Bull. Q.R., Sénat, 6 aoiat 1985, n° 37)..

Nous pensons que cette réponse situe erronément le probléme en déclarant
que la convention d’Ottawa ne contient pas de disposition prévoyant « une
telle immunité au profit des membres méme du personnel de I’organisation ».

Dans le cas de saisie-arrét, la mesure d’exécution ne porte pas sur le
membre du personnel, mais sur le tiers saisi, en ’occurrence 1’Organisation.
(C’est entre ses mains que la saisie est faite avant que le salaire ne soit versé
au fonctionnaire. L’immunité d’exécution de I'organisation s’oppose & cette
action. La pratique de’O.N.U. et des institutions spécialisées est bien établie
en ce sens. Dans le cadre des communautés européennes, la Cour de Justice
peut autoriser une mesure de contrainte administrative ou judiciaire sur les
biens et avoirs de la Communauté (Protocole sur les priviléges et immunités
des Communautés européennes, art. 16f) et ¢’est sur base de cet article que
la Cour est saisie des demandes de saisie-arrét sur les traitements des
fonctionnaires, ce qui confirme que ce sont les biens de I'organisation qui
sont saisis.

J.S.

1935 ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES. — ZEry-
thrée. — Aide humanitaire.

A une interpellation du député Vanhorenbeek (Volks.) concernant
I'imtervention de la Belgique dans I'aide alimentaire & 1'Erythrée par le canal
des O.N.G., le ministre des Relations extérieures, M. Tindemans, réEond :

" « L’aide urgente sous la forme de nourriture, de médicaments, de matériel
de secours, etc., est trés souvent offerte sur place & 'intervention des O.N.G.
Mon département, qui s’occupe de 1’aide humanitaire, est des lors en
contact étroit avec les O.N.G., dont sept se sont réunies en un congortium
gous la présidence de la Croix-Rouge.
Le ministre fait réguliérement appel & ces O.N.G. ot & d’autres ou in-
vergement, afin de favoriser ’octroi d'une aide urgente efficace, (...)
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La coopération entre les autorités et ces organisations est trds étroite et
ne cesse de se développer.

Une attitude identique est adoptée par les pays donateurs occidentaux
qui accordent leur aide & la population éthiopienne, peu importe gu’elle
géjourne dans les zones contrélées ou non contrélées.

Les autorités éthiopiennes sont au courant de cet état de choses et
acceptent ces formules d’aide, pour autant qu’elles ne fassent pas I'objet
de négociations publiques avec les mouvements de résistance ».

(Doc. parl., Chambre, budget, rapport fait au nom de la Commission des
Relations extérieures, 4-VIIL [1984-1985], n° 5, pp. 42-43).
E.D.

1936 O.T.A.N. — Dépdts de matériel militaire. — Accords gouverne-

mentaux.

En réponse 3 une question n° 77 de M. Eicher (PS), datée du 11 juin 1986,
le ministre de la Défense nationale apporte les informations suivantes :

«I1 est exact que les autorités belges ont autorisé I'installation sur le
territoire national de dépéts de matériel militaire appartenant & certains
pays de I'Otan.

Bénéficient actuellement de cette latitude, la République fédérale
d’Allemagne, le Royaume-Uni et les Etats-Unis.

De tels accords doivent étre signés au niveau gouvernemental.

Au moment de la signature de l’accord, la destination du dépét doit
&tre définie. §’il s’agit de munitions, pour des raisons évidentes de sécurité,
la superficie de stockage et le tonnage maximum autorisé sont déterminés
par les services techniques compétents de la Défense nationale.

Pour la sauvegarde des intéréts de nos alliés, et pas plus que cela ne se fait
pour les installations belges de méme nature, il ne s’indique de fournir des
listes exhaustives, des localisations et des superficies.

Tous les types de matériel en usage dans les forces armées peuvent étre
entreposés dans les conditions définies ci-avant. Les utilisateurs sont tenus
de respecter ces conditions et d’assurer la sécurité intérieure des installations
concédées.

Aucune munition biologique ou chimique n’est stockée en Belgique, que
ce soit dens des dép6ts nationagux ou dans ceux concédés & nos alliés. Les
munitions nucléaires sont stockées en vertu d’accords particuliers passés
de gouvernement & gouvernement, lesquels prévoient explicitement le
contrdle possible des autorités militaires belges.

(Bull. Q.R., Sénat, 1986-1987, n® 24, 22 juillet 1986).
M.V.

1937 O.TA.N. — Statut du personnel ecivil.

Sur le statut du personnel civil belge employé dans les bases de I'0.T.A.N.,
voy. la réponse du ministre de la Défense nationale & la question n° 50 du
sénateur Didden (CVP) (Bull. Q.R., Sénat, 13 mai 1986, n° 19).

On en retiendra notamment que tout le personnel civil belge oceupé par
le Nato/Shape Support Group dans ses bases et installations en Belgique
est régi par une Convention du 1¢r juillet 1968 entre le ministére de la
Défense nationale et ’état-major de I’armée des Etats-Unis en Europe et
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de la 7¢ armée. Le personnel en question est soumis & la législation belge en
matiére de contrat de louage de travail et de sécurité sociale conformément
3 Yarticle IX, 4 de la Convention entre les Etats parties du traité de 1’Atlan-
tique Nord sur le statut de leurs forces, signée & Londres le 19 juin 1951
— loi du 9 janvier 1953, M.B., 15 mars 1953.

On notera que cette convention du 1er juillet 1968 n’est pas répertoriée
dans le répertoire de M. I. D® TrROYER, Répertoire des traités conclus par la
Belgique, 1941-1986.

Elle ne semble avoir été publiée nulle part, ni @ fortior: fait Pobjet d’un
assentiment des Chambres. Soutiendrait-on qu’elle ne lie pas individuelle-
ment les Belges alors que c’est son objet?

J.8.

1938 PARLEMENT ET GOUVERNEMENT. — Compétences respec-
tives. — Questions internationales concernant 'intégrité du terri-
toire ou la sécurité des citoyens.

1. A la suite du débat sur la question de savoir de qui, le Parlement ou le
gouvernement, était compétent pour autoriser I'implantation des missiles
nucléaires en Belgique (voy. notre étude « Les aspects constitutionnels de
Pimplantation des missiles nucléaires en Belgique», cette Revue, 1986,
pp- 370-390), MM. Van den Bossche et Tobback (SP) ont déposé une propo-
gition de révision de l'article 68 de la Constitution (Doc. parl., Chambre,
session 1984-1985, n° 13/19). Le texte proposé est ainsi congu :

« Le Roi commande 1’armée, déclare la guerre et fait les traités. Aucune
déclaration de guerre, aucun traité ni aucune mesure prise en exécubion
d’un traité, qui concerne I'intégrité du territoire ou la sécurité des citoyens,

ne peut avoir d’effet qu’aprés avoir regu I’assentiment exprés des Cham-
bres ».

Aucune révision de 'article 68 n’a eu lieu & ce jour.

2. Sur les pouvoirs d’initiative du Parlement en matiére de traités,
voyez cette chronique no 1971 et 1972.

R.L.

1939 PASSAGE DE TROUPES ETRANGERES SUR LE TERRI-
TOIRE. — Loi du 11 avril 1962. — Accords internationaux d’exé-
cution.

L’article unique de la loi du 11 avril 1962 (M.B., 20 avril 1962) relative
au passage et séjour de troupes de pays liés & la Belgique par le traité de
I’ Atlantique Nord, a donné lieu & des accords par échange de lettres ou de
notes. diplomatiques.
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Quel est le nombre d’accords passés depuis 1962, & quelle date ont-ils été
conclus, quel est leur contenu et quelle est la date de leur publication au
Moniteur? Tel est I’'objet d’'une question de M. Tobback (SP) au ministre
des Relations extérieures (question n° 4, 10 octobre 1984, Buil. Q.R.,
Chambre, n® 2, 6 novembre 1984).

Le ministre se borne & indiquer la référence & la réponse du ministre de la
Défense nationale & une question de M. Vanvelthoven (SP) (Bull. Q.R.,
Chambre, n° 37 du 7 juillet 1984, question n° 217). Le député SP voulait
connaitre le nombre, la date et le contenu des accords conclus avec les
Etats-Unis d’Amérique & 'occasion de I'installation éventuelle de missiles
de croisiére en Belgique

Voici ce que disait ce ministre :

«Dans le cadre de l'adhésion de notre pays & la double décision de
décembre 1979, une éventuelle installation en Belgique de missiles de
croisiére se fonde sur la loi du 11 avril 1962 qui a fait 1'objet en ce qui
concerne ‘le pouvoir de décision du Parlernent en magiére d’mstallation de
missiles nucléaires sur le territoire belge’ d’une large discussion 4 la Chambre
le 8 novembre 1983 & l'occasion des interpellations de Messieurs Anciaux
et Van Den Bossche & Monsieur le Premier Ministre,

Cette loi & article unique dispose que ‘Les troupes des Etats liés & la
Belgique par le Traité de I’Atlantique Nord peuvent traverser le territoire
national et y étre stationnées dans les limites et conditions fixées pour
chaque cas dans des accords d’exécution & conclure avec les gouvernements
intéressés’.

Ces accords d’exécution visent des arrangements entre les gouvernements
en vue de régler les mesures pratiques découlant du passage et du séjour
sur notre territoire des troupes concernées. Ces accords ne reprennent done
aucune question de principe. Ils sont généralement formalisés dans des
échanges de lettres diplomatiques qui ne sont pas publiées au Monsteur
belge vu leur caractére spécifique et compte tenu du fait qu’ils entrent dans
le cadre de la loi du 11 avril 1962.

Dans le cas de I'installation en Belgique de missiles de croisiére, deux
accords ont été signés entre le Département de la Défense nationale et les
autorités américaines & savoir le premier les 5 et 12 aolGt 1982 et le second
les 27 et 29 février 1984. :

L’accord d’aott 1982 régle la coopération entre la Belgique et les Etats-
Unis en matiére d’études, de plans et de travaux d’infrastructure prépara-
toires & l’installation. .

L’accord de février 1984 accorde aux Américains de I’unité missile de
croisiére de Florennes le bénéfice de la “Convention entre les Etats parties
au Traité de I’Antlantique Nord sur le statut de leurs forces’ signé & Londres
le 19 juin 1951 et publié au Moniteur belge du 15 mars 1953. »

DM.

1940 PRETS D'ETAT A ETAT. — Absence de publication. — Retom-
bées économiques. — Zaire.

1. Publication des accords.

Monsieur Coéme (PS), dans une question n° 75 du 8 février 1988, dénonce
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T'absence de publication au Monifeur belge des accords de prét consentis
par la Belgique & des Etats étrangers.

Il mterroge le ministre des Relations extérieures sur le défaut de pubhca,-
tions de ce type de convention de la maniére suivante :

« 1. Pourquoi le Ministre n’a-t-il pas instauré dans notre pays un systéme
de publication de tous les traités internationaux conclus par la Belgique tel
qu’il existe dans d’autres Etats?

2. Les accords de préts précités ne sont pas pubhes au Moniteur belge.
Tl agit pourtant de traités qui grévent les finances de ’Etat et qui, par
conséquent, sont soumis au preserit de ’article 67, alinéa 2 de la Constitu-
tion. Si la loi du 3 juin 1964 peut étre considérée comme établissant un
assentiment anticipé & ces accords, il n’en demeure pas moins que cet
assentiment ne dispense pas le gouvernement de tenir le Parlement informé
‘de T'usage qu'il en fait.

Cette pratique parait, en outre, en contradiction avec des avis exprimés
par ’Exécutif lui-méme, déclarant que : ‘la thése du gouvernement a

. toujours été que les traités qui ont été approuvés par le Parlement ...
doivent étre publiés’ (Bulletin des Questions et Réponses, Chambre, 1975-
1976, n° 34 du 29 juin 1976, pp. 2426 et s.).

En fonetion de ce qui précéde, le Ministre pourrait-il md1quer la raison.
de la non-publication au Monidteur belge des accords de préts precltes?

Réponse :

1. L’article 8 de la loi du 31 mai 1961 se limite & régler 'emploi des
langues lorsqu’il y a lieu de publier un traité au Moniteur belge.

2. Je peux confirmer que la thése du gouvernement: a toujours été que
les traités qui ont été approuvés par le parlement ainsi que tous les autres
traités qui sont de nature & intéresser les Belges doivent &tre publiés et que
cette publication se fait par la voie du Moniteur belge.

Cette régle connait toutefois des exceptions pour des motifs d’ordre
pra,thue Parmi ces exceptions figurent les accords de préts, dont le nombre
g’éléve & plus de 150. Ces accords contiennent des dispositions générales
identiques, offrent un important volume de pages et ne lient pas indivi-
duellement les citoyens.

Néanmoins le gouvernement tient le Parlement informé de sa politique
en matiére d’octroi de préts lors de la discussion du budget du Ministere
des Finances et par le dépot au parlement de rapports annuels sur les
activités du Fonds des préts & des Etats étrangers et ce conformément &
‘Larticle 3 de 'arrété royal du 30 décembre 1982 (Moniteur belge du 26 jan-
vier 1983) portant exécution de Particle 10 de la loi du 10 aoht 1981 (Moni-
teur belge du 21 novembre 1981) relative & la création d’un Fonds de la
Coopération au Développement et d’un Fonds des préts & des Etats étran-
gers.

3. Je partage 'opinion de I’honorable Membre quant & la nécessité de
créer un Recueil des Traités dans lequel seraient publiés les traités conclus
par la Belgique.

Dans la période de crise actuelle; il n’est toutefois pas poss1ble de prendre
une initiative en ce sens en raison des frais importants qu’elle implique. Ce
probléme sera réexaminé dés que les circonstances le permettront ».’

(Bull. @.R., Chambre, n° 16 du 5 mars 1985).

- ‘Cette argumentation n’est pas trés convaincante. Pour une critique trés
argumentée, voyez Luisa LEON-GoMEz, Le statut juridique des préts inter-
étatiques dans la pratique belge, Bruxelles, Bruylant, 1986, pp. 228-240.
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2. Retombées économiques.

Deux députés ont interrogé le secrétaire d’Etat au Commerce extérieur
adjoint au ministre des Finances et du Commerce extérieur : il s’agit de
Messieurs Dehousse et Coéme.

Monsieur Dehousse (PS) (question n° 2, 7 novembre 1984, Bull. @.R.,)
voudrait connaitre : : :

1. Quelle est la répartition régionale des entreprises ayant bénéficié des
retombées de I'octroi de préts & des Etats tiers en 1981, 1982 et 1983 ¢

2. Récemment, un prét d’Etat a été consenti 4 la Turquie. Le firme
bénéficiaire est Bell Téléphone. Quelle est la part prise par ce prét sur
I’enveloppe budgétaire 1984 des préts d’Etat & Etat?

Le ministre répond qu’il n’y a pas de chiffre disponible par reglon 11
continue: :

«Ceci s’explique en grande partie par le fait que la décision quant &
P’affectation du prét accordé n’est pas prise par les autorités belges. mais
par le pays bénéficiaire. Le choix du projet, par le pays bénéficiaire,
détermine la localisation en Belgique des entreprises appelées & 1’exécuter.

Au surplus, une répartition régionale — si elle était possible — n’aurait
d’ailleurs qu’une signification économique limitée : beaucoup de dossiers,
particulidrement en ce qui concerne les grands projets, se rapportent non
pas & une seule enfreprise, mais & un consortium ou & des entreprises,
localisées dans tout le pays, qui coopérent temporairement, tandis que
pour d’autres projots, il est souvent fait appel & plusieurs entreprises
en leur qualité de sous-traitants ou de fournisseurs. La destination ‘régio-
nale’ est donc trés souvent difficile & déceler.

2. Quant & la Turquie, I'accord de prét récemment signé porte sur un
montant de 250 millions de francs belges.

Le montant disponible pour les crédits & des Etats étrangers s’éleve &
2.854 millions de francs en 1984. Ce montant provient du crédit inscrit &
Tarticle 83.02 (dépenses de capital) du budget des Finances de ’année 1984,
des remboursements, en capital et en intéréts, & recevoir au titre des préts
d’Etat antérieurs et d’une minime réserve de l'année 1983.

Les autorités turques décideront de Paffectation qu'elles donneront au
prét qui vient de leur &tre accordé, dans le respect des conditions genérales
d’utilisation des crédits d’Etat belges .

La question n°® 6 de M. Coéme (PS) du 8 février 1985 et la réponse du
ministre du Commerce extérieur fournissent un grand nombre d’informa-
tions sur la pratique belge en matiére de préts d’Etat. Les préts consentis
en vertu de I'article 5 de la loi du 3 juin 1964 & des pays en voie de développe-
ment ont atteint pour 'année budgétaire 1985 un montant de 2,5 milliards.
Selon le ministre :

« 1. La pratique relative aux préts d’Etat est réexaminée au moins une
fois par an, & l'occasion de la répartition annuelle du crédit budgétaire.

Cet examen a lieu au sein du Comité ministériel des Relations écono-
. miques extérieures (antérieurement : au sein du Comité ministériel pour la
Politique extérieure), sur base d’une note introduite, apres coordmatlon

. interdépartementale, par le Ministre des Finances.
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C’est ainsi que, au fil du temps, la pratique des crédits d’Etat a évolusé,
dans le sens, essentiellement, d’une amélioration des retombées pour
"P’économie nationale. ‘
L’accent est mis, depuis quelques années, sur les biens d’équipement.
Dans toute la mesure du possible, et sans pour autant négliger le caractére
‘aide au développement’ des crédits d’Etat, un effort est fait en vue de ne
financer que partielloment une opération par crédit d’Etat, une part,
plus ou moins importante, devant &tre financée par le circuit bancaire
normal.

2. Les exportations de I'U.E.B.L. ont atteint 2.650,8 milliards FB en
1983 (dernier chiffre annuel complet disponible). Les crédits disponibles,
en 1983, pour ’octroi de crédits d’Etat se sont élevés a 3.016,6 millions FB
(inscription budgétaire de 2.600 millions; remboursement en principal
et en intéréts : 288,6 millions ; report d’années antérieures : 125 milllions).
En fait, compte tenu de ce qui & été dit dans le point qui précéde, il con-
viendrait plutdét de rapprocher les 4 3 milliards FB de crédits d’Etat au
chiffre des exportations de biens d’équipement (9,9 9% du total en 1983,
soit 262,5 milliards FB).

3. Toujours en 1983, les exportations de 'U.E.B.L., vers les pays en
voie de développement étaient de I'ordre de 278, 4 milliards FB. Tous les
crédits d’Etat ont, bien entendu, été accordés & des pays appartenant &
cette catégorie.

4. L’origine belge de produits ou de services exportés, bénéficiant d'un
financement en crédit d’Etat, doit &tre attestée par un certificat d’origine.
Le Ministére des Affaires économiques est compétent pour délivrer les
certificats d’origine dont il s’agit. Il peut toutefois déléguer cette com-
pétence & des Chambres de Commerce ou & des groupements professionnels.

Les critéres généraux sont que le produit doit avoir été entiérement
obtenu en Belgique, soit avoir subi une transformation substantielle en
Belgique.

5. Comme je l'ai fait remarquer, en réponse & la question n° 3 du
21 octobre 1982 de M. le Représentant Bockstal, (bulletin des Questions
et Réponses de la Chambre, 9 novembre 1982), il n’y a pas de chiffres
disponibles par région.

6. C’est le pays bénéficiaire qui décide de laffectation du prét, déter-
mine le projet prioritaire auquel il veut V’affecter ot, dés lors, choisit 1’ex-
portateur belge. i

Il importe done, en premier lieu, que I'exportateur fasse la prospection
habituelle, suive les plans de développement et se fasse connaitre auprds
‘des autorités locales.

7. Dans le cas ou un crédit d’Evatb est 1ié, dans le cadre du financement
d’une opération déterminée, & un crédit commercial (‘crédit mixte’), la
proportion de crédit d’Etat est au minimum de 25 a ou de 26 %, selon
qu’il s’agisse d'un crédit accordé sans charge d’intérdt ou avec intérdt
de 2 %,. »

Il g’agit 14 de minima, rendus mnécessaires par les arrangements de
1'0.C.D.E. en matiére de crédits & I’exportation. Les pays participants
se sont,:en effet, engagés & ne plus octroyer d’aide lide (‘crédits mixtes’)
comportant un élément ‘don’ inférieur & 20 %, ».

(Bull. @.R., Chambre, 26 mars 1985, n° 19, p. 2043).

M. Coéme pose aussi au ministre des Finances une question n° 137 sur la
suite donnée par le gouvernement & diverses recommandations des Nations
Unies et.de I’0.C.D.E. sur la question du lien entre les préts et ’achat de
biens et services au pays préteur. : : R
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- Le ministre communique que :

« depuis ’entrée en vigueur de la loi du 3 juin 1964 il a toujours ét6 entendu
que le produit des préts accordés par la Belgique dans le cadre de la loi
précitée devait étre affecté au financement de biens belges ou paiement de

"'gervices belges, qui seraient considérés comme nécessaires et prioritaires

par le pays en développement bénéficiaire pour la réalisation de son. pro-
gramme ou plan de développement.

Depuis la fin des années septante le gouvernement a mis davantage
T'accent sur 'affectation des préts au financement partiel des biens d’équipe-
ment ou de capital nécessaires pour la réalisation de projets de développe-
ment ou d’industrialisation prioritaires pour les pays du Tiers Monde dans
le cadre de leur plan de développement économique. De la sorte, a été
recherché pour les préts d’Etat un effet multiplicateur aussi important
que possible, garantissant ainsi un flow-back aussi grand que possible
vers notre pays sous la forme d’études et de commandes additionnelles
auprés des entreprises belges.

Ainsi les chances de nos exportateurs augmentent vis-a-vis de la concur-
rence étrangére de la part des pays industrialisés qui, disposant presque
tous d’'un instrument de prét identique, l'utilisent dans le cadre de leur
politique d’assistance de la méme fagon pour la promotion d’exportations
déterminées vers les pays en développement.

En outre il y a encore lieu de relever que les préts d’Etat sont consentis

© & des conditions financiéres trés favorables, & savoir, durée : 30 ans et

taux d’intérét : de 0 & 2 Y, comportant un élément-don de 78 & 84 %,
Pour ces raisons ils sont pris en considération pour 1'établissement du
volume global de I’aide publique au développement par le Comité d’Aide
au Développement de I’0.C.D.E. et contribuent ainsi & la réalisation par

. notre pays de I'objectif du 0,7 % du P.N.B. pour l'aide publique.

11 découle de ce qui précéde que l'octroi des préts d’Etat, d’une part,
représente un instrument important de notre politique globale d’aide au
développement menée & 1’égard de certains pays en développement et,
d’autre part, constitue un facteur essentiel pour promouvoir nos exporta-
tions, surtout de biens d’équipement.

Quant aux différentes résolutions et recommandations auxquelles 1’hono-
rable Membre se référe, il y a lieu de remarquer que les résolutions de la
Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement
(C.N.U.C.E.D.) sont de portée générale et se rapportent 8 un ensemble de
conditions et modalités inhérentes & Voctroi de l'assistance publique au

~ développement. En ce qui concerne le probléme relevé en particulier par

I'honorable Membre, il est mentionné que les ‘préts et dons au titre de
I'aide publique au développement devraient étre non liés dans toute la
mesure du possible (Résolution 164 (VI) du 2 juillet 1983 — paragraphe 3, f).

Quant & 1'0.C.D.E., la Belgique n’a pas adhéré au ‘Memorandum-
Accord sur le déliement des préts bilatéraux en faveur d’achats dans les
pays en développement’ de juin 1974. Pour ce qui est de la ‘Recommanda-
tion sur les conditions financiéres et modalités de 1’aide’, approuvée par
le Comité d’aide au développement en date du 28 février 1978, celle-ci
traite surtout des conditions financidres dont devrait &tre’ assortie I'en-
semble de 1’aide publique au développement des pays donateurs & partir
du 1er janvier 1978. L’aide publique au développement accordée par la
Belgique est conforme aux conditions financiéres prévues par ladite Recom-
mandation. .

Enfin il faut encore relever qu’en ce qui concerne le probléme de 1’affecta-
tion éventuelle des préts au financement de dépenses locales, les auborités
belges sont d’avis que ces dépenses doivent &tre couvertes par les moyens

' budgétaires ou le propre pouvoir d’épargne des pays bénéficiaires. Pareille

fagon d’agir constitue d’ailleurs la meilleure preuve du caractére prioritaire
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réservé par lesdits pays & certains projets inscrits & leur programme de
développement ».

(Bull. @.R., Chambre, 1984-1985, n° 16, du 5 mars 1985).

3. Préts au Zaire.

Sur les préts au Zaire, v. questions de M. Valkeniers (Volks.), Bull. Q.R.,
Chambre, n° 48, 2 octobre 1984, de M. Caudron (Volks.), Bull. Q.R., Cham-
bre, n° 12 du 5 février 1985, de Mme Smet (CVP) du 30 novembre 1984,
Bull. Q.R., Chambre, n° 7, du 18 décembre 1984, de M. Valkeniers (Volks)
du 10 aoiit 1984, Bull. Q.R., Chambre, 2 octobre 1984.

D.M.

1941 PRODUITS DE BASE. — Café. — Caoutchouc naturel. — Cacao.

— Jute. — Fonds commun pour les produits de base. — Droit des
traités. — Application provisoire. — Primauté du droit interna-
tional.

1. Au cours de la période considérée, la Belgique a ratifié un certain
nombre d’accords portant sur les produits de base :

— Accords internationaux sur le café, Londres, 3 décembre 1975 (loi du
15 mai 1984, M.B., 20 novembre 1985) et 16 septembre 1982 (loi du
25 geptembre 1984, M.B., 3 décembre 1985).

— Accord international sur le caoutchouc, Gendve, 6 octobre 1979 (101 du
9 avril 1982, M.B., 3 juillet 1982).

— Accord portant création du Fonds commun pour les produits de base,
Genéve, 27 juin 1980 (loi du 15 mars 1985, M.B., 15 novembre 1985).

— Accord international sur le cacao, Genéve, 19 novembre 1980 (loi du
24 juillet 1984, M.B., 22 novembre 1984).

— Accord international sur le jute et les articles en jute, Genéve, 1€r octobre
1982 (loi du 15 mars 1985, M.B., 13 novembre 1985).

— Accord international sur les bois tropicaux, Gendve, 20 décembre 1984
(loi du 3 février 1986, M .B., 15 mai 1988).

Dans I'exposé des motifs des projets de loi portant approbation de ces
accords, le gouvernement explique I'intérét de la Belgique & ratifier lesdits
accords. Les raisons exposées pour la ratification de l’accord international
sur le caoutchoue naturel de 1979 sont, & cet égard, exemplatives :

«— contribuer & stabiliser le marché d’un produit d’importance vitale et
dont D’histoire prouve qu’il subit des fluctuations sensibles de prix, tant
a court qu’é, moyen terme. Ces fluctuations sont nuisibles tant aux pro-
ducteurs qu’aux consommateurs. Elles affectent tour & tour, en les désorga-
nisent, Poffre et la demande. Elles s’opposent & un approvisionnement
reguher et efficace dans un secteur ou la C.E.E. en général et la Belglque
en particulier sont entiérement dépendantes de Pextérieur ;
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— réaffirmer la volonté exprimée & maintes reprises par la Belgique de
participer activement & la recherche de solutions équitables & certains des
problémes les plus graves auxquels ont & faire face les pays en voie de
développement. La stabilisation de leurs recettes & I'exportation est un de
ces problémes ; elle conditionne en partie 'existence ou le maintien dans
de nombreux pays en développement d’une croissance économique saine,
source d’échanges commerciaux dont les pays industrialisés tirent inévi-
tablement parti pour leur propre croissance ;

— rappeler et souligner 'intérét spécifique que la Belgique porte aux
problémes du développement en général et & 1’Accord international sur le
Caoutchouc naturel en particulier. Cette attitude s’est exprimée de maniére
constante, tout au long des négociations ayant mené au présent Accord,
a travers une ferme volonté d’aboutir & des solutions concrétes et raison-
nables. Cette volonté fut la marque méme de la position belge, défendue
tant au sein de la Communauté européenne qu’en. celui de diverses enceintes
internationales.

. Le Gouvernement estime done que la stabilisation des prix et des appro-
* visionnements, que favorise ce genre d’accord, est incontestablement
favorable & lintérdt général, que ce soit pour favoriser la rentabilité de
Pindustrie utilisatrice de caoutchouc, 'emploi dans cette industrie et le
maintien de la stabilité des prix au niveau du consommateur final ».

(Doc. parl., Chambre, 189 (1981-1982), n° 1, pp. 7-8).

" On retrouve, avec des différences propres au produit en cause, 4 peu prés
la méme philosophie dans I'exposé des motifs des projets de loi relatifs au
jute (Doc. parl., Chambre, 905 [1983-1984], n° 1, p. 4). au café (Ibid., 627
[1982-1983], n° 1, p. 3 ; 843 [1983-1984], n° 1, p. 3), au cacao (Doc. parl.,
Sénat, 597 [1983-1984], n° 1, p. 4), aux bois tropicaux (¢bid., 794 [1984-
1985], n° 1) et au Fonds commun pour les produits de base (bid., 616 [1983-
1984], n° 2, p. 9).

2. La plupart de ces accords contiennent une clause par laquelle tout
gouvernement signataire peut notifier son intention d’appliquer I'accord &
titre provisoire en attendant ’envoi de son instrument de ratification,
d’acceptation ou d’approbation de ’accord. La Belgique a fait usage de
cette faculté. Le Conseil d’Etat a relevé que cette maniére d’agir plagait les
Chambres devant un fait accompli et que le projet de loi devait done avoir
une portée rétroactive. Ainsi, 3 propos de I’Accord de 1976 sur le café :

« Comme le Conseil A’Etat I’avait fait observer dans son avis du 13 no-
vembre 1963 sur un avant-projet de loi portant approbation de ’Accord
International sur le Café et de ses Annexes, signés & New York le 28 sep-
tembre 1962, en raison des engagements financiers qu’il comporte, ’Accord
International sur le Café et les Annexes, signés & New York le 31 janvier
1976, doivent obtenir 1’assentiment des Chambres législatives, conformé-
ment au prescrit de I’article 68, deuxidme alinéa, de la Constitution.

11 résulte de l’article unique du projet que le Gouvernement belge a
recouru & la procédure instituée par l'article 61, deuxiéme alinéa, de
I’Accord et que, par l'effet d’une déclaration en date du 23 septembre 1976
qui a 6té notifiée au Secrétaire général des Nations Unies, I’Accord Inter-
national sur le Café et les Annexes sont entrés provisoirement en vigueur
4 légard de la Belgique.

.Si, en Pespéce, cette maniére de procéder ne parait pas devoir créer des
difficultés, il y a néanmoins lieu de rappeler qu’en préjugeant de ’approba-
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tion des Cha,mbres, ce procedé met celles-ci dans 1’alternative, soit d’en-
tériner ce qui a ete fait, soit de placer I'Etat belge dans une situation
délicate ‘vis-a-vis’ de ses cocontractants. Ainsi est restreinte la faculté du
Parlement d’apprécier librement 'opportunité d’accorder ou de refuser
son assentiment.

Le projet revét une double portée : d'une part, il tend & régulariser avec
effet rétroactif un engagement qui, au regard de l’article 68, deuxiéme
alinéa de la Constitution, a été assumé irrégulidrement ; d’autre part, il
tend, pour Pavenir, & conférer ’assentiment des Chambres législatives &
YAccord International sur le Café et ses Annexes, selon les exigences du
méme article 68.

Pour exprimer cette double portée du projet, il conviendrait de le
compléter par un article prévoyant que ‘la présente loi produit ses effets
le 1er octobre 1976’ ».

(Doc. parl., Chambre, 627 (1982-1983), n° 1, p. 5; dans le méme sens,
pour I'accord de 1983 sur le café, ibid., 843 (1983-1984), n° 1, p. 5 ; pour
le jute, 2bid., 905 (1983-1984), n° 1, p. 5 pour le cacao, Doc. pa,rl Sena,t
597 (1983- 1984), n° 1, p. 7; pour les bois troplcaux, wbid., 794 (1984 1985),
n® 1, p. 6).

Les Chambres ont suivi cet avis (voy. les lois d’approbation citées sub 1.).

3. L’article 48 §4, b, de I’Accord portant création du Fonds commun
pour les produits de base prévoit qu'on ne peut prélever d’imp6t sur les
revenus mobiliers payés par le Fonds lorsque cet impdt a pour seul fonde-
ment juridique le lieu du paiement effectif desdits revenus. Dans certaines
hypothéses, cette disposition contredirait la loi fiscale belge qui oblige

Tintermédiaire belge & retenir un précompte mobilier sur les intéréts versés

‘4 son intervention au bénéficiaire des revenus d’un emprunt émis par le

Fonds.

L’exposé des motifs souligne que :

«Dans ces éventualités, la disposition conventionnelle deroge donc au
droit interne. Ceci n’est cependant Ppas en soi susceptible de créer probléme
puisque, dans les conflits de I'espéce, la primauté est donnée, conformément;
& la jurisprudence, & la norme de droit international ».

(Doc. parl., Sénat, 616 (1983-1984), no 1, p. 10).
E.D.

1942 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Accident nucléaire
4 Tchernobyl.

a) Prises de positions au niveau national.

1. Interrogé le 30 avril 1986 sur 'accident nucléaire de Tchernobyl, le
porte-parole adjoint du ministére des Relations extérieures formule la
triple réaction de la Belgique :
' «— La sympathie de la Belgique aux peuples concernés;

— Dans le cadre de la conférence ministérielle de 1'U.E.O., ’offre d’aide

4 PU.R.8.8. des pays membres a été faite pour autant qu'elle soit de-
mandée;
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— La Belgique considére que les Etats voisins pouvant supporter des
conséquences d’accidents majeurs de ce genre devraient étre tenus au
courant des développements afin de permettre la prise de mesures conser-
vatoires et I’évaluation des legons & tirer ».

2. Le 9 mai suivant, le Premier ministre fait au Sénat une communication
concernant I'accident nucléaire, dans laquelle il précise, en ce qui concerne
les aspects internationaux : '

« Lo fait que la Belgique ainsi que d’autres pays n’aient été informés
de 'accident nucléaire que par un détour, et au moins deux jours aprés les
faits, indique une lacune fondamentale dans ’ordre juridique international :
l’absence d’une réglementation précise au niveau international sur lin-
formation lors d’accidents nucléaires ou autrés qui peuvent avoir des
répercussions sur la santé de la population d’autres pays.

De plus, I'U.R.8.8. n’a pas communiqué spontanément l'accident et
les données obtenues par la voie diplomatique étaient tardives et extréme-
ment sommaires, malgré le fait que le ministre des Relations extérieures
ait d’emblée tout mis en ceuvre pour obtenir des informations précises & la
fois sur la catastrophe et sur d’eventuelles victimes belges.

L’accident nucléaire de Tchernobyl prouve & I’évidence la nécessité
d’une réglementation rapide et précise sur I'information ». :

(Ann. Parl., Sénat, 9 mai 1986, p. 955).

Aprés avoir retracé les événements, tels qu’ils se sont répercutés en
Belgique, le ministre poursuit :

¢ Il est apparu en premier lieu que I'absence de toute obligation juridique

au niveau international de communiquer des informations sur des accidents

techniques, comme d’ailleurs sur les caractéristiques techniques des instal-

lations nucléaires, a eu pour conséquence que la catastrophe et ses suites

possibles n’ont été connues qu’avec quelques jours de retard et que .dés

lors les pays n’ont pu prendre immédiatement les mesures spécifiques
. nécessaires.

11 efit toutefois été indiqué que, compte tenu de 'impact sur les pays
voisins, I'U.R.S.8. fournisse des renseignements, comme 6¢’est le cas- dans
les pays occidentaux, pour tout accident et méme pour des incidents
mineurs. .

- Je constate d’ailleurs que cette situation de manque d’informations sur
I’évolution ultérieure de la catastrophe de Tchernobyl se maintient, alors
que peuvent menacer & Tchernobyl certains nouveaux développements
dangereux. :

- Les chefs d’Etat ot les chefs de gouvernement des- sept pays indus-
trialisés ainsi que les représentants de la Communauté européenne ont
constaté, lors du sommet de Tokyo, qu'il n’existe pas d’obligation d’infor-
mation et ils ont lancé un appel pour que soit conclue, dans les plus brefs
délais, une convention internationale qui oblige les parties signataires &
communiquer des informations en cas d’alerte et d’accident nucléaire.
Cela se ferait sur la base des directives de I’Agence internationale de 1’éner-

. gie atomique. o

Le gouvernement belge s’y rallie et estime que des initiatives doivent
étre prises d’urgence pour remédier & cette situation inacceptable. Il
développera, & I'occasion du prochain Conseil de la Communauté euro-
‘péenne, les 12 et 13 mai, une action qui portera sur deux domaines : celui
de la sécurité des réacteurs et celui de I’échange des informations.
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Sur le plan de la sécurité, la Belgique demandera 3 la Commission de
formuler des propositions portant sur une norme Euratom minimals pour
la sécurité de fonctionnement des installations nucléaires. La Belgique a
actuellement les normes les plus sévéres et méme si nos partenaives ne
g’alignent pas sur nos normes, on peut espérer relever le seuil minimal.

En outre, nous insisterons sur le maintien du programme de recherches
européen relatif & la sécurité des réacteurs et sur ’laboration de plans
d’intervention pour I’ensemble des Etats membres d’Euratom comprenant
les possibilités d’assistance mutuelle rapide.

De méme, en ce qui concerne I’échange d’informations, on proposera des
actions & mener dans plusieurs enceintes internationales :

- — Au sein de I'Euratom, il faudrait veiller & rendre obligatoire I'échange
rapide d’informations précises et complétes. La Commission a été invitée &
faire des propositions en ce sens,

— Au sein de I’Agence internationale de 1’énergie atomique de Vienne,
les Douze peuvent agir pour un renforcement des recornmandations relatives
a1 ‘tncident reporting’ et exercer une pression concertée avec, par exemple,
les Etats du Conseil de I’Europe et ceux de I'0.C.D.E,

— De méme, les Douze peuvent exploiter les dispositions de la 2e cor-
beille de I’Acte final d’Helsinki (C.8.C.E.) relative 3 l’environnement, pour
amener les pays de I'Est & mieux tenir compte de ces problémes.

— Dans le cadre de la Commission économique de 1'Europe, organe des
Nations Unies & Genéve, un dialogue est en cours entre 1’Est et 1’'Ouest sur
les questions d’environnement et de pollution transfrontriére. Certains
résultats y ont été atteints. Ce forum doit aussi servir & des discussions
relatives & la pollution engendrée par un accident nucléaire ».

(Op. cit., pp. 956-956).

Concrétement, quant & la Belgique

4 Le Conseil des ministres de ce matin a accepté, par procédure écrite, les
mesures proposées par la Commission de la C.E.E. en ce qui concerne les
conséquences de la catastrophe dans la centrale nucléaire de Tchernobyl.
Ces mesures concernent en premier lieu les pays d’Europe orientale (Bulga-
rie, Hongrie, Pologne, Roumanie, Tchécoslovaquie, U.R.S.8., Yougoslavie).
Les mesures annoncées sont appliquées dans un rayon de 1. 000 km du lieu
de la catastrophe. Elles portent sur les animaux domestiques et les produits
dérivés, les légumes frais et les produits provenant des riviéres.

Pour les pays de la zone de libre échange, des mesures analogues seront
prises par le biais de la coopération administrative, en vertu des accords
existants C.E.-Zone de libre échange.

Pour la Commission économique européenne, la Commission se fondant
sur article 155-C.E. a adopté une recommandation visant & coordonner les
mesures nationales : indication de la tolérance maximale & respecter sur
chaque marché national; restrictions et contréles identiques pour les
produits destinés & l'exportation vers les autres Etats-membres; recon-
naissance mutuelle des controles effectués par les pays exportateurs et
suppression de nouvelles exigences imposées (nouveaux certificats pour
I'Ttalie) ; pour les données de la Commnission, le Conseil a rédigé une décla-
ration. En attendant, ces données chiffrées sont utilisées comme base de
référence pour les décisions nationales ».

(fraduction, C.R.A., Sénat, 9 mai 1986, p. 347).
D’autre part,

« La récente loi de 1985 renforce le risque en matiére de responsabilité de
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Pexploitant et régle ’assurance des dommages tant au niveau belge que
dans le cadre de nos obligations internationales.

Les plans de secours sont établis pour tous les sites nucléaires présents
sur le territoire belge. De plus, il existe un accord particulier avec les
autorités frangaises et hollandaises d’assistance mutuelle en cas de cata-
strophe ou d’accident grave. Sur base des expériences vécues avec les plans
de secours existants et congus pour les risques nucléaires, le ministre de
PIntérieur et le seerétaire d’Etat 4 I’Environnement ont décidé, en février,
d’adapter cette réglementation dans le cadre d’un plan de secours général
qui englobera tout le territoire. La concertation avec les départements
concernés et les autorités locales était déja en cours ».

(Ibid.) Pour la discussion qui s’en suivit, voir au Bull., Op. cit., p. 985.

3. Le 22 mai, M. Van Den Broeck (PVV) demande au secrétaire d’Etat &
TEnvironnement s’il existe des normes internationales en la matiére et si
‘elles sont respectées par la Belgique.

Le parlementaire obtiendra la réponse suivante :

« La réglementation belge est réguliérement revisée en vue de l’adapter
aux normes de bage fixées au niveau international pour Pexposition aux
radiations ionisantes.

Des niveaux guides pour les situations d’urgence existent, mais ne
constituent pas des normes en soi et ne font pas 'objet de réglementations.
Ces niveaux guides portent sur différentes voies d’exposition et s’expriment
dans les unités les mieux adaptées au but poursuivi de radioprotection.

Les valeurs mesurées en Belgique sont toujours restées en decd de ces
niveaux de référence.

Pour plus de détails, I’honorable membre est invité & consulter le rapport
qui sera fourni au Parlement ».

(Bull. @.R., Sénat, 1985-1986, n° 34, 26 aolt 1986).

4. Au niveau international, la Belgique participera & une séance spéciale
du Comité « Radioprotection et santé publique » de ’Agence pour I'Energie
nucléaire de ’'0.C.D.E. consacrée 3 Paris, les 1€ et 2 septembre 1986, aux
conséquences de l'accident de Techernobyl.

Quelques jours plus tard, du 24 au 26 septembre, le secrétaire d’Etat &
YEnergie et le secrétaire d’Etat & I’Environnement participent & la session
extraordinaire de I’Assemblée Générale de 'A.I.LE.A. au cours de laquelle
ont été adoptées une convention sur la notification des accidents nucléaires
‘et une autre sur I'assistance en cas d’accident nucléaire. La Belgique a signé
ces deux textes de méme qu’un mémorandum d’accord bilatéral a été conclu
par le secrétaire d’Etat belge & I’Environnement et le ministre néerlandais
des « Milieuzaken » concernant 1’échange d’informations ¢én ce qui concerne
les aspects sécurité et radioprotection des installations nucléaires, les
conventions en matiére d’information mutuelle en cas d’incidents ainsi que
la coordination de mesures éventuelles et la proposition aux gouvernements
respectifs de la création d’une commission belgo-néerlandaise de sécurité
nucléaure qui serait chargée de I'exécution de 'accord. (Voyez pour plus
de détails sur la politique belge aprés Tchernobyl, la brochure éditée par
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le Cabinet du secrétaire d’Etat & 1’Environnement intitulée « Questions et
Réponses concernant la radioactivité aprés Tchernobyl»). (Sur la réunion
préparatoire de 'A.LE.A., voy. Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 36, 9 sep-
tembre 1986.)

5. L’accident survenu & Tchernobyl a mis en évidence les dangers que
peuvent présenter les centrales nucléaires et a été & l'origine de dépot de
plusieurs propositions visant soit 4 eréer une commission d’enquéte (Propo-
sition de résolution tendant & créer une commission d’information, chargée
d’examiner et d’apprécier les dispositions relatives & la sécurité dans les
centrales nucléaires ainsi que les mesures d’information et de protection des
populations et des dispositifs d’évacuation en cas d’augmentation de la
radioactivité sur le territoire du Royaume, déposée par M. Gijs [CVP] et
consorts, Doc. parl., Sénat, 1985-1986, n° 263/1; Proposition instaurant une
commission d’enquéte chargée d’évaluer les dispositions relatives & la
séeurité dans les centrales nucléaires et les mesures de protection et d’in-
formation de la population vis-d-vis des radiations ionisantes, déposée par
M. Winkel [Ecolo], Doc. parl., Chambre, 1985-1989, n® 499/1), soit & inter-
dire la construction de centrales nucléaires (Proposition de loi interdisant la
constru¢tion sur le territoire belge de centrales nucléaires, d’usines de
retraitement et de surrégénérateurs & neutrons rapides, déposée par M. Gryp
[Agalev] et. consorts, Doc. parl., Sénat, 1985.1986, n° 259/1 ; Proposition de
loi interdisant la construction de centrales nucléaires, d’usines de retraite-
ment et de surrégénérateurs & neutrons rapides, déposée par M. Dierickx
[Agalev] et envisageant non seulement I'interdiction de construction et
mise en activité en Belgique mais aussi de collaboration & 'implantation de
telles installations & 1’étranger, Doc. parl., Chambre, 1985-1986, no 472/1).
Voyez & ce sujet aussi 'interpellation de M. Gabriels (Volks.) sur la portée
et Pexéeution du programme nucléaire civil et militaire de la Belgique (Ann.
parl.,, Chambre, 4 juin 1986, pp. 1264-1267).

S.P.

1943 PROTE’C’TION DE L’ENVIRONNEMENT. — Centrales nuclé-
aires.

a) Plan de secours commun avec les Pays-Bas.

Suite notamment & la catastrophe de Tchernobyl, M. Suykerbuyk (CVP)
pose le 4 juin 1986 une question au ministre de 1’Intérieur, de la Fonction
publique et de la Décentralisation. En constatant que « I'instant est venu
d’établir des contacts avec les Pays-Bas afin de dresser un plan de secours
commun pour Doel, de méme que pour la centrale nucléaire de Borsele en
Flandre zélandaise (Pays-Bas), les deux centrales se situant dans la région
frontali¢re néerlando-belge », le parlementaire demande au ministre quelles
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ont 6té les démarches entreprises en ce sens et constate que « jusqu’ad I'heure
actuelle, les plans portaient uniquement sur la communication et I'infor-
mation réciproque. Un nouveau concept commanderait le nécessaire
établissement d'un plan de secours commun et unique ».

En réponse, le ministre donne les renseighements suivants :

« En raison de la nécessité d’'une coopération entre la Belgique et les
Pays-Bas dans la lutte contre les catastrophes et les accidents, une conven-
tion d’assistance mutuelle & &t signée le 14 novembre 1984 entre les deux
Etats prévoyant une coopération permanente et étroite pour favoriser la
prévention de catastrophes et rendre les interventions plus efficaces. Ainsi,
des études communes pourront &tre entreprises en vue de mieux connattre
les causes de catastrophes et d’améliorer les moyens et les méthodes de
prévention et d’intervention.

De plus, seront échangées des donnédes relatives aux dangers et aux
sinistres susceptibles d’avoir une répercussion sur le territoire d’un des
deux Etats.

Ladite convention n’a toutefois pas encore été ratifiée par le Parlement ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 78, 15 juillet 1986).

b) Centrales nucléaires & Chooz.

Voy. la chronique n® 1612, 1706, 1813 et la présente chronique verbo
Energie nucléaire - utilisation pacifique. '

Au mois de février 1986, M. Gabriels (Volks.) pose une série de questions
au ministre des Relations extérieures et au secrétaire d’Etat & I'Environne-
ment. '

La réponse du ministre des Relations extérieures est bréve :‘illrappellé
T’accord conclu le 23 mai 1984 (voy. cette chronique n° 1813) et renvoit
pour le reste & la réponse du secrétaire d’Etat & I'Environnement (Bull.
Q.R., Chambre, 1985-1986, no 10, 11 mars 1986, Question n° 32 du 14 février
1986). Voy. aussi les réponses aux questions nos 33 et 34 de M. Gabriels
adressées au ministre des Affaires étrangdres et concernant. les groupes
chargés de négociation avec la France au sujet de la participation éventuelle
de la Belgique dans la centrale de Chooz et la construction d’un barrage sur
la Houille, ibid., ainsi que la question n° 118 de M. Deworme (PS) du 13 juin
1986, Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 32 du 12 aoit 1986.

S.P.

1944 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Conventions et
traités internationaux.

En réponse & la question n® 19 de M. C. De Clercq (CVP) du 4 décembre
1984, le ministre des Relations extérieures communique la liste des accords
internationaux qui ont été soit signés, ratifiés et mis en application par la
Belgique, soit signés mais non encore ratifiés ou mis en application': -
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« Ligte 1. Accords qui ont été signés, ratifiés et mis en application :
-+ @) En -matiére de conservation de la nature :

— Convention relative & la conservation de la faune et de la flore & 1’état
naturel — Londres 8 novembre 1933.

— Convention internationale pour la protection des oiseaux — Paris
18 octobre 1950.

— Convention internationale pour la protection des végétaux — Rome
6 décembre 1951,

— Convention européenne sur la protection des animaux en transport
international — Paris 13 décembre 1968 et Protocole additionnel du
10 mai 1979.

— Convention Benelux en matiére de chasse et de protection des oiseaux
— Bruxelles 10 juin 1970 et Protocole Luxembourg du 20 juin 1977.

— Convention relative aux zones humides d’importance internationale,
particulidrement comme habitats de la sauvagine — Ramsar 2 février 1971.

— Convention sur la conservation des phoques de 1’Antarctique —
Londres 1ler juin 1972.

— Convention sur le commerce international des espéces de la faune et
de la flore sauvages menacées d’extinction — Washington 3 mars 1973.

“— Convention sur la conservation de la faune et de la flore marine de
I’Antarctique — Canberra 20 mai 1980.

b) En matiére de la lutte contre la pollution des eaux :

. ‘Protoeole franco-belgo-luxembourgeois portant création d*une com-
mission tripartite permanente des eaux polluées — Bruxelles 8 avril 1950.

i— Convention internationale pour la prévention de la pollution des eaux
de la mer par les hydrocarbures (Oilpol) — Londres 12 mai 1954.

— Accord concernant la coopération en matiére de lutte contre la
pollution des eaux de la mer du Nord par les hydrocarbures — Bonn
9 juin 1969.

. 2 Convention internationale sur 'intervention en haute mer en cas
d’accident entrainant ou pouvant entrainer une pollution par les hydro-
carbures — Bruxelles 29 novembre 1969.

. L Convention internationale sur la responsabilité civile pour les dom-
mages dus 2 la pollution par les hydrocarbures — Bruxelles 29 novembre
1969.

— Convention pour la prévention de la pollution marine par les opéra-
tions d’immersions effectuées par les navires et les aéronefs — Oslo 15 fé-
“vrier 1972 et Protocole sur I'incinération des déchets — Oslo 2 mars 1983.

— Convention pour la prévention de la pollution marine résultant de
I’immersion de déchets — Londres, Mexico, Moscou, Washington 29 dé-
cembre 1972 et modifiée & Londres le 12 octobre 1978, le 1¢r décembre 1978
ot le 1er décembre 1980. (Approuvée par le Sénat le 19 septembre 1984 et la
Chambre des représentants le 9 novembre 1984 — L’acte de ratification
séra envoyé un de ces jours).

— Convention internationale pour la prévention de la pollution par les
navires (Marpol) — Londres 2 novembre 1973 et Protocole de Londres
17 février 1978.

— Protocole de 1973 sur I'intervention en haute mer en cas de pollution
. par des substances autres que les hydrocarbures — Londres 2 novembre
‘1973

- — Convention pour la prévention de la pollutlon marine d’ongme
tellunque — Paris 4 juin 1974.
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¢) En matiére de la lutte contre la pollution atmosphérique s

— Convention sur la pollution transfrontiére & longue distance —
Genéve 13 novembre 1979.

Liste 2. Accords qui ont été signés mais pas encore ratifiés :

— Convention relative & la conservation de la vie sauvage ét_ du milieu
naturel de I'Europe — Berne 19 septembre 1979.

Le secrétaire d’Etat & I’Agriculture, qui est compétent en la matisre,
attend les avis des exécutifs de la Région wallonne et de la Région bruxel-
loise.

— Convention internationale portant création d'un fonds international
d’indemnisation pour les dommages dus & la pollution par les hydrocarbures
— Bruxelles 18 décembre 1971 et Protocole fait & Londres le 19 novembre
1976.

Le ministre des Affaires économiques, qui est compétent en la matiére,
rédige un projet de loi portant approbation et exécution de cette convention.

— Accord concernant la coopération en matiére de lutte contre la
pollution de la mer du Nord par les hydrocarbures et d’autres substances —
Bonn 13 septembre 1983.

. Le secrétaire d’Etat & la Santé publique et & 1Env1ron.nement qui est
compétent en la matiore, rédige un projet de loi portant a,pprobatlon et
exécution de cet accord ». v

(Bull. @.R., Sénat, 1984-1985, n° 13, 8 janvier 1985).

Voy. aussi la présente chronique verbo Protection de l’enwronnement —
Pollutlon marine, n® 1949.
S.P.

1945 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Déchets

a) Décret du Conseil Régional Wallon du 5 juillet 1985 (M .B., 14 décembre
1985).

. Ce décret dont 'objectif est « de prévenir I'apparition de déchets, d’en-
courager le recyclage et la récupération d’énergie et de matiéres, et d’orga-
niser ’élimination de déchets » (art. 1¢%) prévoit entre autres des mesures &
prendre pour I'élaboration des statistiques et la réunion des informations
devant étre communiquées aux organismes internationaux en exécution
des obligations internationales de la Belgique. (articles 34 & 36).

b) Région bruwxelloise.

L’arrété royal du 9 mai 1986 relatif aux déchets de la Reglon bruxellmse
(M.B., 4 juin 1986) énumére les directives européennes en matiere de
déchets qui sont d’application en région bruxelloise.

¢) Dérogations pour le dépdt de déchets étrangers & la Région Wallonne.

'Voy. 'arrété de I'exécutif du 17 mai 1983 concernant le dépst dé certaing
déchets en région wallonne (M.B., 14 ]um 1983) et Bull. QR CR W,
1984-1985, no 4.
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d): Déchets nucléatres belges stockés aux U.S.A.

Le 6 septembre 1984, M. De Wasseige (PS) pose au ministre des Relations
extérieures la question suivante, n° 77 :

« Selon certaines informations dont j’ai eu connaissance avec retard, une
firme belge serait propriétaire de 23 700 tonnes de déchets d’uranium, qui
ont été stockés aux U.S.A. depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale.
Ce stockage ne correspond pas aux normes émises en la matiére.

D’aprés ces informations, le département de 1'Energie des U.S.A. aurait
accepté de prendre en charge ces déchets en échange de ’appui du gouver-
nement belge & l'installation de 48 missiles de croisiére & Florennes.

L’honorable ministre peut-il me faire savoir quelle est exactement la
situation de ces 23.700 tonnes de déchets et s’il est exact qu’s partir de juin
1983 ils ont été pris en charge par le département de I’Energie des U.S.A.7 ».

Ces informations seront pour partie confirmées par le ministre :

« Les déchets nucléaires auxquels fait référence I’honorable sénateur ont
6té transférés définitivement aux autorités américaines en juillet 1983,
moyennant paiement d’une somme forfaitaire par la firme belge aux
autorités américaines.

Ce dossier n’a jamais été lié au probleme de 'installation de 48 mlssﬂes
de croisiére & Florennes ».

(Bull. Q.R., Sénat, 1984-1985, n° 2, 9 octobre 1984).

e) Négociations avec la Finlande concernant les déchets nucléaires.

Sur les négociations avec la Finlande en vue d’amener en Belgique du
combustible irradié, voyez la question orale posée par M. Sleeckx (SP) au
secrétaire d’Etat & ’Energie, Ann. parl., Chambre, 4 juin 1986, p. 1240.

Voyez aussi la présente chronique verbo Energie nucléaire — transport
ne 1909.

S.P.

1946 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — (Eaux de surface.)
— Décret wallon sur la protection des eaux de surface.

Le Décret du Conseil Régional Wallon du 7 octobre 1985 sur la protection
des eaux de surface contre la pollution (M.B., 10 janvier 1986) a pour objet
de préserver les eaux de surface contre la pollution et d’améliorer leur
qualité.

11 contient par ailleurs des dispositions spéciales concernant I'application
des directives des Communautés européennes et d’autres actes internatio-
naux en matiére de protection des eaux de surface notamment dans le
domaine des statistiques.

Voy. pour la discussion générale et 'adoption du projet de décret C.R. I
Conseil Régional Wallon, 1984-1985, n° 14, pp. 13-45.

Voyez, concernant les rejets par des industries d’engrais phosphatés, la
question n° 212 de M. Vanvelthoven (SP) du 4 juin 1985, Bull. @.E., Cham-
bre, 1984-1985, n° 37, 2 juillet 1985.

S.P.
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1947 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Faune et flore.

a) Le Moniteur belge du 27 novembre 1985 publie un amendement adopté
3 Gaborone le 17 mai 1983, & I'article XXI de la Convention sur le com-
merce international des espdces de faune et de flore sauvages, menacées
d’extinction, faite & Washington le 8 mars 1973. Cet amendement doit
permettre Padhésion & la Convention de certaines organisations ayant pour
but lintégration économique régionale.

A sujet de la convention, voy. cette chronique n® 1613 et 1817.

Sur les mesures prises en exécution de la Convention de Washington du
3 mars 1973 modifiée le 22 juin 1979 (M .B., 30 décembre 1983) relative au
commerce international des espéces de faune et de flore menacées d’extine-
tion, voyez la réponse donnée par le ministre des Relations extérieures & la
question n® 1 de M. Daras (Ecolo) du 9 octobre 1984 (Bull. Q.R., Chambre,
1n° 2, du 13 avril 1985). La question portait sur 'importation d’ammaux de
fauconnerle et la délivrance de permis d’importation.

Le ministre explique :

«La délivrance de permis d'importation pour des spécimens Tepris &
lannexe I de la Convention de Washington doit étre soumise & lavis
préalable du Comité scientifique institué par 1’arrété ministériel du 3 aotit
1984 (Moniteur belge du 13 septembre 1984) qu1 examine . si les conditions
requises pour admettre I'importation de tels spécimens sont réunies ou non.

En ce qui concerne ’approvisionnement des fauconniers, c’est au Comité

- susvisé de se prononcer sur le. bien-fondé des demandes d’unporta,tlon

éventuelles. Je tiens cependant & faire remarquer que les speclmens de

Pannexe I, nés et élevés en captivité, sont traités comme ceux de I'an-
nexe II : leur importation n’est pas soumise & 1’avis dudit Comit$.

Depuis le 18T janvier 1984, mes services ont délivré au total trois permis
d’importation pour des rapaces. Ces permis ont couvert I'importation de
trois buses & queue rousse (Buteo jamaicensis borealis), nées en captivité
et originaires d’Autriche. Cette espéce ne tombant pas sous ’application
des réglementations régionales sur la protection des. oiseaux, aucune
autorisation de détention n’est requise ».

b) Sur la position belge concernant les menaces pesant sur la forét
tropicale de Goala-Sierra Leone, voyez la réponse & la question n° 30 de
M. Vanhorenbeek (Volks.) du 19 novembre 1984, Bull. @.R., Chambre,
1984-1985, n° 6, 11 décembre 1984.

¢) Sur les aspects transfrontaliers de la menace qui pése sur les réserves
naturelles flamandes, voyez la question n® 71 de M. Van In (Volks.) du
31 juillet 1985, Bull. Q.R., Sénat, 1984-1985, n° 46, sans date.

DM. SP

1948 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — (Fleuvé;s inter-
nationaux). — Hsecaut. — Meuse. — Hspierre.. — Barrage ‘de la
"Houille.
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a) L’Bscaut.

En réponse & la question n° 37 de M. Gabriels (Volks.) du 16 novembre
1984 concernant la concertation de la Belgique avec les Pays-Bas relative &
la pollution de PEscaut, le secrétaire d’Etat & la Santé publique et & 'En-
vironnement apporte des précisions suivantes :

« 1. Les projets de traités, paraphés en 1975, sur le canal de Baalhoek, le
coude de Bath et la Meuse prévoient entre autres une épuration des eaux de
I’Escaut et de la Meuse telle que des normes de qualité bien définies puissent
étre atteintes dans les délais déterminés au niveau de la frontiére. Ces
projets de traités prévoient également la création d’une Commission de
I'Escaut et d’une Commission de la Meuse.

2. Lors de la réunion de la Commission technique de 1'Escaut du 24 juin
1983, il a été fait part du cété néerlandais ‘du souhait néerlandais d’aboutir
a une concertation permanente avec la Belgique en ce qui concerne la
qualité des eaux de I’Escaut occidental et du canal Gand-Terneuzen’. En
date du 3 mai 1984, ’Ambassade de Belgique a informé le Ministére néer-
landais des Affaires Etrangéres que ‘du c6té belge, on pouvait étre d’accord
avec 1’établissement — allant au-devant de la mise en place effective des
traités de l'eau -— d’une Commission consultative belgo-néerlandaise de
I’Escaut’.

3. Lors de la concertation ministérielle bilatérale de Bruxelles, du
18 juillet 1984, il a ét6 décidé entre le ministre des Communications et du
Waterstaat, M. N. Smit-Kroes et M. M. L. Olivier, ministre des Travaux
publics et H. De Croo, ministre des Communications et Postes, Télégraphe
ot Téléphone, que les deux pays s’efforceront & ce que la Commission
consultative belgo-néerlandaise de 1'Escaut relative & la qualité de l’eau
dans I’Escaut, pourra commencer & travailler aussitét que possible.

4. En ce qui concerne le projet de traité du coude de Bath, diverses
normes de qualité de I'ean & respecter & la frontiére belgo-néerlandaise
avajent été prises en considération. Elles concernaient la température,
l'oxygéne dissous, la demande biochimique en oxygéne, I’azote et les
phénols. Parallélement, un programme d’épuration & réaliser du ¢6té belge
avait 6té envisagé : il prévoyait d’atteindre, en dix ans, une capacité
d’épuration des eaux de 7 miilions d’équivalents - habitants.

5. La qualité des eaux de I'estuaire de 1'Escaut — dont la dynamique est
particulidSrement complexe — fait I'objet de plusieurs études tant du coté
belge que du cété néerlandais. Elle fait également 1'objet d’un programme
conjoint de surveillance permanente mené dans le cadre des Commissions
d’Oslo et de Paris. Du c6té néerlandais, on peut notamment mentionner
que le Rijks-Instituut voor Zuivering van Afvalwater (R.I.Z.A.) a publié en
ao(t 1982 un rapport sur ‘la qualité des eaux de I'Escaut de 1964.8 1981’ ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 22, 23 avril 1985),

L’année suivante, le ministre des Relations extérieures donne les infor-
mations suivantes concernant I'épuration des eaux usées dans le bassin de
I’Escaut :

« 1. L’objectif au sein de la Commission belgo-néerlandaise des eaux de
I’Escaut, instituée en 1985, est de se mettre d’accord concernant les normes
de qualité auxquelles I'eau de I'Escaut & hauteur de la frontiére belgo-
néerlandaise devrait satisfaire et ce dans des délais & déterminer.

Les trois Régions sont associées aux discussions.

2. Le Comité ministériel pour ’Environnement a décidé le 16 avril 1986
que le secrétaire d’Etat & I’Environnement et & 1'Emancipation sociale,
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conjointement au ministre des Relations extérieures, entameront -des
discussions avec la France sur la pollution des eaux transfrontaliéres.

3. Avec l'accord de la Région flamande, il a ét6 communiqué au Gouver-
nement néerlandais, par le note diplomatique du 26 février 1986, que de
notre c¢6té I'autorisation de mettre en service le collecteur ne sera donnée
qu’a condition qu’il servira uniquement & évacuer de ’eau saline 300 mgr/l
pouvant étre déversée dans I'Escaut dans des conditions écologiquement
acceptables, en d’autres termes, pour autant qu’il n’en résulte pas une
détérioration de la qualité de 'eaun & la frontiére belgo-néerlandaise ».

(Réponse & la question n® 127 de M. Gabriels [Volks] du 26 juin 1986,
Bull. Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 29, 22 juillet 1986).

b) La Meuse.

En répondant & la question n® 128 de M. Gabriels (Volks.) du 26 juin 1986
concernant ’épuration des eaux usées dans le bassin de la Meuse, le ministre
des Relations extérieures précise, dans le cadre de ses compétences :

« 1. Etant donné que les normes de qualité de ’eau de la Meuse & la
frontisre belgo-néerlandaise seront déterminées par la rendgociation du
Traité sur la Meuse, & laquelle les Régions seront associées, le programme

d’6puration des esux qui seront déchargées dans la Meuse devra tenir
compte des normes précitées.

2. Il y a eu des négociations avec la France sur la quantité d’eau de la
Meuse qui péndtre en Belgique. Comme il a été jusqu’d présent répondu
négativement aux propositions belges et que la quantité d’eau est en rela-
tion directe avec la qualité, ce dernier probléme n’a pas encore été abordé ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 28, 15 juillet 1986).

¢) Voyez, en ce qui concerne la pollution de I’ Espierre, la question n° 3 de
M. Daras (Ecolo) du 9 novembre 1984, Bull. Q.R., CR.W., 1984-1985, n° 1,
15 décembre 1984 et, en ce qui concerne la construction d’un barrage sur la
Houdlle, 1a question n® 34 de M. Gabriels (Volks.) du 14 février 1986, Bull.
Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 10, 11 mars 1986 et la question n° 118 de
M. Deworme (PS) du 13 juin 1986, Bull. §.R., Sénat, 1985-1986, n° 32,
12 aofit 1986.

S.P.

1949 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Pollution marine.

a) Textes internationaux.

1. Conventions internationales et directives européennes — Etat de
ratification et mise en ceuvre.

A la question n° 32 de M. Geyselings (Agalev) posée le 9 novembre 1984
et concernant I'état de ratification des conventions internationales relatives
4 la pollution marine et les 16 procés pendants devant la C.J.C.E. pour la
non-application par la Belgique des directives européennes, le secrétaire
d’Etat & la Santé publique et & V'Environnement donne les informations
suivantes :
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¢« 1. Traité sur le Droit de la mer (décembre 1982) : Le Conseil des
ministres du 16 novembre 1984 a approuvé la signature de ce traité. Un
projet de loi visant & sa ratification reléve de la compétence du ministre
des Relations extérieures. :

2. Convention relative & la prévention de la pollution par les navires,
Marpol 73/78 : cette convention fait 1’objet de la loi de ratification du
17 janvier 1984.

3. Convention relative & la prévention de la pollution marine d’origine
tellurique (Paris, 4 juin 1974) : cette convention fait ’objet de 1a loi du
7 septembre 1983.

4. Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de
I'immersion des déchets (Londres, 13 novembre [sic] 1972) : cette conven-
tion est actuellement soumise & I'examen du Parlement. Elle a récemment;
passé le stade de la Commission des Affaires étrangsres de la Chambre. Il
convient de noter ici que les immersions de déchets industriels et de déblais
de dragage effectuées en mer du Nord par la Belgique sont déja couvertes
par la'loi du 8 février 1978 portant approbation de la Convention d’Oslo.

5. Convention relative & la responsabilité dans le domaine du transport
maritime de matiéres nucléaires (Bruxelles, 17 décembre 1971) : la ratifica-
tion de cette convention existe sous la forme d™un projet de loi qui sera
soumis prochainement au Parlement, & I'initiative du ministre des Relations
extérieures.

6. Convention internationale portant création d’un Fonds international
d’indemnisation pour les dommages dus 4 la pollution par les hydrocarbures
(Bruxelles, 18 décembre 1971) : La Belgique a signé cette convention et la
procédure de ratification doit &tre menée & Dinitiative du ministre des
Affaires économiques.

La partie de la question de I’honorable Membre qui a trait aux directives
C.E.E. en matiére de protection de I'environnement marin fera I’objet
d’une réponse complémentaire ultérieure ».

(Bull. @.R., Chambre, 1984-1985, n° 7, 18 décembre 1984),

(Voyez aussi la présente chronique, Verbo Protection de I’environnement
— Conventions et traités internationaux, n® 1944).

2. Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de
Iimmersion de déchets, 29 décembre 1972.

La loi du 20 décembre 1984 (M.B., 22 octobre 1985) porte approbation
de la Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de
I'immersion de déchets, faite & Londres, Mexico, Moscou et Washington,

le 29 décembre 1972 et modifiée & Londres les 12 octobre et 1er décembre
1978 et le 1ler décembre 1980.

Comme l'indique le Rapport au Sénat fait par M. De Seranno (CVP) :

«la Convention de Londres du 29 décembre 1972 vise & prévenir le rejet
en mer de déchets transportés par des navires et des aéronefs ou provenant
d’ouvrages placés en mer.

Elle correspond deés lors, dans ses grandes lignes, & la Convention pour
la prévention de la pollution marine par les opérations d’immersion effec-
tuées par les navires et aéronefs, faite & Oslo le 15 février 1972, et ratifide
par la Belgique le 25 février 1978. Il y a toutefois deux différences essen-
tielles entre les conventions de Londres et d’Oslo. La convention d’Oslo
est une convention régionale signée par les Etats riverains de la Mer du
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Nord et d’une partie de 1'Océan Atlantique, tandis que la convention de
Londres a une portée universelle. En outre, la convention d’Oslo exclut
de son champ d’application les déchets radioactifs et les substances des-
tinées & la guerre biologique et chimique, ce qui n’est pas le cas de la con-
vention de Londres.

La ‘convention quadrilatérale’ se distingue d’autre part de la convention
internationale de Londres du 2 novembre 1973 pour la prévention de la
pollution par les navires, qui concerne tous les autres rejets & partir de
navires, comme les rejets en provenance de l’exploitation normale des
navires, du nettoyage des citernes... ».

(Doc. parl., Sénat, 1983-1984, n° 679/2, pp. 1 et 2).

En répondant & la question n® 94 de M. Gabriels (Volks.) relative & la
procédure d’approbation de la Convention et & son exécution, le secrétaire
d’Etat & la Santé publique et 3 I’Environnement précise :

« Le projet d’arrété d’exéeution de la loi de ratification de la convention
de Londres sera soumis sous peu & 1'avis du Conseil des Ministres. Pour
les déchets non-radioactifs, les dispositions seront — conformément &
I'avis du Conseil d’Etat — aussi similaires que possible & celles prévues
dans les arrétés royaux d’exécution de la convention d’Oslo.

Pour les déchets radioactifs, les contrdles seront effectués par le départe-
ment de la Santé publique et, plus préeisément :

— par le Service de Protection contre les radiations ionisantes qui con-
trolera lesdits déchets & tous les stades de leur évacuation jusqu’a I'im-
mersion proprement dite ;

— par I'unité de gestion du Modéle, en ce qui concerne les effets des rejets
sur 1’écosystéme marin. Ceci, dans le cadre des programmes conjoints de
surveillance, menés sous les auspices de 1’Agence pour 1’Energie nucléaire
de '0O.C.D.E.».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 14, 19 février 1985).

b) Conférence internationale sur la prolection de la Mer du Nord — Bréme,
31 octobre — 1€ novembre 1984,

1. Les préalables.

Située dans une des régions les plus peuplées et les plus industrialisées du
monde, la mer du Nord est polluée par une quantité impressionnante de
déchets. Selon certaines sources, plus de 200 millions de tonnes de déchets
industriels y sont déversées annuellement.

" Les origines de la pollution sont diverses : des pétroliers vidant leurs
soutes, ou victimes d’accidents, les fleuves charriant de nombreux pol-
luants ...

L’eutrophisation, ¢’est-a-dire la désoxygénation des eaux profondes due &
une accumulation des débris organiques, s’aggrave d’année en année. C’est
pour essayer de sauver cette mer de la pollution industrielle, responsable de
la disparition de la faune aquatique et de la mort de centaines de milliers
d’oiseaux, que se sont rencontrés & Bréme les ministres de I’Environnement
de huit pays riverains, la Belgique, le Danemark, la France, la Grande-
Bretagne, la Norveége, les Pays-Bas, la R.F.A. et la Suéde, ainsi que les
représentants de la Commission des Communautés européennes.
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2. La position belge.

Face & certaines propositions tendant & faire déclarer la mer du Nord
zone protégée le secrétaire d’Etat & la Santé publique et 4 ’Environnement
exprimait, en partant pour Bréme, son intention de mettre les participants
3 la Conférence en garde contre I'adoption

« des résolutions qui seraient des fuites en avant vers I'infini parfait inacces-
sible, soit des résolutions vers des objectifs impossibles & atteindre...
11 faut étre logique et réaliste... Il faut rester raisonnable, surtout que les

experts eux-mémes se montrent nuancés et refusent d’admettre que la
mer du Nord est la poubelle de I'Europe ».

(La Libre Belgique, 31 octobre 1984).

3. Les résultats.

La conférence a approuvé & 'unanimité, suivant une proposition belge,
un ensemble de recommandations concernant le renforcement des régle-
mentations existantes relatives au transport maritime de matiéres dange-
reuses. (Voy. par ailleurs au sujet du transport maritime de produits
dangereux les réponses données par le secrétaire d’Etat & la Santé publique
et & I’Environnement aux questions n® 85 de M. Van In (Volks.) du 30 aofit
1984, Bull. Q.R., Sénat, 1984-1985, n° 1, 9 octobre 1984 et n°® 42 de M. Van
Horenbeek (Volks.) du 19 novembre 1984, Bull. §.R., Chambre, 1984-1985,
n® 7, 18 décembre 1984).

Par contre, la conférence ne s’est pas ralliée & I’idée de I’interdiction de
Pimmersion controlée de déchets en mer et a refusé la proposition du statut
spécial, jugée irréaliste et inutile, I'opinion ayant prévalu de se satisfaire du
recours aux structures existantes, en I'occurrence les dispositions du traité
Marpol, les normes définies par la C.E.E. et par les conventions d’Oslo et
de Paris. Selon une réponse du secrétaire d’Etat, la conférence a décidé de
ne pas déclarer la mer du Nord zone spéciale sur base du fait

«a) que le rapport, établi pour la circonstance, par des experts inter-

nationaux sur 1'état de la qualité de la mer du Nord donne une image
globalement positive de la santé de cet écosystéme marin ;

b) que la préservation de la qualité de la mer du Nord passe d'abord
par la réduction de la source de polluants la plus importante, -qui est le
Rhin ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 4, 27 novembre 1984. Voy. aussi
la réponse & la question n° 34 de M. De Mol (Volksunie) du 9 novembre
1984, Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 5, 4 décembre 1984).

La déclaration finale met en exergue les points prioritaires de action
commune, & Savoir :

10 la réduction de la pollution d’origine tellurgique ;
20 la réduction de la pollution en mer;

3¢ le développement du programme conjoint de controle et de surveillance
continus (voyez la Déclaration de la Conférence internationale sur la
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protection de la Mer du Nord, 31 octobre et 1 novembre 1984, Le Sosr,
2 novembre 1984, De Volkskrant, 27 octobre 1984, De Standaard, 30 oc-
tobre 1984, Het Belang van Limburg, 6 novembre 1984).

4. Les suites.

En été 1986, le secrétaire d’Etat & I'Environnement et 3 1’Emancipation
sociale répond & la question n° 77 posée par M. Gabriels (Volks.) :

¢ 1. La premidére conférence sur la protection de la mer du Nord (Bréme,
31 octobre - 1er novembre 1984) s’est efforcée de baser ses conclusions sur
un rapport de synthése sur la qualité de la mer du Nord, établi conjointe-
ment par les experts qualifiés de tous les pays riverains. Dans le cadre de la
préparation de la seconde conférence (Roysume-Uni, novembre 1987),
ces experts sont actuellement occupés & effectuer une mise & jour appro-
fondie de ce rapport. La Belgique participe activement & cette révision,
pour la partie marine qui la concerne.

Les informations actuellement disponibles semblent confirmer les con-
clusions du rapport de 1984, & savoir que d’une part, 'état général de la
mer du Nord est tout & fait satisfaisant, ceci n’excluant pas Iexistence de
quelques problémes locaux (par exemple, un certain déficit en oxygéne
dans la baie allemande) et que d’autre part, il n’y a pas de base scientifique
sériouse pour établir un lien de cause & effet entre la pollution et certains
effets écologiques, comme par exemple les maladies de poissons.

Un fait important mérite cependant d’étre souligné : il est maintenant
clairement, admis que la pollution de la mer du Nord par les hydrocarbures
provient beaucoup plus des plates-formes d’exploration et d’exploitation
que des navires au cours de leur navigation.

Une politique raisonnable de prévention de la pollution marine implique
que les efforts se concentrent sur les sources les plus importantes : c’est
dans cet esprit que la Convention de Paris vient d’adopter un ensemble
de dispositions visant & limiter les rejets & partir des plates-formes.

2. En fonction notamment de ce que je viens de développer au para-
graphe précédent, il ne semble pas que les conditions soient actuellement;
réunies pour pouvoir déclarer la mer du Nord ‘zone spéciale’ au sens ol
I'entend la convention Marpol.

3. Reprenant & son compte plusieurs propositions belges, la Conférence
de Bréme a invité I'Organisation maritime internationale (I.M.0.) & envisa-
ger un ensemble de dispositions pratiques relatives aux navires trans-
portant des substances dangereuses. Ces dispositions ne concernent pas
seulement la mer du Nord, mais — pour 8&tre efficaces -— doivent étre
adoptées au niveau mondial. Ce qui requiert nécessairement un certain
délai d’examens techniques ». :

(Bull. @.R., Chambre, 1985-1986, n° 27, 8 juillet 1986 ; voy. aussi la
réponse & la question n°® 76 de M. Gabriels (Volksunie) du 3 juin 1986,
Bull. @.B., Chambre 1985-1986, n® 28 du 15 juillet 1985).

En ce qui concerne 'utilisation des avions pour la surveillance de la mer
et la détection des déversements d’huile clandestins, le secrétaire d’Etat
précisait en 1985, aprés avoir constaté que plusicurs pays, dont la Suéde,
la Norvége, la R.F.A. et les Pays-Bas, avaient mis sur pied ces programmies
de surveillance aérienne :

« Ce n’est qu’une fois démontrées I'efficacité d’un systéme de surveillance

par rapport aux objectifs poursuivis, et sa rentabilité dans le contexte
propre & la Belgique, que je pourrais envisager de recommander au gou-
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vernement, de réserver les moyens budgétaires nécessaires au déploiement,
d’un tel systéme ».

(Réponse & la question n°® 190 de M. Desutter (C.V.P.) du 7 mai 198.5,‘
Bull. @.BE., Chambre, 1984-1985, n° 30, 18 juin 1985).

¢) Déversements de déchets contenant du dioxyde de titane.

Sur la position des autorités belges concernant le probleme des rejets du
dioxyde de titane en mer et la mise en ceuvre de la directive C.E.E. du
20 février 1978, voir les réponses des secrétaires d’Etat chargé de 1’En-
vironnement aux questions et interpellations suivantes :

— Question n° 162 de M. Gabriels (Volks.) du 19 mars 1985, Bull. Q.R.,
Chambre, 1984-1985, n° 22, 23 avril 1985 ;

— Question n° 198 de M. Daras (Ecolo) du 22 mai 1985, Bull. @.R., Cham-
bre, 1984.1985, n® 30, 18 juin 1985 ;

— Question n® 78 de M. Gabriels (Volks.) du 3 juin 1986, Bull. Q.R.,
Chambre, 1985-1986, n° 20, 22 juillet 1986.

— Interpellation de M. Gabriels {Volks.) concernant la politique du gouver-
nement en matiére d’immersion de déchets dans les océans, Ann. parl.,
Chambre, 22 mai 1985, pp. 2617 et suiv.

d) Quant & la proposition de résolution relative & Dimmersion de déchets
radioactifs en mer (Doc. parl., Chambre, 1982-1983, n° 479/1 et suiv.),
celle-ci fut renvoyée en commission le 28 mars 1985 (4nn. parl., Chambre,
28 mars 1985, p. 2354).

e) Voyez aussi au sujet des problémes liés a la pollution et aux nuisances
dans la mer du Nord :

— Question n° 30 de M. Laridon (SP) du 9 janvier 1985 concernant la
- construction des Eurokotters aux Pays-Bas, Bull. @.R., Chambre,
1984-1985, n° 12, 5 février 1985 ;

— Question n°® 110 de M. Dehousse (PS) du 5 juillet 1985 concernant le
déversement de déchets toxiques en mer du Nord et les autorisations
délivrées aux firmes Mabeco et Parfin, Bull. @.R., Sénat, 1984-1985,
n° 43, 6 aolt 1985 ;

— Question n°® 39 de M. Sauwens (Volks.) du 4 avril 1986 concernant la
pollution de la mer du Nord par les matiéres plastiques, Bull. Q.R.,
Chambre, 1985-1986, n°® 27, 8 juillet 1986.

S.P.

1950 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT. — Radiations ioni-
santes. — Visite de sous-marins nucléaires & Zeebrugge. -

Le 25 juin 1986, Mme Van Puymbroeck (Agalev) pose une question
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concernant la visite des sous-marins nucléaires américains 3 Zeebrugge
aux ministres de la Défense et des Relations extérieures :

€.

Comme le 29 mars 1983, la ville de Bruges s’est déclarée opposée a
la présence d’armes nucléaires, I’escale & Zeebrugge de sous-marins nu-
cléaires va & I'encontre de cette prise de position.

La visite de sous-marins & propulsion nucléaire tombe sous 'application
de la réglementation prévue par 1’arrété royal de 1963. Il y a lieu, en
particulier, d’appliquer le réglement militaire général pour la protection
contre les dangers des radiations ionisantes (IF 132, article 72.2). Le
passage de tels navires de guerre dans nos eaux territoriales et dans nos
ports est soumis & I'autorisation de 1'Etat belge, autorisation qui reldve
de la compétence du ministre des Relations extérieures. Le département
de la Santé publique est averti d'une telle visite et peut, le cas échéant,
donner un avis et définir des mesures de sécurité. Le département de la
Défense donne également un avis.

La procédure d’autorisation visée ci-dessus ne laisse aucune place,
selon M. Aerts, ex-secrétaire d’Etat & la Santé publique et & 1’Environne-
ment (18 septembre 1985), & des réglementations complémentaires éma-
nant de pouvoirs locaux ou d’autorités portuaires.

Quels avis donneront le ministre de la Défense et de la Région bruxelloise
ot le secrétaire d’Etat & la Santé publique et & la Politique des Handicapés?

Quelles démarches le ministre des Relations extérieures compte-t-il
entreprendre & cet égard?».

(Bull. Q.R., Sénat, 15 juillet 1986, no 28).

La réponse donnée par le ministre des Relations extérieures est la sui-
vante :

« En réponse & la question posée, j’ai ’honneur de faire savoir & I'hono-

rable membre que la visite de routine du sous-marin & propulsion nucléaire

U.8.8. Finback & Zeebrugge du 30 juin au 5 juillet 1986 a été décommandde
~ pour des raisons techniques ».

(Bull. Q.E., Sénat, 1985-1986, n° 28, 15 juillet 1986).
De son cbté, le ministre de la Défense nationale précise :

« Les services compétents de mon département ne peuvent, toutefois, ni
confirmer, ni infirmer la présence de ‘missiles de croisiére Tomahawk’ &
bord des sous-marins de la classe Sturgeon.

Cependant, les publications non classifiées pareilles & celles que vous
mentionnez contiennent des renseignements de sources généralement bien
informées sauf quant aux dates de modification et & I'identité des navires
concernsés ». '

Pour le reste, il confirme annulation de l’escale pour des raisons tech-
niques. (Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 29, 22 juillet 1986).

(Voy. aussi la question de M. Declercq [PVV] au ministre de la Défense
nationale, Ann. parl., Chambre, 4 juillet 1985, pp. 3137 et suiv.).
S.P.

1951 PROTECTION DIPLOMATIQUE. — Cas divers.
a) Affaire Lukianoff.

On a vu dans une précédente chronique (n° 1825) que M. Lukianoff,



LA PRATIQUE DU POUVOIR EXECUTIF 503

criminel de guerre ayant la double nationalité belge et soviétique avait été
condamné & mort et exécuté en U.R.S.S. en juin 1984.

Interrogé par M. Deroubaix (UDRT) sur les démarches de la famille
pour obtenir le rapatriement de la dépouille mortelle de M. Lukianoff (ques-
tion n® 38 du 3 décembre 1984), le ministre des Relations extérieures
répond :

« Dés que j’ai appris que la famille souhaitait obtenir le rapatriement de
la dépouille mortelle, la restitution des biens personnels du défunt et la
délivrance d’un acte de décés j’ai chargé I’Ambassadeur de Belgique &
Moscou d’intervenir en ce sens auprés du Ministére sovistique des Affaires
étrangéres.

Cette intervention a 6été effectude le 13 juin 1984 ; 'accent a été mis sur
la nationalité belge de M. Lukianoff et de sa famille et sur le fait que ces
demandes étaient conformes aux usages internationaux.

Je suis au regret de constater qu’a ce jour, les autorités soviétiques n’ont
réservé & ces demandes que des réponses évasives, fondées sur des difficultés
d’ordre administratif. La requéte leur a pourtant été rappelée réguliérement
par des interventions personnelles de I’Ambassadeur, par de multiples
contacts avec la Direction consulaire de Ministére soviétique des Affaires
étrangéres, par la remise de notes de rappel et par la mise & profit de chaque
occasion offerte par des contacts bilatéraux.

Parallélement & ces démarches 3 Moscou, l'attention de 1’Ambassade
d’Union soviétique & Bruxelles a été réguliérement attirée sur le vif désir
du gouvernement belge de voir réserver une suite favorable & la requéte
de la famille Lukianoff.

Cette affaire est donc l'objet de ma particuliére attention comme de
celle de mes collaborateurs ».

(Bull. Q.R., Chambre, 8 janvier 1985, no 8).

b) Affaire du Pére Gillard en Colombie.

Dans la nuit du 9 au 10 avril 1985, le missionnaire belge Daniel Gillard fut
abattu par des soldats de I’armée colombienne. Aprés des mois dans le coma,
il devait décéder en octobre. Le ministre Tindemans fait état de ses mul-
tiples démarches pour obtenir que la lumidre soit faite sur cette affaire et
que les responsabilités soient établies. A la fin juin 1986, l'instruction par
les juridictions militaires n’était toujours pas terminée. Voyez & ce propos :
— la question orale de M. Peeters (Volks.) du 10 mai 1985, Ann. parl.,
Sénat, pp. 2569-2570 ;

— la réponse du ministre des Relations extérieures & Uinterpellation de
Mme Van Puymbroeck (Agalev), le 20 mai 1985, Ann. parl., Sénat,
p. 2603 ;

-~ le communiqué du ministére des Affaires étrangdres, le 31 octobre 1985,
Revue de la presse, 1985/176 ;

— la réponse & la question n° 26 de M. Deleuze (Ecolo) du 31 janvier 1986,
Bull. @.E., Chambre, 18 février 1986, n° 7, p. 552.

— la question n°® 85 de M. P. Peeters (Volks.) du 15 mai 1986, Bull. Q.R.,
Chambre, 1¢r juillet 1986, no 26, p. 2639.
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- ¢) Affaire Hélene Pastoors en Afrique du Sud.

Héléne Pastoors fut arrétée le 28 juin 1985 sur base de Particle 29 de
YInternal Security Act de la République d’Afrique du Sud. Cette loi permet
la détention sans mandat d’arr8t de personnes soupgonnées d’actes de
violence ou d’atteintes & la sécurité de I’Etat et ce pendant six mois avec
possibilité d’extension de ce délai.

M. Tindemans fut interpellé & ce sujet en Commission des Relations
extérieures de la Chambre le 5 mars 1986 par M. Vanvelthoven (SP). Ce
dernier souligne le fait que, jusqu’au 10 janvier 1986, 1’intéressée est restée
emprisonnée dans une cellule sans lumiére du jour, sans acte d’inculpation,

a

complétement isolée, sans pouvoir parler & son avocat.

Quoique Héléne Pastoors fut d’origine néerlandaise, elle a acquis la
nationalité belge par un premier mariage avec un anthropologue belge,
M. Van Leyrseele. Aprés son divorce, elle épousa un anthropologue néer-
landais, M. Klaas De Jonge, mais s’en sépara début 1985. Lorsqu’elle fut
visitée par le consul néerlandais le 12 juillet, elle fit savoir qu’elle désirait
Passistance consulaire de la Belgique.

Héléne Pastoors étudia leslangues africaines 8 Leiden et & Kinshasa. Elle
enseigna ensuite & Maputo, capitale du Mozambique. En 1985, aprés sa
géparation de M. De Jonge, elle se rendit en Afrique du Sud pour un examen
4 PUniversité de Witwatersrand ou elle étudiait les langues africaines locales.

Les autorités sud-africaines ont essayé de s’emparer aussi de Klaas De
Jonge, mais ce dernier réussit & obtenir refuge & 'ambassade des Pays-Bas.
La police sud-africaine I'en délogea de force mais devant les protestations
de I'ambassade des Pays-Bas le relicha. Il est resté & Pambassade de
Pretoria jusqu’en octobre 1987. Ce n’est que le 28 février 1986 que Mme Pas-
toors a été avertie qu’elle était inculpée de terrorisme et de haute trahison.
Elle aurait participé & la création de caches secrétes pour des armes et des
explosifs pour 'A.N.C,, elle aurait servi de courrier et aurait transporté des
fonds pour les guérilleros de la méme organisation.

M. Vanvelthoven demande au ministre quelles mesures ont été prises
devant cet état de fait et s’étonne du peu de réactions.d 'égard du régime
d’apartheid. (dzn. parl., N.C. 17., 5 mars 1986, pp. 3-5).

Dans sa réponse, M. Tindemans notera qu’averti le 12 juillet, le consul
général se rendit le jour méme auprés de Mme Pastoors. Elle fit savoir
formellement qu’elle entendait se prévaloir de sa nationalité belge et
souhaitait que son procés fut dissocié de celui de son ex-mari De Jonge.

11 résulte de I'exposé chronologique détaillé fait par le ministre des
Relations extérieures que les autorités consulaires ont visité Mme Pastoors
12 fois entre le 12 juillet 1985 et le 28 février 1986. Des interventions ont été
faites par Pambassade de Pretoria et le consulat général. & Johannesburg
aupres des autorités sud-africaines pour un assouplissement du régime
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carcéral de 'intéressée le 8 aoiit et le 12 aofit, pour qu’elle puisse recevoir
son avocat le 4 septembre et le 20 décembre et que les motifs d’inculpation
soient officiellement notifiés.

Ce n’est semble-t-il que le 12 février 1986 que le directeur général de la
politique, M. Baekelandt, demanda des explications & ’ambassadeur d’Afri-
que du Sud & Bruxelles, et le 19 février que M. Tindemans lui-méme inter-
vint.

Le 18 février, 'acte d’inculpation fut délivré et Mme Pastoors put enfin
rencontrer son avocat. Le 26 février, Mme Pastoors fut aussi autorisée &
recevoir la visite de son mari. Le 28 février, elle fut inculpée officiellement
de haute trahison et d’activités terroristes. Le ministre des Relations
extérieures ajouta que son administration suivait constamment le dossier
(Ibidem, pp. 5-8).

Par un jugement du 19 mai 1986 de la Cour supréme de 1’Afrique du
Sud Section locale de Witwatersrand, Mme Héléne Pastoors a été con-
damnée 3 une peine de dix ans de prison. Par ce jugement, Mme Pastoors
a été déclarée coupable de haute trahison. L’accusation de terrorisme n’a
pas été retenue par la Cour, en raison d’absence de preuves.

Selon le porte-parole, interrogé le 22 mai 1986 par la presse

« Le ministére a pris note que l’intéressée a interjeté appel contre ce
jugement. Cet appel a été déclaré recevable par le tribunal.

Le ministére conformément & ses obligations consulaires & veilld & la
régularité du procés et aux droits de la défense. Il ne manquera pas de
poursuivre les démarches qu’il a déja entreprises en faveur de notre com-
patriote ».

(M.A.E., Revue de la presse, 1986/96, du 22 mai 1986).

d) Affaire Van den Bogaert aw Zaire.

Le 18 juillet 1985, Ronald Van den Bogaert, militant du SP et fonction-
naire au Parlement européen, fut arrété 3 Kinshasa porteur de cassettes
contenant un message du professeur Dikonda, porte-parole du groupe des
Treize & Bruxelles ainsi que de coupures de presse. Le tout fut qualifié de
subversif.

Le 6 septembre s’ouvrait son procés & Kinshasa. Défendu par Me De Kock
et par 'avocat zairois Me Mukendi, il était inculpé d’atteinte & la siireté de
PEtat et de complot. Le 14 septembre, la Cour de streté de I’Etat le con-
damnait & dix ans de prison.

Diverses interventions ou démarches du ministre Tindemans et du Par-
lement europeén eurent lieu. Le 9 janvier, 'ambassadeur de Belgique &
Kinshasa était rappelé en consultation. C’est en fin de compte 3 une dé-
marche du Roi Baudouin que le président Mobutu se rendit en graciant
Van den Bogaert le 27 janvier 1986. (V. la presse journaliére, notamment
Le Soir, 7 septembre 1985, La Cité, La Libre Belgique et Le Soir du 14 sep-
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tembre 1985, Le Sotr des 9 et 18 janvier 1986, Gazel van Antwerpen, 23 et
27 janvier 1986 et Le Soir, 27 et 30 janvier 1986.

Interrogé par M. Deleuze (Ecolo) (question n® 4 du 6 décembre 1985),
M. Tindemans avait notamment répondu ce qui suit, début janvier 1986 :

« 1. Je puis assurer & I’honorable Membre que dans cette affaire aucun
effort n’a été ménagé pour aboutir & un réglement favorable & l'intéressé.

Les autorités belges ont, dans le cadre de la Convention de Vienne de
1963, suivi de prés les aspects consulaires et juridiques de cette question,
relatifs, entre autres, au droit de visite, aux conditions de détention, au
respect des droits de la défense et des procédures judiciaires.

Sur le plan diplomatique, les autorités belge ont essayé d’obtenir I'ex-
pulsion de M. R. Van den Bogaert, évitant ainsi un proceés.

Aprés la condamnation le 14 septembre 1985, le gouvernement a accordé
son appui au recours en grice introduit par I'intéressé auprés du Chef de
I’Etat du Zaire, et le gouvernement zairois fut approché & plusieurs reprises
a4 ce sujet.

Lors de mon récent séjour & Kinshasa, j’ai évoqué au plus haut niveau le
cas de M. R. Van den Bogaert. Le dossier me paralt évoluer dans un sens
favorable mais je crois que, dans I'intérét méme de 'intéressé, il n’est pas
indiqué de donmer plus de détails. Je continue & suivre cette affaire et je
mets tout en ceuvre pour obtenir un résultat positif ».

(Bull.Q.R., Chambre, 7 janvier 1986, n° 1, p. 25).

o) Affaire Franck Blaton en Argentine.

Par sa question n° 10 du 6 janvier 1986, Mme Van Puymbroeck (Agalev)
demande au ministre des Relations extérieures ol en est I'enquéte & propos
du sort de Franck Blaton, disparu en Argentine en 1976.

Le ministre répond notamment ce qui suit :

« 1. Depuis 1983, notre ambassade & Buenos Aires poursuit auprés du
gouvernement civil argentin les démarches déja effectuées sous le régime
précédent pour retrouver Franck Blaton, disparu en mai 1976.

Le ministére argentin des Relations extérieures a ordonné une enquéte
officielle sur la disparition de 'intéressé. Elle a été confiée au ministére de
IEducation et de la Justice et au sous-secrétariat des droits de I'homme
(ministére de I'Intérieur).

J’ai donné pour instruction & l'ambassade de continuer & suivre cette
affaire de prés et de faire part une nouvelle fois aux autorités locales des
vives préoccupations que la disparition de notre compatriote suscite en
Belgique. '

2. L’enquéte n’étant pas encore cléturée aucune responsabilité n’a pu
étre établie jusqu’a présent.

En effet, les recherches entreprises tant par les autorités que par des

organisations humanitaires non gouvernementales, n’ont pas encore permis
de retrouver la trace de Franck Blaton.

3. Tous les dossiers constitués par la Commission des droits de I’homme
— y compris celui de notre compatriote — ont été remis au sous-secrétariat
aux droits de I'’homme ».

(Bull. Q.R., Sénat, 28 janvier 1986, n° 4, p. 167).

f) Assassinat de citoyens belges au Gualemala.
Question n° 54 de M. Vanvelthoven (SP) du 19 mars 1986 :
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« Des compatriotes ont été assassinés au Guatemala les 12 mai 1980 et
20 octobre 1981. Dans ce méme pays, un autre compatriote a été enlevé
le 19 janvier 1982 par des membres du service secret G2 de I’armée. Depuis
lors, on a perdu sa trace.

Le gouvernement belge continue-t-il & insister auprés des autorités
guatémaltéques afin qu’elles recherchent et fassent passer en jugement
les auteurs de ces délits?

Dans Dlaffirmative, j’aimerais obtenir les informations les plus récentes
en la matiére.

Réponse :

Je n’ai pas perdu de vue les dossiers de nos trois compatriotes qui ont été
assassinés ou dont on n’a plus retrouvé la trace au Guatemala entre 1980
ot 1982.

Comme le sait I’honorable Membre, mes prédécesseurs et moi-méme
avons attiré avec insistance 1'attention des gouvernements guatémaltéques
successifs pour que plus d’éclaircisserments soient donnés sur ces affaires,

Le Président Cerezo qui, depuis le début de cette année, a formé un
nouveau gouvernement aprés des élections démocratiques libres, a formé
le projet d’effectuer cet été un voyage en Europe, lequel I'aménera en
Belgique. Je ne manquerai pas, & cette occasion, de m’entretenir person-
nellement avec lui des dossiers en question. Entre-temps, mon administra-
tion et notre Ambassadeur sur place ont été chargés de continuer & suivre
en permanence ces affaires de prés ».

(Bull. Q.R., Chambre, 15 avril 1986, n° 15, p. 1420).

g) Sur le meurtre d’une famille de coopérants belges au Zaire.

Voy. la question n° 27 de M. Vanvelthoven (SP) du 16 novembre 1984 au
ministre des Relations extérieures (Bull. @.R., Chambre, 11 décembre 1984,
n° 6, p. 578), et la question n® 68 de M. Valkeniers (Volks.) du 25 janvier
1985 (Bull. @.R., 1984-1985, n° 13, p. 1385).

h) Sur la mort le 21 janvier 1985 de deux ressortissants belges participant
au rallye aérien Paris-Dakar, dont 'avion fut abattu au-dessus du Sahara
occidental par les forces du Polisario :

— communiqué du ministére des Relations extérieures du 31 janvier 1985
(MLAE., Revue de la presse, 1985/21);

— question n° 82 de M. Vanvelthoven (SP) du 22 février 1985 et réponse
du ministre des Relations extérieures (Bull. @.R., Chambre, 19 mars
1985, n° 18, p. 1948).

— De Standaard, 5 avril 1985.

i) Sur Vexpulsion de missionnaires belges du Burundi.

Voy. la réponse du ministre des Relations extérieures 8 M. Peeters (Volks).
4 la Chambre le 25 avril 1985, Ann. parl., Chambre, p. 2469.

J.8.
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1952 RECONNAISSANCE. — Bantoustans d'Afrique du Sud. —
Mention dans les publications de la Régie des Postes. — Absence
de reconnaissance.

Le député Vanvelthoven (SP) a interrogé le secrétaire d’Etat aux P.T.T.
sur I’incompatibilité entre la mention des noms des Bantoustans d’Afrique
du Sud dans les listes de pays cités dans diverses publications des P.T.T. et
le refus de la C.E.E. et de la Belgique comme de tout Etat de reconnaitre
la prétendue indépendance de ces territoires.

La réponse du ministre distingue entre la Régie des Postes et la Régie des
Télégraphes
« 1. Régie des postes.

En ce qui concerne I’Union postale universelle (U.P.U.) aucune publica-
tion éditée par le Bureau international ne fait mention du Bophuthatswana,
du Ciskei, du Transkei et du Venda. Ces anciens territoires de I’Afrique du
Sud devenus ‘indépendants’ en 1976 sont en fait des pays enclavés pour
lesquels les relations postales ne peuvent éire assurées sans l'intervention
de I’Afrique du Sud.

En ce qui concerne la Régie des postes, des relations de fait existent avec
les quatre territoires en question ainsi qu’avec 1’Afrique du Sud, I'exclusion
de '"Afrique du Sud de I'Union postale universelle ne pouvant justifier une
privation de relations avec 'extérieur pour les ressortissants de ces terri-
toires. A cet effet, il est fait mention de la dénomination de ces pays dans
la, brochure des tarifs postaux & la rubrique « Surtaxes aériennes’ ».

(Bull. Q.R., Chambre, 16t juillet 1986, n° 26).

La solution adoptée par les P.T.T. ne peut &tre considérée comme satis-
faisante. Rien n’empéche les P.T.T. de mettre le nom des quatre territoires
entre parenthéses aux cotés de celui de I’Afrique du Sud ; I'insertion qui
figure dans la brochure des tarifs postaux n’est en rien indispensable
puisqu’aucun Etat au monde ne reconnalt les Bantoustans.

« 2. Régie des télégraphes et téléphones,

Sur le plan des télécommunications, il existe des décomptes séparés entre
les pays Membres de I'Union internationale des télécommunications et
chacun des quatre territoires que vous citez.

Ces derniers ont d’ailleurs l'intention de mettre en place leur propre
réseau de télécommunications. C’est ainsi que Bophuthatswana et Transkei
ont déja leur propre réseau télex, avec code de destination respectif 0937
et 0968.

Pour des raisons d’ordre pratique, la Régie des télégraphes et des t€16-
phones mentionne donc ces relations & leur rang alphabétique. Toutefois
cela n’implique pas une reconnaissance, sous quelque forme que ce soit, de
T’indépendance politique desdits territoires.

1 existe d’autres exemples de relations considérées séparément du point
de vue des télécommunications, sans pour autant que les régions concernées
soient indépendantes (France et les départements d’outre-mer Guadeloupe
ou Martinique/Portugal et Agores ou Madére ...)».

(ibid.).
P.P.M.
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1953 REFUGIES

a) Réfugiés. — Augmentation du nombre de demandeurs d’asile en Belgique.
— Statistiques.

Conformément 4 une tendance générale dans I'Europe des années 1980,
le nombre de demandeurs d’asile a fortement augmenté en Belgique durant
les années 1985-1986 ; simultanément, le nombre de personnes obtenant le
statut de réfugié diminue comme I'indique le tableau ci-dessous :

Année Demandes introduites = Déeisions positives du
Haut commissariat pour
les réfugiés

Cas Personnes Cas Personnes

1981 . . . . .. . . . Lbls 2.449 948 2.105

1982 . . . . . . .. . 2,201 3.056 638 1.113

1983 . . . . . ... 2.138 2.948 749 1.250

1984 . . . . ... .. 2.764 3.693 481 804

1985 . . . . .. ... 4407 5.357 372 651

1986 (jusqu’au 30 juin) . 2.589 2.980 166 283

(Bull. @.R., Chambre, 1985-1986, n° 38 du 23 septembre 1986, p. 3852).

Les demandeurs d’asile se répartissent comme suit selon leur nationalité :

1985 1986

Ghana . . . . . . . . . .. 1490 Ghana . . . .. ... L1419
Pakistan . . . . . . . . . 418 Inde e e e o v ... . 483
Turquie e 1 £ Turquie . . .. .. ... 386
Inde . . . .. .. .... 356 Iran . . . . .. .. ... 380
Zaire . . . o4 0 0 e 0. 323 Zaire . . . . . . .. ... 30b
Iran . . . . . ... ... 242 Pakistan . . . . . . . .. 287
Pologne e e e e e e 172 Yougoslavie . . . . ... 118
Yougoslavie e e e e 134 Pologne . . . .. . ... 95
Sri-Lanka, . . . . . . . . . 106 Nigeria . . . . . . . .. 81
Nigeria e e e e e 84 Gambie . . . . . . e 38
Chili . . . . . . .. . .. 58 Bangladesh . . . . . .. 41
Bangladesh . . . . . . . 56 Hongrie . . . . . . . .. 38
Roumanie . . . . . . . . . 45 Chili . . . . ... . ... 33
Gambie e e e e e 37 Liban e e e e 32
Afghanistan e e 14 Roumanie e e e e 29

Sri-Lanka . . . . . .. 29

(Bull. Q.B., Chambre, 1985-1986, n° 38 du 23 septembre 1986, p. 3852).

(Pour une répartition mensuelle des demandeurs d’asile durant les
années 1984-1985, voyez Bull. @.R., Sénat, 1985-1986, n° 19 du 13 mai 1986,
p. 1010).

Ce sont surtout les réfugiés ghanéens qui suscitent les controverses les
plus vives (Bull. @.R., Sénat, 1985-1986, n° 9 du 4 mars 1986, p. 441).
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L’appréciation que le gouvernement belge porte sur la situation nouvelle
ressort de plusieurs réponses données & des interpellations parlementaires :
« Il est apparu qu’un nombre important de candidats-réfugiés ne remplissent
pas les conditions prévues par la Convention de Genéve du 28 juillet 1951
et que ce sont essentiellement des raisons économiques qui justifient leur
demande (4nn. parl., Chambre, 1985-.1986, NC29, Réunion publique de la
Commission de la Justice du 25 mars 1986, p. 9 ; Ann. parl., Sénat, 1985-
1986, p. 863).

Interrogé par M. Valkeniers (Volks) sur Paugmentation brusque et
massive du nombre de candidats réfugiés en Belgique, le ministre de la
Justice donne le chiffre de 150 candidats par semaine. La plupart arrivent
de P Afrique & bord des avions de la compagnie est-allemande « Interfiug ».
Le ministre souligne cependant que les agissements de cette compagnie
regardent les autorités est-allemandes seules. Il précise que moins d’un
tiers des candidats sont reconnus comme réfugiés politiques.

Les candidats dont la demande est déclarée non-recevable font I’objet
d’un ordre de quitter le territoire. Cette décision peut néanmoins donner
ouverture & une demande en révision avec effet suspensif.

L’ordre de quitter le territoire est exécuté & moins de lexistence de
motifs particuliers, comme le regroupement familial ou le mariage avee une
personne établie en Belgique (Ann. parl., Sénat, 1985-1986, p. 2050).

b) Réfugiés. — Conséquences du nombre de demandeurs d’asile. — Accueil
et asde sociale.

L’augmentation du nombre de demandeurs d’asile a rendu leur accueil
plus difficile, & tel point que la création d’une structure d’accueil permanente
a été envisagée (voyez sur la problématique générale de 1’accueil, Ann. parl.,
Sénat, 1985-1986, pp. 864-865). C’est surtout en ce qui concerne l’alour-
dissement du colit de l'aide sociale attribuée aux demandeurs d’asile
pendant la durée de la procédure de reconnaissance du statut de réfugié que
le probléme a été le plus sensible (Bull. Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 27 du
8 juillet 1986, p. 2861), et ce d’autant plus qu'un certain retard a été accu-
mulé dans le traitement des dossiers en raison du manque de personnel (Bull.
Q.R., Sénat, 1984-1985, n°® 48, p. 2264 ; Ann. parl., Sénat, 1984-1985,
Pp. 3494-3495) ; ainsi en avril 1986, 4007 dossiers étaient pendants devant
le représentant en Belgique du Haut commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés et 1800 dossiers étaient en attente & 1’Office des étrangers pour
examen de leur recevabilité (dnn. parl., Sénat, 1985-1986, p. 863)).

Certains Centres publics d’aide sociale ont méme refusé d’aider des
candidats-réfugiés (Bull. @.R., Chambre, 1985-1986, n° 35 du 2 septembre

1986, p. 3680).
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c) . Réfugiés. — Procédure d’octroi du statut de réfugié. — Non-motivation
des décisions du représentant en Belgique du Haut commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés.

Le député Mottard (PS) a posé trois questions parlementaires et a inter-
pellé le ministre de la Justice « sur la pratique du Haut commissariat pour
les réfugiés refusant de motiver ses décisions sur les demandes de reconnais-
sance du statut de réfugié et les conséquences qu’en tirent les cours et
tribunaux ».

Le ministre de la Justice a précisé le 19 mars 1985 que ces questions font
I’objet d’une étude au sein d’un groupe de travail composé de représentants
du ministére des Affaires étrangéres, du Haut commissariat pour les réfugiés
et de son département ol ces questions seront examinées & la lumiére de la
jurisprudence et des obligations internationales de la Belgique en la matiére
(Bull. @.R., Chambre, 1984-1985, n° 18 du 19 mars 1985, p. 1930).

La jurisprudence des cours et tribunaux belges est sur ce point divisée :
il a été jugé & plusieurs reprises que la procédure de reconnaissance du
statut de réfugié par le Haut commissariat ne respecte pas les garanties
prévues par le droit belge en matiére de droit de la défense, de motivation
et de recours (voyez sur ce point les discussions ayant eu lieu lors des
travaux parlementaires de la loi du 15 décembre 1980, Doc. parl., Sénat,
[1980-19817 521/2, p. 19)) : en raison de l’obligation de motivation édictée
par l'article 62 de la loi du 15 décembre 1980, la décision non motivée du
Haut commissariat pour les réfugiés ne serait pas une décision au sens de
notre droit mais seulement un avis ou une consultation qui ne peut fonder
une mesure d’éloignement du territoire.

D’autres juridictions considérent au contraire qu’en réitérant I’obligation
de déléguer au représentant en Belgique du Haut commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés la compétence d’octroyer le statut de réfugié sans
subordonner expressément cette subdélégation au respect du principe de
motivation, le législateur de 1980 a ainsi dérogé implicitement & la néces-
sité de motiver les décisions dans cette matiére.

Le ministre de la Justice a répondu le 14 mai 1985 que n’ayant connais-
sance « d’aucun précédent ot une juridiction de fond (par opposition & un
juge statuant en référé) a considéré qu’un ordre de quitter le territoire pris
suite & une décision négative du Haut commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés sur le bien-fondé de la demande de la qualité de réfugié serait
illégale », il considére que son département ne peut que constater I’existence
de la décision du Haut commissariat (Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985,
n° 25 du 14 mai 1985, p. 2794 ; méme réponse & une question identique,
Bull. @.R., Chambre, 1984-1985, n° 30 du 18 juin 1985, p. 3381), rejoignant
ainsi la jurisprudence du Conseil d’Etat selon lequel le ministre de la Justice
se borne & tirer en droit les conséquences d’une décision par rapport &
laquelle il ne posséde aucun pouvoir d’appréeiation et dont il n’a pas pu
s’approprier les vices éventuels.
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Répondant & une interpellation, le ministre de la Justice a précisé qu’il a
été décidé le 7 février 1986 que les attributions du Haut commissariat
seraient reprises par le gouvernement belge qui prévoira l'obligation de
motiver les décisions négatives (Ann. parl., Chambre, 1985-1986, NC29,
Réunion publique de la Commission de la Justice du 25 mars 1986, p. 9).
11 faut & cet égard préciser qu’informé des exigences de la loi belge en
matiére de motivation, le Haut commissariat a demandé & plusieurs reprises
d’étre déchargé de la mission d’éligibilité qui lui a été confiée en 1954
(Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 9 du 4 mars 1986, pp. 444-445).

d) Réfugiés. — Réactions des autorités belges face & Uaugmentation du
nombre de demandeurs d’asile. — Projets de réforme.

Face aux problémes que suscite 'augmentation du nombre de demandeurs
d’asile en Belgique, les autorités belges ont décidé de créer fin 1985 un
groupe de travail dont les conclusions ont été examinées par le Conseil des
ministres en janvier et février 1986 (Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 6 du
11 février 1986, p. 292).

Les conclusions de ce groupe de travail furent les suivantes : les candidats-
réfugiés ont trop facilement accés au territoire, la procédure d’examen de
la recevabilité et de I’éligibilité est trop lente, les demandeurs d’asile non
reconnus réfugiés séjournent trop longtemps en Belgique parce que 'ordre
de quitter le territoire ne leur est pas notifié assez rapidement ou parce
qu’ils ne l’exécutent pas, plusieurs C.P.A.S. refusent d’accorder l’aide
sociale aux réfugiés et enfin I’Etat rembourse avec retard aux C.P.A.S. les
sommes que ceux-ci avancent aux réfugiés au titre de l'aide sociale (Ann
parl., Sénat, 1985.1986, p. 864).

Le Conseil des ministres a entériné un certain nombre de mesures immé-
diates : limitations dans l’octroi des visas, instructions aux compagnies
aériennes de ne plus amener en Belgique des personnes démunies des
documents requis pour y pénétrer, accélération des procédures de receva-
bilité et d’éligibilité par Pengagement de personnel supplémentaire (Ann.
parl., Sénat, 1985-1986, p. 864).

A plus long terme, le ministre de la Justice a précisé que les grands axes
de la réforme de la loi du 15 décembre 1980 seraient les suivants :

1° Fusionner en une seule phase I'examen de la recevabilité et du bien-
fondé de la demande.

2¢ Confier cette double mission & une nouvelle autorité administrative &
créer auprés du ministére de la Justice.

30 Prévoir, dans le cas de demandes manifestement abusives, la possi-
bilité de statuer rapidement.

40 Créer auprés de cette nouvelle autorité administrative une Commission
de recours composée de trois membres et pres1dee par un magistrat, com-
mission & laquelle participerait le Haut commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés.
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§o Prévoir 1'obligation de motiver les décisions négatives.

(Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n°® 9 du 4 mars 1986, pp. 444-445; Ann.
Parl., Chambre, 1985-1986, NC29, Réunion publique de la Commission de
la Justice, p. 9).

C’est sur base de ces principes que le gouvernement a élaboré un projet
d’arrété royal de pouvoirs spéciaux (Ann. parl., Sénat, 1985-1986, pp. 2051-
2052). Ce projet, sévérement critiqué quant & son fondement et sa constitu-
tionnalité (Ann. parl., Sénat, 1985-1986, pp. 2075-2076), a fait 'objet d'un
avis négatif de la section de législation du Conseil d’Etat qui a estimé qu’une
réforme aussi substantielle sort du cadre des pouvoirs conférés au Roi par
la loi du 27 mars 1986, méme si certaines conséquences de ce nouveau
systéme correspondent & des objectifs pour lesquels le Roi a regu des
pouvoirs spéciaux.

Suite & cet avis du Conseil d’Etat, le gouvernement a renoncé & utiliser les
pouvoirs spéciaux dans cette matiére et s’est résolu & déposer un projet de
loi devant les Chambres (Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 32 du 12 aofit 1986,
p- 1831 et réponse dans le Bull. Q.R., Sénat, 1986-1987, n° 2 du 21 octobre
1986, p. 85 ; Ann. parl., Chambre, 1985-1986, NC 29, Réunion publique de
la Commission de la Justice du 25 mars 1986, p. 9).

Ce projet de loi est devenu la loi du 14 juillet 1987 {Moniteur du 18 juillet
1987, p. 11111) qui sera examinée dans une prochaine chronique.

e) Réfugiés. — Accord de Schengen.

Un accord a été signé le 14 juin 1985 entre les pays membres du Benelux,
la France et la R.F.A. en vue de supprimer graduellement les controles aux
frontiéres communes. Répondant 4 une question parlementaire, le ministre
de la Justice a précisé que «la question spécifique de l'asile sera évoquée
dans le respect intégral des instruments internationaux auxquels les cing
Etats signataires de Schengen ont par ailleurs souscrit et sans empiéter
sur les travaux qui se déroulent au sein du Conseil de 'Europe ». (Bull.
@.R., Chambre, 1985-1986, n° 44 du 4 novembre 1986, p. 4251 et Bull. Q.R.,
Sénat, 1985-1986, n° 9 du 4 mars 1986, p. 441).

f) Réfugiés. — Absence de discriminations selon la nationalité.

Le ministre de la Justice a précisé que les réfugiés juifs émigrant
d’U.R.8.8. sont soumis, comme tous les autres réfugiés reconnus, aux régles
en vigueur concernant ’inscription des étrangers aux registres communaux,
conformément & I'article 3 de la Convention de Genéve du 28 juillet 1951
relative au statut des réfugiés interdisant une application discriminatoire
de la Convention sur base de la race, de la religion ou du pays d’origine.
(Bull. Q.R., Sénat, 1984-1985, n° 40 du 16 juillet 1985, p. 1941).

g) Réfugiés reconnus. — Statistiques.

Diverses réponses & des questions parlementaires fournissent quelques
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données statistiques concernant les personnes qui ont obtenu le statut de
réfugié en Belgique : ainsi, environ 22.000 personnes vivent dans notre pays
en jouissant des droits que leur accorde la Convention de Genéve du 28
juillet 1951 relative au statut de réfugié (Bull. @.R., Chambre, 1985-1986,
n° 25 du 24 juin 1986, p. 2474).

Plus précisément, le nombre de réfugiés reconnus s’éléve 3 19.445 pour
Pannée 1983, 20.555 pour 'année 1984 et 21.988 pour l'année 1985 (Bull.
Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 15 du 15 avril 1986, p. 773).

La répartition des réfugiés sur I'ensemble du territoire est assez inégale
entre le Nord, le centre et le Sud du pays comme en témoignent les chiffres
suivants : en décembre 1985, 11.752 réfugiés résidaient dans la province du
Brabant, 6.988 dans les provinces du Hainaut, de Lidge, de Luxembourg
et de Namur et 3.248 dans les provinces d’Anvers, de Flandres occidentale
et orientale et du Limbourg (Bull. Q.R., Chambre, 1985-1986, n° 15 du 15
avril 1986, p. 1390). D’autres statistiques donnent le détail province par
province (Bull. @.R., Chambre, 1985-1986, n° 40 du 7 octobre 1986, p. 3981).

h) Réfugiés. — Statistiques diverses.

1. Le ministre de la Justice a précisé que jusqu’en 1986, deux étrangers
ont été reconnus comme assimilés aux réfugiés dont un vit en Belgique
(Bull. @.R., Chambre, 1985-1986, n° 25 du 24 juin 1986, p. 2474).

2. Le ministre de la Justice a indiqué que 64 mesures de renvoi ou
d’expulsion ont été prises de 1976 & 1985 & l’encontre d’apatrides ou de
réfugiés reconnus pour non-respect des conditions mises au séjour ou
atteinte & l’ordre public;

Le tableau reproduit ci-dessous donne le détail année par année, en
distinguant selon le motif de la mesure d’éloignement et la qualité de
réfugié ou d’apatride :

Année Expulsions Renvois  Motif de la mesure Pays ol la qualité
d’éloignement de réfugié a été
recommandée
Apatride

1976 — 5 Non-respect des Apatridie ... 1
conditions .1 France . . . . 4
Atteinte & ’ordre
public 2
Non-respect des
conditions 4+
atteinte grave &
T’ordre public 2

1977 1 4 Atteinte & Belgique .
T’ordre public 1 TFrance . . . .
Allemagne

0 b



1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985
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Non-respect des.
conditions +
atteinte &
T’ordre public
Atteinte grave
& I’ordre public

Non-respect des
conditions
Atteinte &
T’ordre public
Non-respect des
conditions -+
atteinte &
T’ordre public

Atteinte &
I’ordre public
Non-respect des
conditions 4
atteinte &
T’ordre public

Non-respect des
conditions
Non-respect des
conditions -
atteinte &
T’ordre public
Atteinte grave
& I’ordre public

Non-respect des
conditions
Atteinte &
I’ordre public

Non-respect des
conditions
Atteinte &
T’ordre public

Non-respect des
conditions
Atteinte &
T’ordre public

Atteinte &
T’ordre public -

.. Non-respect des

conditions
Atteinte &
T’ordre public
Atteinte grave
& I’ordre public

Total

—

w

Apatridie
France .
Allemagne
Italie

Apatridie
France .

Belgique
France .
Allemagne
Autriche

Apatridie
France .
Allemagne
Autriche
Zajire
Burundi

Apatridie
France .
Allemagne
Autriche

France .
Burundi

Apatridie
France .

Belgique
Gréce
Zaire
Burundi
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(B%dl. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 28 du 15 juillet 1986, p. 1599 et réponse

dans le Bull. @.R., Sénat, 1986-1987, n° 1, du 14 octobre 1986, pp. 19 et 20).
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3. Le ministre de I’Emploi et du Travail a donné quelques indications
chiffrées concernant les demandeurs d’asile et réfugiés reconnus travailleurs
ou chémeurs, reproduites dans le tableau ci-dessous :

Hommes Femmes Total
général
Permis de travail
A B Total A B Total
Nombre de permis
de travail octroyés
aux réfugiés
politiques :
— Avec
immigration (1) :
1981 7 93 100 3 37 40 140
1982 7 67 74 2 22 24 98
1983 7 29 36 — 19 19 55
1984 . . . . . 2 22 24 5 5 10 34
1986 . . . . . 34 28 62 8 12 20 82
— Sans
immigration (2) :
1981 . . . .. 134 222 356 119 111 230 586
1982 . . . . . 164 169 333 123 87 210 543
1983 . . . . . 264 161 425 196 44 240 666
1984 . . . . . 327 129 456 221 59 280 736
1986 . . . . . 207 63 270 197 32 229 499
~— Renouvelle-
ments :
1981 . . . . . 212 529 741 81 126 207 948
1982 . . . . . 365 408 773 117 105 222 995
1983 . . . . . 346 210 566 98 82 180 736
198¢ . . . . . 228 156 383 105 66 171 554
1985 . . . . . 182 109 291 67 29 96 387

(1) Personnes qui viennent d’arriver en Belgique, qui ne possédent pas
encore un titre de séjour régulier et qui sont mises au travail pour la premidre
fois.

(2) Personnes qui sont mises au travail pour la premlere fois et qui sont
déja en possession d'un titre de séjour regulier.
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Permis de travail Hommes Femmes Total général
Totaux généraux :
1981 1197 477 1674
1982 1180 456 1636
1983 1017 439 1456
1984 863 461 1324
1985 623 345 968
Permis de travail Hommes Femmes Total général
Nombre de réfugiés
politiques inscrits
comme chémeurs
complets indem-
nigés :
1981 781 398 1179
1982 968 426 1394
1983 902 392 1294
1984 906 374 1280
1985 857 362 1219

— Afin de permettre & ’honorable membre de faire une estimation du cofit
par an, jo lui signale que le taux journalier moyen des allocations de chémage

a évolué

1981
1982

comme suit :

: 661 francs
: 660 francs
1983 :
1984 :
1985 :

677 francs
683 francs
688 franecs,

(Bull. Q.R., Sénat, 1985-1986, n° 36 du 9 septembre 1986, p. 2023 et
réponse dans le Bull. Q.R., Sénat, 1986-1987, n° 11 du 23 décembre 1986,
pp. 677-678).

i) Réfugiés. — Débats & U’ Assemblée générale des Nations Untes.

1. M. Santer, représentant du Luxembourg & I’Assemblée générale des
Nations Unies, a exprimé, au nom des douze pays membres de la Commu-
nauté européenne, le souhait que les gouvernements coopérent activement
avec le Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et constaté
que la situation des réfugiés se dégrade sérieusement. Il a relevé que la
Communauté européenne contribue pour une part non négligeable (32 9,)
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au budget du Haut commissariat. Il s’est félicité que la Convention de
Lomé IIT contienne des dispositions spécifiques aux réfugiés, inscrivant
ainsi 'aide humanitaire aux réfugiés dans le contexte plus général de l'aide
au développement, conformément & la déclaration et au programme d’action
de la deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux réfugiés en
Afrique (I.C.AR.A. II). (4/C3/40/SR.37, pp. b et 6; voyez également les
déclarations du ministre belge des Affaires étrangéres en ce sens [A4:39/PV.7,
pp. 46 4 50]).

2. Le représentant de la Belgique a constaté que le Haut commissariat
rencontre de plus en plus de difficultés dans I'accomplissement de sa mission
en raison de mesures qui restreignent le droit d’asile et affaiblissent la
solidarité internationale sous I'influence de mouvements xénophobes. Il
s’est également interrogé sur l'opportunité pour le Haut commissariat,
dans le cadre forcément limité de ses moyens, d’aider des personnes qui ne
répondent pas strictement & la définition du réfugié. Il s’est associé a I'appel
que le Haut commissariat a lancé pour que soient respectées les traditions
humanitaires et a mis en évidence le fait que, malgré des conditions écono-
miques défavorables, la Belgique a poursuivi sa politique de regroupement
familial et adopté la loi du 28 juin 1984 facilitant, spécialement pour les
réfugiés, Pacquisition de la nationalité belge (4/C.3/39/SR.40, pp. 9 & 11).

j) Boat people.
Depuis 1977, la Belgique a accueilli prés de 5900 réfugiés indochinois.

«T1 faut également compter 320 ‘boat people’ sauvés en mer par des

- navires belges. (Nous avons déja dit que ’exode des “boat people’ continuait

, toujours ; et le gouvernement- belge s’est engagé, comme les autres pays

occidentaux, & accueillir sur son territoire tous les “boat people’ sauvés par
des navires belges et qui souhaiteraient s’installer chez nous). »

(Pour une politique astatique de la Belgique, op. cit., p; 96).
Ph. D.B.

1954  REQIONS ET ETAT OENTRAL. — Compétences respectives. —
Aménagement du territoire. — Défense nationale. — Protection de
I'environnement.

a) Aménagement du territoire.

Les matiéres relatives & 'aménagement du territoire sont de la compé-
tence régionale.

Lorsqu’un groupe interministériel de travail Benelux se réunit pour
‘g’occuper des aspects interfrontaliers de 'aménagement du territoire, quelle
-est. la procédure suivie pour permettre une participation alors que I’Etat
‘central n’est plus compétent? (Question n° 24 de M. Suykerbuyck [CVP]
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au ministre des Relations extérieures, 6 novembre 1984, Bull. Q.R., 5 du
4 décembre 1984).

Le ministre des Relations extérieures donne les précisions suivantes :

« Les régles constitutionnelles et 1’article 81 de la Loi spéciale du 8 aoiit
1980 sur les réformes institutionnelles déterminent la maniére dont la
coopération internationale est organisée.

Dans le cas particulier du Groupe de travail Benelux pour I’aménagement
du territoire prévu pour le 29 novembre 1984, la concertation interne a été
organisée au préalable entre un Secrétaire d’Etat & la Région bruxelloise,
adjoint au ministre de la Région bruxelloise, mandaté & cet effet, et les
ministres et secrétaires d’Etat régionaux ayant ’aménagement des-terri-
toires régionaux dans leurs attributions. »

b) Défense nationale.

Par une question orale, M. Fedrigo (PC) veut s’informer de la suite que
I'Exécutif régional wallon a réservée & la résolution du Conseil régional
wallon, souhaitant qu’il ne soit pas octroyé de permis de bétir pour les
infrastructures destinées & I'implantation de 48 missiles nucléaires cruise.

Le ministre de ’Aménagement du territoire pour la Région wallonne
invoque un décret révolutionnaire des 8-10 juillet 1791 qui prévoit que
«lautorité militaire sera absolument indépendante du pouvoir civil dans
tous les objets qui ne concernent que le service purement militaire, tels que
la défense de la place, de la garde et de la conservation de tous les établisse-
ments et effets militaires, comme hdpitaux, arsenaux, casernes, magasins ».

Le ministre en infére que Ioctroi d’un permis de bitir n’est pas exigé
dans les limites du décret précité. En effet, « tout ce qui concerne les travaux
3 Pintérieur de la base de Florennes reléve du ‘service purement militaire’ :
‘la défense de la place, de la garde et.de la conservation de tous les éta-
blissements et effets militaires’». (C.R.I., CR.W., b février 1985, p. 55).

¢) Protection de l'environnement.

A la question n° 151 de M. Geyselings (Agalev) du 8 mars 1985 concernant
la coordination des actions de différentes autorités responsables de la lutte
contre le bruit, le secrétaire d’Etat & la Santé publique et & I’Environne-
ment répond :

« ... la protection de I’environnement est une matiére régionalisée, mais
doit s’effectuer dans le respect des normes légales générales et sectorielles.

Dés lors, la réglementation existante en la matiére, avant la régionalisa-
tion est maintenue sauf 14 ot les Régions ont adopté des normes plus séveéres.

La compétence directe en matiére de normalisation appartient sans
conteste encore & mon département. Dans la situation actuelle, la coordi-
nation implique outre I’établissement de normes en général, la participation
& Délaboration des directives de la C.E.E. en matiére de lutte contre la
pollution sonore (jusqu’a présent il s’agit, outre le bruit causé par les
véhicules automobiles et les avions, principalement du bruit des machines
utilisées & des fins professionnelles), I'insertion de ces directives dans le
droit national au moyen d’arrétés contresignés par le ministre national
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compétent (selon le cas : Communications, Emploi et travail et Affaires
économiques), ainsi que la préparation des réunions internationales et
notamment celles de ’0.C.D.E. ».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 29, 11 juin 1985).
R.E.S.P.

1955 REGLEMENT PACIFIQUE DES DIFFERENDS. — Amérique
centrale. — Contadora.

A la question écrite n® 34 posée le 23 novembre 1984 par le député Van-
horenbeek (Volks.) & propos du bombardement par les forces salvadoriennes
de camps de réfugiés situés & la frontiére avec le Honduras, le ministre des
Relations extérieures, M. Tindemans, répond :

« La Belgique condamne toujours par principe toute forme d’agression.

Ceci est également valable pour 1’Amérique centrale, dont tous les
développements politiques retiennent ma grande attention et ol je ne
mandgue pas de soutenitr les initiatives pacifiques destinées & mettre fin &
toute violence.

C’est la raison pour laquelle la Belgique appuie le dialogue régional mené
au sujet de I’ *Acte de Contadora’. Cet acte proposé par le Mexique, vise
& promouvoir la paix et la coopération en Amérique centrale, entre autres
en mettant fin & la course aux armements et en interdisant toute livraison
d’armes provenant de I’étranger. Un Protocole Additionnel & cet Acte
peut étre signé par tous les Etats qui souhaitent contribuer & la paix en
Amérique centrale. Notre pays s’est déclaré prét & le signer aussitét que
les cing pays d’Amérique centrale I'auront signé eux-mémes.

J’ai moi-méme exposé clairement ce point de vue & la Conférence de
San José en septembre 1984, et nous avons, tant le Premier ministre que
moi-méme, insisté sur cette optique lors de la récente réunion des Chefs
d’Etat et de Gouvernement & Dublin les 3 et 4 décembre. La déclaration
que les Dix ont publiée relativement & ce probldme souligne que les pays
de la C.E.E., dans les limites de leurs possibilités et pour autant qu’ils y
soient invités, sont préts & appuyer les efforts des pays qui auront & ré-
pondre de la mise en ceuvre des dispositions d’un accord éventuel. »

(Bull. @.R., Chambre, 18 décembre 1984, n° 7 ; dans le méme sens, <bid.,
6 décembre 1984, n® 5, question n° 23 de M. Deleuze [Ecolo} ; 1bid., Sénat,
22 juillet 1986, n° 29, question n% 52 et 563 de Mme Van Puymbroeck [Aga-
lev]} ; Ann. parl.,, Sénat, 25 octobre 1984, p. 216 et 22 novembre 1984,

p. 379). E.D.

1956 RELATIONS CULTURELLES INTERNATfONALES. — Ac-
cords culturels conclus par la Belgique.

Répondant & la question n® 5 de M. De Bremaeker (SP) du 11 décembre
1985 relative & la conclusion et & la date d’entrée en vigueur des accords
culturels conclus par la Belgique, le ministre des Relations extérieures
fournit la liste suivante :

Pays-Bas : 16 mai 1946
Grande-Bretagne : 17 avril 1946
Tchécoslovaquie : 6 mars 1947

Norveége : 20 février 1948
Italie : 29 novembre 1948



LA PRATIQUE DU POUVOIR EXKECUTIF 521

Autriche : 17 octobre 1952

Afrique du Sud : 1er juin 1954

Gréce : 9 décembre 1954

Portugal : 30 juillet 1955

République fédérale d’Allemagne : 24 septembre 1956
U.R.8.8. : 25 octobre 1956 ; 24 juin 1968
Yougoslavie : 5§ février 1957

Danemark : 31 décembre 1957

Espagne : 27 octobre 1958 -

Turquie : 29 décembre 1958 ; 16 janvier 1978
Iran : 14 mai 1960

Brésil : 6 janvier 1960

Venezuela : 15 mai 1962

Tunisie : 21 décembre 1962

Roumanie : 13 novembre 1963

Pakistan : 14 novembre 1963

Mexico : 19 novembre 1964

Hongrie : 11 février 1965

Argentine : 5 novembre 1966

Algérie : 4 novembre 1966

Luxembourg : 27 mars 1948 ; 22 février 1967
Israsl : 23 mars 1967

Canada : 8 mai 1967

République Arabe Unie : 28 novembre 1949 ; 17 mai 1967
Bulgarie : 17 mai 1967

France : 22 février 1946 ; 15 janvier 1970
Indonésie : 15 janvier 1970

Japon : 4 mai 1973

Inde : 21 septembre 1973

Pologne : 9 décembre 1963 ; 18 octobre 1974
Maroc : 18 juillet 1975

Antilles néerlandaises et Surinam : 4 juin 1975
Sénégal : 31 décembre 1975 .

République démocratique allemande : 14 septembre 1979
Corée : 21 mars 1980

Irlande : 8 juillet 1980

Syrie : 15 juillet 1980

Chine : 9 décembre 1980

(Bull. Q.R., Sénat, 7 janvier 1986 [n° 1], p. 13).
D.M.

1957 RELATIONS DIPLOMATIQUES.

1. Pays avec lesquels la Belgique n’a pas de relations diplomatiques.

En réponse & une question n® 31 de M. De Bremaeker (SP) du 29 janvier
1985 sur les pays avec lesquels la Belgique n’entretient pas de relations, les
raisons de cette situation et sa date, le ministre des Relations exterleures
donne les renseignements suivants :

« A Pinstar d’autres pays, comme la France et la République fédérale
d’Allemagne, la Belgique reconna,m les Etats et non les gouvernements.

Normalement une reconnaissance s’accompagne de ’ouverture de relations
diplomatiques avec le mouvel Etat.

La Belgique n’entretient pas de relations diplomatiques avec les pays
suivants :
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1. Afghanistan

Raison : rupture de facto de nos relations diplomatiques avec 1'Afgha.
nistan aprés l'intervention militaire de 1’Union soviétique dans ce pays,
le 27 décembre 1979

Date : 27 décembre 1979,
2. Royaume du Bhoutan

Raison : reconnaissance de jure par la Belgique, le 10 février 1971, sans
que des relations diplomatiques aient été étabhes

Date : 10 février 1971.
3. Cambodge

Raison : rupture de relations diplomatiques par la Belgique aprés I'inter-
vention militaire du Viét-nam au Ca,mbodge

Date : 5 janvier 1979.

4. République démocratique de Corée

Raison : non-reconnaissance par la Belgique.
Date : 12 décembre 1948.

5. Taiwan

Raison : I’établissement de relations diplomatiques entre la Belgique et
Pékin a amené le gouvernement de Taipeh & rompre ses relations diplo-
matiques avec notre pays.

Date : 25 octobre 1971.»
(Bull. Q.R., Sénat, 26 février 1985, n° 20, p. 917).

L’absence de relations politiques n’exclut pas que «se développent des
échanges commerciaux (...) dus entiérement aux mécanismes du marché
et & l'initiative du secteur privé» (Réponse & la question n® 57 du méme
sénateur, Bull. @.R., Sénat, 16 juillet 1985, n® 40).

Y

Quelques informations complémentaires sont données & propos :

a) du Cambodge :
«la Belgique (...) se refuse & reconnaitre le Tégime Heng Samrin et ce
parce que ce régime (...) a été installé par ’occupant vietnamien ».

(Réponse & la question n° 58 de M. Burgeon [PS] du 15 janvier 1985,
Bull. Q.R., Chambre, 12 février 1985, n® 13, p. 1385).

Le rapport de la Commission des Affaires étrangeéres du Sénat comporte
de méme les renseignements suivants :

«La Belgique n’a aucune relation diplomatique avec le gouvernement
Heng Samrin, mis en place & Phnom Penh par I'occupant vietnamien.

Elle n’en a pas non plus avec le gouvernement cambodgien de coalition,
du fait de la par’mclpatlon des Khmers rouges & celui-ci. Mais elle maintient
des contacts officieux étroits avec les deux autres composantes de ce
gouvernement, & savoir les factions du prince Sihanouk et de M. Son Sann. »

(Doc. parl., Sénat, 5.VIII [1984-1985], n° 4, p. 29).

Voy. aussi Doc. parl., Chambre, 4 aoiit (1984-1985), n° 5, p. 13, déclaration
identique du ministre des Relations extérieures reproduite dans le rapport
fait au nom de la Commission des relations extérieures par M. Van Wam-
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beke (CVP). Voy. encore M.A.E., Pour une politique asiatique de la Belgique,
décembre 1984, pp. 86-88.

b) De la Corée du Nord.

Selon une réponse du ministre des Relations extérieures & la question n® 40
de M. Burgeon (PS) du 3 décembre 1984 : )

« La Belgique n’envisage pas de nouer des relations diplomatiques avec
la Corée du Nord aussi longtemps qu’aucun pays communiste n’en aura
noué avec la Corée du Sud».

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 8, du 8 janvier 1985, p. 820).

Une proposition de résolution du méme député visant & faire reconnaitre
la République populaire démocratique de Corée rappelle que cette Répu-
blique entretient des relations diplomatiques avec 110 pays dont en Europe :
la Finlande, la Suéde, le Danemark, la Norvége, la Suisse, 1’Autriche, le
Portugal et Malte (Doc. parl., Chambre, 9 [1985-1986] n° 1). Cette résolution
n’a pas eu de suite.

Une plus longue explication est donnée par le document M.A.E., Pour
une politique asiatique de la Belgique, décembre 1984.

« La partition de facto de la Corée date de la fin de la deuxiéme guerre
mondiale. Annexée au Japon de 1910 & 1945, la Corée fut libérée du fait
de la capitulation nippone du 15 aolt 1945. Or cette capitulation fut
acceptée par les troupes soviétiques au nord du 38¢ paralléle, par les troupes
américaines au sud de celui-ci. C’est & la suite de cette situation que se
sont eréés deux Htats : la République de Corée (capitale Séoul) et la Répu-
blique Démocratique Populaire de Corée (capitale Pyongyang).

Depuis la création. de la République de Corde, la Belgique a entretenu
avec elle des relations cordiales.

1. Sur le plan politique, signalons que notre pays a en effet été un des
premiers & la reconnaitre (en 1948) ; un contingent de volontaires belges a
participé & la guerre de Corée (1950-1953) ; 101 d’entre eux y ont laissé la
vie. La Belgique fait partie du groupe Corg, groupe de dix pays qui sou-
tiennent la position de la République de Corée dans les organisations
internationales dont ce pays n’est pas membre ; Bruxelles et Séoul tiennent
des consultations politiques bilatérales annuelles depuis 1981 ; le gouverne-
ment belge a manifesté ouvertement, immsédiatement et activement son
soutien & Séoul lors des deux drames (la destruction d’un Boeing civil,
Tattentat de Rangoon) qui ont endeuillé la. Corée en 1983 (voir annexes 4,
4bis et 4dter) ; il adopte une attitude positive & I'égard des efforts de Séoul
en faveur d'une réunification pacifique de la Péninsule coréenne, objectif
majeur et constant de la politique coréenne de la Belgique ; enfin, la
Belgique n’entretient aucune relation officielle, diplomatique, économique,
culturelle ou autre avec la Corée du Nord.

Cette attitude vis-a-vis du régime de Pyongyang, justifibe également
par le fait qu’'a ce jour, aucun pays communiste n’a établi de relations
diplomatiques avec Séoul, a été renforcée du fait de 1’attentat de Rangoon,
perpétré par les autorités nord-corédennes, et qui a cotité la vie & plusieurs
dirigeants sud-coréens. Le gouvernement belge n’a pas I'intention de poser
un geste quelconque en direction de la Corée du Nord aussi longtemps que
des pays communistes n’auront pas posé de geste du méme ordre en direc-
tion de la Corée du Sud.
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Il y a quelques mois, le gouvernement nord-coréen a proposé que la
réunification de la Péninsule coréenne soit discutée dans le cadre de négo-
ciations tripartites entre les Etats-Unis et les deux Corée. Cette proposition
contenait un point positif : pour la premiére fois, la Corée du Nord acceptait
que la Corée du Sud fit traitée sur le méme pied qu’elle dans le cadre d'une
négociation internationale — un point sur lequel Pyongyang ne pourra
plus se déjuger & Pavenir. Mais le fait que ladite proposition ait fixé comme
premier objectif des négociations le retrait des troupes américaines de
Corée du Sud la rendait suspecte : le gouvernement sud-coréen est persuadé
en effet que le départ des troupes américaines de Corée du Sud serait
rapidement suivi d'une nouvelle agression du Nord contre le Sud. Et par
ailleurs, la simultanéité de la proposition nord-coréenne avec l'attentat
criminel de Rangoon en a ruiné la crédibilité.

La Belgique a été parmi les premiers pays & appuyer — et elle continuera
d’appuyer — les propositions de réunification de la Péninsule coréenne
avancées en 1981 et 1982 par le Président sud-coréen Chun Doo-Hwan,
parce que ces propositions demandent une réunification pacifigue et
dénfocmtéque de la Péninsule, et parce qu’elles apparaissent extrémement
réalistes.

Elles sont réalistes parce qu’avant toutes choses elles préconisent un
dialogue entre les deux Corée, dialogue dont le but serait de mettre en
cuvre toute une série de mesures destinées & rétablir entre elles une con-
fiance actuellement inexistante : par exemple : reprise des communications
postales et téléphoniques ; réunion de familles divisées, rencontres sportives,
liaisons ferroviaires etc. Ce n’est qu'une fois la confiance rétablie que les
aspects politiques et militaires de la réunification seraient abordés.

Nous estimons cette approche réaliste car nous sommes persuadés que
la réunification de la Péninsule coréenne constituera un mythe aussi
longtemps que la confiance entre les deux Corée n’existera pas.

Dans cet ordre d’idées, sans verser toutefois dans un trop grand opti-
misme, que l'expérience du passé ne justifierait pas, nous considérons la
récente proposition de la Corée du Nord d’offrir une aide humanitaire aux
victimes des inondations qui ont endeuillé la capitale sud-coréenne, et
I’acceptation de cette proposition par Séoul, comme 1’amorce possible d'un
dialogue susceptible de recréer cette confiance, et de la reprise entre les
Croix Rouges des deux Corée des contacts réguliers entamés en 1972 mais
unilatéralement interrompus par la suite par Pyongyang. Notre réaction
est la méme & 1'égard de la proposition, lancée par Séoul le 12 octobre et
acceptée par Pyongyang le 16, d’établir un dialogue inter-coréen en matiére
de coopération économique et commerciale.

La Belgique est par aillours en faveur de I’entrée simultanée des deux
Corée & ’O.N.U., mesure qui nous paraitrait de nature & calmer la tension
dans la Péninsule coréenne. Des vetos simultanés des cing membres
permanents du Conseil de Sécurité ont empéché jusqu’ici 'une et I'autre
Corée d’entrer & I’0O.N.U. En devenant toutes deux membres de 1’Organi-
sation, elles seraient amenées & se cotoyer diplomatiquement en de mul-
tiples circonstances, & apprendre & vivre ensemble — et cette situation
réduirait stirement le danger d’'un nouveau conflit inter-coréen. »

(Op. cit., pp. 47-50).

Lors de la 40¢ Assemblée générale de 'O.N.U., M. Tindemans réitére
gue son pays
« partage 1'opinion de la République de Corde que le dialogue direct
entre elles doit viser d’abord & rétablir le climat de confiance qui fait
défaut depuis si longtemps. En attendant que ce dialogue, que nous en-
courageons vivement, débouche sur la réunification, la Belgique est favo-
rable & l'’entrée simultande des deux Corée aux Nations Unies. »

(A4/40/P.V.11, p. 73).
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¢) De Taiwan.

« La Belgique n’a pas de relations diplomatiques avec Taiwan et s’oppose
4 la politique des Deux Chine. Ceci dit, le gouvernement belge n'impose
pas d’entrave au développement des relations commerciales et culturelles
avec Taiwan pourvu que ce développement s’opére sur une base strictement
privée. La Belgique se refuse toutefois catégoriquement & vendre des armes
a Taiwan et n’a pas autorisé en 1984 1’ouverture entre la Belgique et Taiwan
d’une ligne aérienne assurée par des avions belges ou taiwanais. »

(M. A. E., Pour une politique asiatique de la Belgique, décembre 1984,
p. 36).

d) De U Afghanistan.

« La Belgique a unilatéralement rompu ses relations diplomatiques avec
I’Afghanistan : elle n’accrédite plus de diplomate & Kaboul depuis 1980 et
ne regoit plus officiellement de représentants du gouvernement Karmal.

Cela nous paralt la meilleure politique & suivre & 1’égard d'un régime
absolument fantoche dont la seule existence constitue un déni total de
T’exercice par le peuple afghan de son droit & ’autodétermination. Tout
geste en faveur de ce régime reviendrait & tolérer la présence militaire
soviétique en Afghanistan, présence sans laquelle ledit régime s’effondrerait
immédiatement ».

(Lbidem, pp. 119-120).

2. Autre territoire : le Sahara occidental.

La liste analysée au paragraphe précédent ne mentionne pas la Répu-
blique arabe saharouie démocratique (R.A.8.D.).

Interrogé & propos de l'attitude & I'égard de ce nouvel Etat reconnu par
une soixantaine d’autres, le ministre des Relations extérieures se borne &
dire que la Belgique encourage toutes les parties concernées & une solution
négociée (Réponse & la question n® 76 de M. Caudron [Volks.], Bull. Q.E.,
Chambre, 26 février 1985, n° 15, p. 1624); que parmi les pays qui ont
reconnu le R.A.S8.D. il ne se trouve aucun pays de 'Europe de I'Est ou de
I’Ouest, exception faite de la Yougoslavie (ibidem, 10 juin 1986, n® 23,
P- 2290, réponse & la question n° 74 de M. Colla (SP); ou encore que la posi-
tion de la Belgique, comme celle des Douze, se base sur le principe de la
neutralité (réponse & la question n° 77 de M. Burgeon (PS) du 9 mai 1986,
tbidem, p. 2291). :

En réponse & une question de Mme N. Maes, le ministre a expressément
déclaré qu’a I'instar de nombreux pays « parmi lesquels tous nos partenaires
de la C.E.E., la Belgique ne reconnaissait pas la R.S.D.A. en tant qu’auto-
rité légale sur cette région» (Bull. @.E., Sénat, 1984-1985, no 48).

3. Mouvement de libération nationale au Salvador.

M. Burgeon (PS) demande au ministre des Relations extérieures (ques-
tion n° 216 du 7 septembre 1984) :

« Pourquoi le gouvernement belge ne reconnait-il pas, & l'instar de la
France et du Mexique, le F.D.R./F.M.N.L. comme une force représentative
de la population salvadorienne? ». )

(Bull. Q.R., Chambre, 1984-1985, n° 49, p. 4319).
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Le ministre répond :

«Je ne connais pas en droit international la reconnaissance de forces
représentatrices d'une population ».

(Lbidem).

4. Représentation diplomatique de la Belgique & Berlin.

Réponse du ministre des Relations extérieures & une question n° 55 de
M. Valkeniers (Volks.) du 8 janvier 1985 concernant la représentation
diplomatique de la Belgique & Berlin :

« L’ Ambassadeur belge & Bonn est en méme termps le Chef de la Mission
militaire belge auprés du Conseil de contrédle allié, lequel exerce I'autorité
supréme sur Berlin. Douze missions militaires sont accréditées auprés de
ce Conseil, parmi lesquelles quelques missions d’Europe de 1'Est.

Sur le plan consulaire, la Belgique dispose & Berlin d'un Consulat général
qui est compétent pour tout le Land de Berlin ».

(Bull. @.R., Chambre, 12 février 1985, n° 13, p. 1385).

5. Niveau des relations diplomatiques.

a) Albanie.

« Le gouvernement n’a pas été sollicité jusqu’sa présent par le gouverne-
ment albanais en vue d*une modification de sa représentation diplomatique
en Belgique. Actuellement, en effet, ’ambassadeur d’Albanie en France
est également accrédité auprés de SM le Roi.

On peut ajouter que le fait d’entretenir des relations diplomatiques
n’implique en rien I'approbation du comportement de gouvernements
étrangers. En outre, ces relations peuvent souvent étre utiles au gouverne-
ment belge pour exprimer directement et avec force au gouvernement
concerné ses préoccupations, notamment en matiére de respect des droits
de I’homme ».

(Réponse du ministre des Relations extérieures & la question n° 12 de
M. Valkeniers [Volks.] du 8 janvier 1986, Bull. Q.R., Chambre, 28 janvier
1986, n° 4, p. 168).

b) Vietnam.

« La question cambodgienne a une influence directe sur ’état de nos
relations avec le Vietnam. .

Notre représentant, permanent & Hanoi a ét6 ramené au niveau de chargé
d’affaires, afin de ne pas couper entiérement les possibilités de dialogue.
Un ambassadeur vietnamien est toujours accrédité a Bruxelles ».

(Réponse du ministre des Relations extérieures dans le rapport de
M. Uyttendaele [CVP], Doc. parl., Sénat, 5 aolit 1984 [1984-1985], no 4,
p. 29).

Le rapport du M.A.E., Pour une politique asiatique de la Belgique donne
un peu plus de détails sur les relations avec le Vietnam :
Nous avons établi des relations diplomatiques avee Hanoi dés 1973 et
installé un Ambassadeur en cette ville en 1975,

Dés 1977, nous avons entamé avec le Vietnam une cdopéra,tion écono-
mique et d’aide prometteuse. ' '
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Un crédit commercial privé, des crédits d'Etat et des dons de ’'A.G.C.D.,
dont le versement devait étre étalé sur plusieurs années, furent consentis
au Vietnam en vue de la réalisation dans ce pays d’un projet ferroviaire.

Des bourses d’études furent également offertes au Vietnam et une cellule
de coopération ouverte auprés de notre Ambasgsade & Hanoi.

L’invasion vietnamienne du Cambodge vint mettre un terme & ce début
de coopération encourageant.

Le gouvernement belge remplaga son Ambassadeur & Hanoi par un
chargé d’affaires.

11 décida, & 1’égal de la grande majorité des pays occidentaux, d’inter-
rompre son aide gouvernementale au Vietnam. :

(..)

La section de coopération de Hanoi a été fermée en 1984.

Le ministre des Relations extérieures a déclaré en avril 1982 A& son
collégue vietnamien en visite & Bruxelles qu’il n’était pas question de
reprendre 1’aide belge & son pays aussi longtemps que le Vietnam ne
modifierait pas sa politique cambodgienne dans le sens des résolutions
pertinentes de 1’0.N.U. Mais une fois pareille modification intervenue, la
Belgique serait préte & envisager favorablement la reprise de cette aide.

M. Tindemans a clairement souligné & cette occasion 3 M. Nguyen Co
Thach que la Belgique souhaitait avoir des relations normales avec le
Vietnam, mais ne pouvait approuver d’une part sa politique cambodgienne,
ni d’autre part les mesures qui provoquent depuis 1979 V'exode tragique
des ‘boat people’ — exode qui continue toujours (voir annexe Squinties) ».

(Op. cit.,, pp. 91 ot 92).

c) Afrique du Sud.

Ce qui vaut pour le Vietnam ne vaut apparemment pas pour I’Afrique
du Sud : :

«Dans un pays ol un grand nombre de nos compatriotes séjournent

dans des conditions précaires et ou il est fréquemment fait appel & nos

interventions consulaires et diplomatiques, il ne me parait pas opportun

de ramener la représentation belge au niveau d’un chargé d’affaires. Il est,

par ailleurs, notoire que la présence d'un ambassadeur n'implique pas
Tapprobation d’'un régime, ni de la politique suivie dans ce pays ».

(Réponse du ministre des Relations extérieures & la question n° 105 de

M. Vanvelthoven [SP] du 27 mai 1986, Bull. @.R., Chambre, 17 juin 1986,
n° 24, p. 2374).

J.8.

1958 RELATIONS DROIT INTERNATIONAL — DROIT INTERNE.
— Droit communautaire et régions.

Répondant & une question n°® 37 de M. Lienard (PSC) du 22 avril 1985,
le Président de Pexécutif de la Région wallonne précise :

4 ... en vertu du Traité de Rome, nous sommes tenus d’intégrer le contenu
des directives dans notre ordre juridique national et régional ».

(C.R.W., Bull. Q.R., session 1984-1985, n° 4, p. 17).
R.E.
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1959 REPRESENTATION D'UN ETAT MEMBRE A L’'ON.U. —
‘ Cambodge/Kampuchea démocratique., — Afghanistan.

a) Cambodge|Kampuchea.

Interpellé par le député Risopoulos (FDF) sur 'appui de la Belgique 2 la
représentation du Cambodge aux Nations Unies par les Khmers rouges,
« fiction » et « gouvernement fantéme qui a sur les mains et dans le souvenir
tant de sang et d’horreur, méme s’il est camouflé sous le prétexte d’une
union Sihanouk - Pol Pot » (Ann. parl., Chambre, 8 mai 1985, p. 2578), le
ministre des Relations extérieures, M. Tindemans, rappelle la position
classique de la Belgique sur ce point (voy. les chroniques précédentes
no 1627, 1712, 1716, 1832) et ajoute : ‘

«Il faut savoir que, presque chaque année, un vote a lieu & 'O.N.U.
concernant le Cambodge. Il en ressort que 110 pays ont condamné la
politique suivie par le Vietnam. Parmi ces pays, certains sont occidentaux
mais plus de 85 appartiennent au tiers monde. Il ne s'agit done pas d'une
position typiquement belge ou occidentale car, je le répéte, il se trouve
toujours & I’O.N.U. une majorité pour condamner les activités militaires
développées par le Vietnam & 1’égard du Cambodge ou sur le territoire de
de pays.

M. Risopoulos sait également que les pays de 'A.S.E.A.N. avec lesquels
nous entretenons d’excellentes relations considérent la crise cambodgienne
comme une des menaces les plus dangereuses pesant sur cette région du
monde. Ils nous informent régulidérement de ce qui s’y passe, ils prennent
contact avee nous aux Nations Unies car, pour eux, la situation est grave
ot met lourdement en cause 'évolution du Sud-Est asiatique.

La Belgique a toujours approuvé et appuyé les résolutions qui ont été
proposées aux Nations Unies par les pays de I'A.8.E.A.N. concernant la
crise dans leur région. C’est dans cet esprit que notre pays a participé en
1981 & la premiére conférence internationale sur le Cambodge organisée &
I'initiative des pays de I’A.8.E.A.N. A I'époque on a confié & la Belgique la
vice-présidence du comité ad hoc de cette conférence internationale dans
le cadre de ’O.N.U. Inutile de vous dire que d’autres pays membres de
I’0.N.U. auraient accepté cetie vice-présidence avec plaisir et le fait qu’'elle
fut proposée & la Belgique ne peut étre négligé.

Toujours & 1'0.N.U.,, 1a Belgique a menacé, en 1982, de ne pas approuver
les lettres de créance de la délégation & 1’0.N.U. de la république démocra-
tique Kampuchea si le gouvernement de ce pays restait uniquement composé
de Khmers rouges. Cette menace, qui ne fut certes pas le seul motif de cette
mesure, a contribué & la création d'un gouvernement de coalition au
Cambodge.

Je peux encore énumérer quelques faits qui ont eu un effet politique
dans ’évolution de la situation. ‘

De commun accord avec les pays de I’A.8.E.AN., la Belgique a essayé
d’instaurer un dialogue diplomatique avec le Vietnam. Un dialogue presque
permanent a ainsi pu s’engager. °

Nous avons insisté auprés du gouvernement chinois pour qu'il utilise
toute son influence dans la région afin d’empécher que les Khmers rouges,
aprés un départ éventuel des troupes vietnamiennes du Cambodge, accep-
tent une solution démocratique afin de pouvoir instaurer un gouvernement
élu par la population du Cambodge.

J’ai obtenu des garanties de la part du gouvernement chinois et, avec
ces promesses, je suis allé & Moscou ou j’ai parlé de ces propositions et
de ces conditions avee mon collégue, M. Gromyko, afin de convaincre
I'Union soviétique de les accepter également.
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Le 22 décembre 1983, nous avons lancé nous-mémes un appel au godver-
nement vietnamien pour que, pendant la saison séche de 1983-1984, les
autorités vietnamiennes ne déclenchent pas une offensive contre le Cam-
bodge.

A vplusieurs reprises, nous avons déclaré au gouvernement vietnamien
que nous étions disposés & jouer un rdle de médiateur dans le conflit.
Pendant tout un temps, au travers de notre chargé d’affaires & Hanoi, des
pourparlers ont eu lieu, visant & obtenir une solution au probléme cam-
bodgien. Lorsque nous nous sommes rendu compte que les propositions
vietnamiennes tendaient toutes & détruire la coalition & trois qui s’était
formée au Cambodge, nous n’avons plus continué, ne voyant pas I'intérét
d’une participation & des négociations qui avaient pour but de détruire
ce que l'on venait d’approuver aux Nations Unies ».

(Ibid., p. 2580).

b) Afghanistan.

Mile Dever, représentante permanente de la Belgique 4 ’'0.N.U., décla-
rera, % propos de la vérification des pouvoirs de la délégation afghane que
«L’absence d’objection belge n’implique pas la reconnaissance du régime
de Kaboul, imposé de l’extérieur». (4/39/32).

Par une résolution du 29 mars 1985, la Chambre des Représentants a
demandé au gouvernement de prendre des mesures pour demander que le
sidge de I’Afghanistan aux Nations Unies ne soit plus attribué au gouverne-
ment Karmal (voy. cette chronique n® 1943). Cette résolution ne semble
pas avoir été suivie par le gouvernement.

ED.[J8.

1960 RESOLUTIONS DE I)ASSEMBLEE GENBRALE. — Valeur
juridique.

Dans la réponse du ministre des Relations extérieures 3 la question n° 77
de M. Vanvelthoven (SP) du 11 février 1985 relative 4 I'apartheid on trouve
la formulation suivante : '

« Notre pays a adopté le principe de la résolution 39/72 E, mais on sait

que les résolutions de 1’Assemblée générale de I’0.N.U. ne comportent pas
d’obligation formelle. »

(Bull. Q.R., Chambre, 56 mars 1985, n° 16, p. 1735).

On ne peut étre que consterné par la désinvolture avec laquelle les
services « compétents » du ministére traitent d’une des questions les plus
difficiles du droit international contemporain, la valeur juridique des
résolutions de I’Assemblée générale. La question est sans doute complexe,
mais 8’il y a une réponse fausse, c¢’est bien celle donnée par le ministre.

On se référera notamment au substantiel rapport de M. Skubiszewski &
I'Institut de droit international (Annuaire de I’ Institut, Session d’Helsinki,
vol. 61, 1985, pp. 29 & 358, Paris, Pedone, 1986) et & la résolution de I'Institut
sur la question & sa session du Caire en septembre 1987, publiée dans cette
Revue, 1987-1, pp. 227-233.

J.8.
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1961 RESPONSABILITE CIVILE. — Energie nucléaire.

La Convention sur la responsabilité civile dans le domaine de I’énergie
nucléaire, faite & Paris le 29 juillet 1960 ainsi que la Convention complé-
mentaire faite & Bruxelles le 31 janvier 1963 et les protocoles additionnels &
chacune des ces conventions et datés du 28 janvier 1964 ont été approuvés
par la loi du ler aofit 1966 (M.B., 23 aofit 1966). Les deux protocoles
modificatifs & ces conventions datant du 16 novembre 1982 ont été approu-
vés par la loi du 22 juillet 1985 (M.B., 30 aotit 1985).

Le dépdt des instruments de ratification a été conséeutif & la loi du
22 juillet 1985 sur la responsabilité civile dans le domaine du 1’énergie
nucléaire (M.B., 31 aoft 1985).

Celle-ci a pour objectif d’actualiser 'ancienne loi du 18 juillet 1966 sur la
responsabilité civile dans le domaine de 1’énergie nucléaire établissant
certaines mesures d’application immédiate de la Convention de Paris du
29 juillet 1960 et de son Protocole additionnel (M.B., 23 aott 1966). Elle
prend en considération les matiéres traitées par les conventions et protocoles
de Paris et Bruxelles, constituant un tout qu’il convenait d’intégrer dans
la législation belge. ‘

En passant en revue les différents titres du projet de la future loi du 22
juillet 1985, 'exposé du ministre des Affaires économiques devant la Com-
mission de la Chambre met en exergue :

« 1° Quant au champ d’application. L’article 2 propose une application
conjointe de la Convention de Paris et de la Convention complémentaire
tout en dérogeant, ainsi qu’il est permis par la Convention de Paris, dans
un sens extensif aux conventions en couvrant la réparation des dommages
causés par un accident nucléaire lorsque celui-ci est survenu sur'le territoire
d’'un Etat non contractant ...

20 Quant au principe de responsabilité. L’exploitant d*une installation
nucléaire est responsable des dommages causés par un accident nucléaire.
Il s’agit comme par le passé, d’une responsabilité objective, c’est-d-dire
sans faute.

Un amendement adopté par le Sénat a porté le montant maximum de
réparation & 4 milliards de francs par accident nucléaire.

11 est bon de noter qu’a l’origine, ce plafond avait été institué & 500 mil-
lions de F. pour é&tre porté, sous I’'empire de la législation actuelle & 1 mil-
liard de F. par arrété royal du 13 mai 1980.

L’exploitant est tenu de couvrir sa responsabilité par une assurance ou
une autre garantie financiere. Rien n’est innové en la matiére. La recon-
naissance de 'exploitant est d’ailleurs liée & la constitution de cette garantie.

En principe, I’exploitant d’une installation nucléaire est responsable du
transport des substances nucléaires, y compris le stockage en cours de
transport. Néanmoins, une canalisation de responsabilité vers le transpor-
teur est envisageable & certaines conditions.

30 Quant a la réparation des dommages. En cas de pluralité d’exploitants
leur responsabilité est solidaire et cumulative. On retiendra cependant que
pour chacun d’eux, le maximum exigible sera de 4 milliards de F. On
considérera par conséquent que le principe de la solidarité est atténué en
ce sens que le plafond par exploitant est fixé au montant maximum exigible
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en vertu de 'article 7, a, de la Convention de Paris et du montant fixé par
Particle 7 du présent projet ».

(Doc. parl., Chambre, 1984-1985, n° 1207/3, p. 2).

A noter qu’en séance du Sénat du 9 mai 1986, M. De Wasseige (PS)
constate au sujet de la loi de 1985 que les arrétés d’exécution n’ont toujours
pas été pris (dnn. parl., Sénat, 9 mai 1986, p. 974).

S.P.

1962 SAINT-MARIN. — Relations avec la Belgique. — Etablissement
de relations diplomatiques.

Les relations entre la Belgique et Saint-Marin sont anciennes. Un traité
d’extradition fut conclu avec la République de Saint-Marin dés le 23 juin
1903 (M.B., 20 aotut 1903).

Aprés la seconde guerre mondiale, plusieurs accords furent encore conclus
entre les deux pays :

— pour la suppression du visa des passeports -— échange de lettres des
5-14 décembre 1949 (non publié au M.B.; enregistré & 1’0.N.U.:sous le
n® 757 le 29 mars 1950);

— vpour la coordination de I'application aux ressortissants des deux pays
de la législation sur la séeurité sociale, 22 avril 1955 (M.B., 6 octobre
1956) suivi d’un arrangement administratif du 25 juillet 1957 (M.B.,
4 janvier 1969);

— sur la reconnaissance des permis de conduire, échanges de notes des
25 avril, 10 mai, 19 et 20 juillet, 10 et 12 octobre 1967 (avis au M.B.,
22 janvier 1969);

— sur la circulation des ressortissants, Benelux, échange de lettres du 12
juin 1969 (M.B., 23 octobre 1969) (*).

Les relations consulaires étaient établies depuis quelque 40 ans entre les
deux pays. Un pas de plus a été faite le 26 mars 1985 par un protocole entre
les deux gouvernements relatif 4 I'établissement de relations au niveau
diplomatique.

Ce protocole, publié au M.B. du 20 septembre 1985, est trés bref ; voici
Iessentiel de l'engagement des deux gouvernements.

¢« Le Gouvernement du Royaume de Belgique
et
~Le Gouvernement de la République de Saint-Marin,

(*) Renseignements tirés de I. pm TrROYER, Répertoire des traités conclus par la Belgique,
vol. T et II. Il existerait en outre un échange de lettres entre les ministres des postes et des
télécommunications respectifs pour faire bénéficier Saint-Marin d’un affranchissement postal
identique & celui des pays de la C.E.E. (renseignement émanant du Consulat Général de Saint-
Marin & Bruxelles). : :
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Considérant que d’excellentes relations existent entre le Royaume de
Belgique et la République de Saint-Marin au niveau consulaire,

Notant avec satisfaction la volonté et le souhait de renforcer et de
développer les liens entre les deux Etats, '

. Ont décidé d’établir des relations diplomatiques entre le Royaume de
Belgique et la République de Saint-Marin et d’échanger des représentants
diplomatiques au rang d’Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire.

Ont convenu que les dispositions de la Convention de Vienne du 18 avril
1961 concernant les relations diplomatiques seront d’application aux
relations diplomatiques entre le Royaume de Belgique et la République
de Saint-Marin.

Le présent Protocole entrera en vigueur dés que les Gouvernements
respectifs se seront notifié que toutes les formalités législatives ont été

accomplies ».
Aucune formalité législative n’était nécessaire en Belgique.
L’ambassade de Saint-Marin auprés du Roi joue aussi le rdle de mission
permanente auprés de la C.E.E.

JS.
1963 SANCTIONS. — Afrique du Sud. — Position dans le cadre de la
coopération politique européenne. — Position dans la cadre de
I’O.N.U. — Respect des sanctions par la Belgique. — Propositions
parlementaires. '

L. Sanctions adoptées dans le cadre de la coopération politique européenne.
a) Déclaration du 10 septembre 1985.

La proclamation, le 21 juillet 1985, de I’état d’urgence dans 36 districts
urbains noirs conférant les pleins pouvoirs & I’armée et 3 la police, a suscité
de trés importantes réactions internationales, y compris parmi les Etats
membres de la Communauté européenne.

La France rappelait, le 24 juillet, son ambassadeur, et suspendait immé-
diatement tout nouvel investissement en méme temps qu’elle saisissait le
Congeil de Sécurité d'une proposition de résolution comportant des mesures
d’isolement du régime d’apartheid.

C’est dans ce contexte international que la Belgique a fait connaitre & ses
partenaires de la Communauté européenne, & l'occasion de la réunion
d’Helsinki, le 31 juillet, huit propositions i adopter par les Dix :

— cessation de tout appui officiel aux investissements ;
— interdiction de conclure des accords financiers dans ce cadre ;

— application stricte de la résolution S/558 interdisant I'importation
d’armes et de matériel militaire en provenance d’Afrique du Sud ;

— interprétation restrictive de la coopération nucléaire ;

— application plus stricte du code de conduite pour les entreprises de la
CE.E.;
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— rappel des attachés militaires en poste en Afrique du Sud et départ des
attachés militaires sud-africains accrédités dans les pays de la C.E.E. ;

— généralisation de I'obligation du visa dans tous les Etats membres et
attribution parcimonieuse de ces visas;

A

— cessation de toute politique d’encouragement & I'émigration vers
IAfrique du Sud.

Le 31 juillet, & Helsinki, les Dix ne devaient toutefois adopter aucune de
ces propositions mais subordonnaient toute décision & ’envoi en Afrique du
Sud d’une mission ministérielle tripartite, sous la direction de J. Poos (Lu-
xembourg), Président du Conseil des Ministres, et accompagnée de W. De
Clercq, Commissaire aux Relations extérieures de la Communauté. Le
principe méme de cette mission a été sévérement condamné par I'0.U.A.,
les A.C.P., les Comités anti-apartheid des dix Etats membres, comme une
manceuvre dilatoire et rejeté par les organisations les plus représentatives
du peuple sud-africain.

2. Ce n’est toutefois qu’au retour de la ¢« Troika s que le Conseil des
Ministres de la Communauté européenne — contre I'avis de la Grande-
Bretagne — mais avec la participation de la Belgique, a adopté, le 10
septembre 1985, 4 Luxembourg, une déclaration de politique générale
concernant PAfrique du Sud, ainsi que plusieurs mesures de presswn 3

I'égard du régime d’apartheid.

« Mesures restrictives

~— Embargo rigoureusement contrdlé sur les exportations d’armes et
de matériel paramilitaire vers la R.S.A.;

— Embargo rigoureusement contrdlé sur les importations d’armes eb
de matériel paramilitaire provenant de la R.S.A. ;

— Rejet de toute coopération dans le domaine militaire ;

— Rappel des attachés militaires en R.S.A., refus de I'accréditation des
attachés militaires de la R.S.A.;

— Décourager les accords culturels et scientifiques, excepté dans les cas
ou ils sont de nature & contribuer & éliminer 1’apartheid ou n’ont pas pour
conséquence de le soutenir ; gel des contacts officiels et des accords inter-
nationaux dans les domaines du sport et de la sécurité ;

— Suppression des exportations de pétrole vers la R.8.A.;

— Suppression des exportations de matériel sensible destinées & 1’armée
et & la police de la R.S.A. ;

— TInterdiction de toute collaboration nouvelle dans le domaine nu-
cléaire ;
. Mesures positives. ‘

— Code de conduite : adaptation, renforcement et publicité ;

-— Programmes d’aide aux' organisations anti-apartheid & caractére
non-violent, notamment aux HEglises;

. — Programmes d’aide dans le domaine de l’educa,mon 3 la communauté

. non blanche, éga,lement sous forme de bourses pour les universités de leurs

. pays; ‘
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— Intensification des contacts avec la communauté non blanche dans
le domaine politique, syndical, patronal, culturel, scientifique, sportif ... ;

— Programme de sensibilisation des ressortissants des pays membres en
R.S.A.

La question d’autres mesures, y compris de sanctions reste & l'ordre du
jour. Comme les Dix ainsi que I'Espagne et le Portugal I’ont déclaré le 22
juillet dernier, ils se réservent de réexaminer leur attitude faute de progrés
sensibles dans un délai raisonnable, et ils feront régulidrement le point de
la situation ».

(Bull. CE 9-1985).

A Yexception de Pembargo pétrolier, demandé depuis de nombreuses
années par ’Assemblée générale de ’0.N.U., qui constitue pour les Etats
membres de la Communauté une mesure nouvelle, les autres mesures
restrictives sont liées, pour la plupart & 'embargo sur les livraisons d’armes
et de matériel militaire décidé par le Conseil de séourité en novembre
1977 (Rés. 8/418), embargo obligatoire mais que plusieurs Etats, dont la
Belgique, avaient interprété de manidre restrictive y compris en ce qui
concerne la présence d’attaché militaire sud-africain & Bruxelles.

Les mesures dites positives témoignent d'un engagement nouveau envers
la majorité opprimée mais confirment aussi le refus des Dix de réorienter
leur politique dans le sens du soutien déclaré & la lutte du peuple opprimé
d’Afrique du Sud menée sous la direction du mouvement de libération.

On notera d’une maniére générale que le programme de mesures restric-
tives adopté par les Dix se situe en degd des mesures recommandées par le
Conseil de Sécurité en juillet 1985 et des sanctions imposées le 9 septembre
1985 par l’administration Reagan.

La Libre Belgique du 14 septembre 1985 rapporte comme suit les déclara-
tions du porte-parole du ministdre des Affaires étrangdres :

« Le gouvernement belge a décidé de ne pas prolonger I'accréditation,
dans notre pays, de ’attaché militaire sud-africain qui ne réside cependant
pas en Belgique mais & Parig, a annoncé vendredi le ministére des Relations
extérioures,

M. Tindemans a fait un rapport coraplet, vendredi, pour le Conseil des
ministres, en ce qui concerne les dispositions & prendre pour se conformer
aux décisions prises mardi, & Luxembourg, par les pays membres de la
Communauté européenne ainsi que par I’Espagne et le Portugal dans le but
de condammer sans équivoque Vapartheid. Mais, en ce qui concerne la
question de ’attaché militaire sud-africain, la Belgique a décidé, pour sa
part, de ne plus renouveler I’accréditation de celui-ci méme si I'unanimité
& propos d’'une telle mesure n’existe pas au sein des Dix, font remarquer
les observateurs.

La plupart des mesures préconisées par les ministres des Affaires étran-
géres de la Communauté sont déjd d’application dans notre pays. Clest
ainsi, par exemple, que I’'embargo sur les ventes d’armes existe depuis 1963
et qu'il n'y a aucune coopération militaire entre Bruxelles et Pretoria.

Certaines mesures devront cependant é&tre finalisées. Il s’agira notam-
ment de définir avec exactitude ce que l'on entend par matériel para-
militaire pouvant servir & l'armée ou & la police sud-africaine (frappé
également par une mesure de boycott), de préciser avec les instances
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competentes (exécutifs communautaires) comment maintenir ou intensifier
le ‘gel’ des relations culturelles et mettre en place, avec le ministre des
Affaires économiques, un processus de contrdle sur la ‘non-coopération’
belgo-sud-africaine dans le secteur nucléaire.

Il y a aussi : les “mesures positives’ arrétées par la C.E.E. et qui portent

notamment sur une amplification des contacts avec les mouvements

" anti-apartheid non violents, ainsi qu’avec la communauté non blanche
d’Afrique du Sud, I'application du code de conduite des entreprises euro-
péennes actives dans ce pays et ’augmentation de l'aide & la communauté
noire ot aux réfugiés politiques dans les domaines social et éducatif (bourses
d’étude).

‘Mais il est important également de.constater, a déclaré le porte-parole
des Relations extérieures, que nous nous sommes livrés en quelque sorte &
une véritable ‘déclaration de Venise’ sur la question (comme ce fut le cas
pour le Moyen-Orient), en condammant sans équivoque I’apartheid et en
rejetant toute formule qui ne serait qu'un réaménagement de ce systéme,

‘Tous les citoyens d’Afrique du Sud doivent bénéficier de droits égaux
ot les minorités doivent &tre protégées. Pour ce faire, un dialogue réel doit
étre entamé, sans retard, par le gouvernement de Pretoria avec les repré-
sentants de la communauté noire’, a conclu le porte-parole ».

Sur le refroidissement des relations diplomatiques, voir aussi question
n° 105 de M. Vanvelthoven (SP) du 27 mai 1986, Bull. @Q.R,, Chambre, 17
juin 1986, no 24, p. 2374).

b) Déclaration du 25 février 1986.

La situation n’ayant cessé de se détériorer en Afrique du Sud, les Douze
ont, au cours de leur 59¢ session ministérielle tenue & La Haye le 25 février
1986, réaffirmé la nécessité de 'ouverture d'un « dialogue national avec les
représentants véritables des Sud-Africains exclus de la structure gouverne-
mentale en place » et exhorté le gouvernement sud-africain & « prendre les
dispositions requises pour promouvoir ce dialogue sans délai ». Ces disposi-
tions devraient notamment comprendre selon les ministres des Affaires
étrangéres de la C.E.E. :

— la libération inconditionnelle de Nelson Mandela et de tous les prisonniers
et détenus politiques,

— 1la levée de I'interdiction de I’African National Congress et autres partis
politiques,

— Plinterruption du processus d’indépendance du Kwa Ndebele.

Les Douze s’engagaient, faute de progres significatifs dans I'abolition de
Iapartheid «dans un délai raisonnable», & réexaminer leur attitude &
I'égard de 1’Afrique du Sud.

La Déclaration de La Haye dénonce également les « actes d’agresswn et
de déstabilisation perpétrés par I’Afrique du Sud contre les Etats voisins. »
Les Ministres « exigent, une fois de plus, le retrait total de toutesles troupes
sud-africaines d’Angola ».



536 J. SALMON ET R. ERGEC

¢) Déclaration du 27 juin 1986.

A la suite du rétablissement, le 12 juin 1986, de I’état d’urgence et de son
extension sur I'ensemble du territoire national suivi de l'arrestation de
milliers de sud-africains, le Conseil européen réuni & La Haye les 26 et 27 juin
1986, a réexaminé la politique des Douze & 1'égard de 1’Afrique du Sud et
réaffirmé l’objectif principal de leur politique : I’élimination totale de
Papartheid, et décidé « pour soutenir le processus de changement non
violent en Afrique du Sud ... d’entreprendre des actions additionnelles ».

Ces actions consistaient essentiellement dans ’adoption d’un « Programme
européen d’assistance aux victimes de I’apartheid », fondé sur un accroisse-
ment de « I'assistance financiére et matérielle aux victimes de 'apartheid »,
en particulier aux prisonniers politiques, y compris & ceux arrétés dans le
cadre de 1’état d’urgence.

Le Conseil réaffirmait la nécessité d’un dialogue national avec les leaders
authentiques de la population noire et « exhortait » dans ce contexte le
gouvernement sud-africain :

¢« — & libérer inconditionnellement Nelson Mandela et d’autres prison-
niers politiques ;

— & lever l'interdiction qui pése sur le Congrés National Africain, le
Pan Africanist Congress of Azania et d’autres partis politiques ».

La Communauté s’engageait, en outre, & entamer, dans les trois mois a
venir, des consultations avec les autres pays industrialisés sur les mesures
complémentaires qui pourraient 8tre nécessaires, englobant en particulier
une interdiction : '

— de nouveaux investissements,
— des importations de charbon,
— des importations de fer, d’acier,

— des importations de piéces d’or en provenance d’Afrique du Sud. -

~ Simultanément & l’annonce d’éventuelles mesures complémentaires de
pression, le Conseil européen décidait de demander au ministre des Affaires
étrangéres de la future présidence britannique, de se rendre en Afrique
australe ' '

¢ pour créer les conditions dans lesquelles pourra étre entamé I'indis-
pensable dialogue ».

(Conseil Européen, La Haye, 26-27 juin 1986, R.P. 1986/123, 30 juin
1986).

Malgré 1'aggravation dramatique de la situation en Afrique du Sud,
aucun consensus n’avait pu étre obtenu sur I’adoption de sanctions signifi-
catives, la Grande-Bretagne, I’Allemagne fédérale et le Portugal s’étant
opposés notamment & un embargo sur le charbon.
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d) Déclaration du 16 septembre 1986.

Ce n’est finalement que lors de la réunion ministérielle des 15 et 16 sep-
tembre 1986 que les ministres des Affaires étrangéres des Douze ont adopté
de notivelles mesures restrictives dans leurs relations avec I’Afrique du Sud.

On trouvera, ci-dessous, le paragraphe pertinent de la Déclaration sur
IAfrique du Sud.

¢ 5. Btant donné le manqgue de réponse du gouvernement sud-africain
et suite & leurs consultations avec d’autres pays industrialisés, les ministres
ont décidé que les Douze devraient & présent adopter un ensemble de
mesures restrictives selon les lignes envisagées & La Haye. Ceci comprend
Linterdiction des nouveaux investissements et des importations de fer,
d’acier et de pieéces d’or en provenance d’Afrique du Sud. En ce qui concerne
la mise en ceuvre, ils ont décidé de suspendre I’'importation de fer et d’acier
dans le eadre du Conseil de la CECA & partir du 27 septembre prochain. Les
ministres ont également décidé d’interdire I'importation de monnaies d’or
originaires d’Afrique du Sud et les nouveaux investissements dans ce pays
sans préjudice des modalités d’application de ces mesures qui feront 'objet
d’un nouvel examen par le Comité des Représentants permanents et le
Comité politique.

6. La plupart des partenaires étaient préts & mettre en oceuvre une
interdiction sur I’importation de charbon en provenance d’Afrique du Sud
si un consensus devait se réaliser sur cette question. La présidence conti-
nuera & chercher un consensus & ce sujet sur la base de la déclaration du
Conseil Européen de La Hajye. »

Interrogé sur le caractére limité des sanctions adoptées, le ministre
Tindemans s’est attaché & souligner I'importance politique de ces mesures.

« Il ne faut pas oublier que prendre des sanctions & douze est toujours
une opération extrémement difficile. Donc, le fait d’étre tombés d’accord
sur quelques mesures, par exemple, I'interdiction d’importer le fer et P'acier
en provenance de I’Afrique du Sud et d’interdire ’importation de pidces
d’or ot d’interdire les investissements, en soi, est un acte politique considé-
rable. Il ne faut pas oublier que certains Etats membres de la Communauté
étaient opposés & toute mesure, & toute sanction done contre 1’Afrique du
Sud. Finalement, on est tombé d’accord. Je sais bien, dés le début, on a
dit, on ne veut pas créer le chaos économique, on ne veut pas détruire
1’économie sud-africaine car les Noirs en seraient les premiéres vietimes.
Par conséquent, nous voulons surtout donner un signal politique et si les
Etats-Unis nous suivent, ainsi que le Japon, demain peut-étre, 1’ Australie
et le Canada, le monde occidental entier donnerait ce signal et cele ferait
sans doute une grande impression en Afrique du Sud ». '

(Interview & la R.T.B.F. radio, S.P., 17 septembre 1986).

On rappellera que les mesures décidées par I’Administration Reagan ont
une portée plus étendue et précédent les décisions des Douze.

D’autre part, I'argument selon lequel les Noirs. seraient les premiéres
victimes des sanctions est rejeté par les organisations les plus représenta-
tives de la majorité opprimée d’Afrique du Sud qui appellent aux sanctions
comme seul moyen de pression non violent pour forcer I’abandon du sys-
téime de l’apartheid. '
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I1. Sanctions dans le cadre de 'O.N.U.
a) A VAILE.A.

En réponse & une question du député L. Vanvelthoven (SP) qui U'inter-
rogeait sur les initiatives prises par la Belgique pour mettre fin & la partici-
pation de I’Afrique du Sud & 'A.I.E.A. en raison du refus de 1’Afrique du
Sud de signer le T.N.P., le ministre des Relations extérieures a fourni les
indications suivantes sur la participation de I’Afrique du Sud & différents
groupes de travail de A.I.LE.A :

« 1. J’attire l'attention de I’honorable Représentant sur le fait que les
contréles auxquels il fait allusion dans sa question sont ceux de 'A.LE.A,,
appliqués soit en vertu du statut de cette Agence, soit en vertu du Traité
de non prolifération des armes nucléaires (T.N.P.).

Les statuts de I’A.LLE.A. n’exigent pas le F.S.S. (full scope safeguards),
contrairement aux stipulations de ’article III du T.N.P. ; c’est ainsi que
plusieurs Etats membres de ’A.L.E.A., non parties au T.N.P. n’ont pas
toutes leurs activités nucléaires civiles soumises aux contréles de I’Agence.

Il n’existe pas d’accord de ‘non enrichissement de 'uranium’.

2. Depuis juin 1977, PAfrique du Sud ne siége plus au Conseil des
gouverneurs de 1’Agence. Par ailleurs, les pouvoirs du délégué de I’Afrique
du Sud ayant été rejetés & la session ordinaire de la Conférence générale
de 'A.I.LE.A. de 1979, et bien que ce rejet n’avait d’effet que pour cette
session, I’Afrique du Sud n’a plus cherché depuis & assister & une session
de la Conférence générale.

En septembre 1981, le Conseil des gouverneurs a décidé qu'il serait
interdit & I’Afrique du Sud de participer aux réunions et aux travaux du
Comité de la Sécurité des approvisionnements (C.A.S.).

En qualité de membre de I’Agence, I'’Afrique du Sud a le droit, confor-
mément au statut, de participer aux activités ouvertes & tous les Etats
membres, ¥ compris de prendre part & des réunions, sauf si un organe
directeur en a explicitement décidé autrement — comme dans le cas de la
décision du Conseil de septembre 1981 relative au C.A.S.

Occagionnellement, 1’Afrique du Sud prend part & des réunions dont,
comme les autres Etats membres, elle est tenue informée — par exemple &
des réunions sur la sfreté nucléaire, la gestion des déchets radioactifs- et la
radioprotection. L’Afrique du Sud a participé & la Conférence de I’Agence
sur ’expérience acquise dans le domaine nucléo-énergétique, tenue &
Vienne en septembre 1982, et & la Conférence internationale sur la gestion
des déchets radioactifs, tenue & Seattle en mai 1983.

En ce qui concerne les groupes techniques, des experts sud-africains ont
participé aux activités de groupes de I’Agence sur la géologie de 1'uranium
et de groupes de travail mixtes de I’Agence et de I’Agence pour 'énergie
nucléaire (A.E.N.) de I’'0.C.D.E. sur diverses questions relatives & P'uranium.

Les groupes propres de I'Agence ont achevé leur travail ; les résultats
du groupe sur la géologie de I'uranium ont été présentés au 27¢ Congrés
géologique international qui s’est tenu & Moscou du 4 au 14 aodt 1984.
En conséquence, il a été mis fin & ces groupes de I’Agence. ‘

Pour ce qui est, enfin, des groupes de travail mixtes aveec ’A.E.N., le

. Directour général de 'A.I.LE.A. a arrété que le Secrétariat ne poursuivrait

plus cette activité, et I'AE.N. a regu communication en ce sens. Ainsi, il &
également été mis fin & ces groupes mixtes ».

(Bull. @Q.B., Chambre, 10 juin 1986, n° 23).
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On rappellera que la Belgique avait émis un vote négatif lors de ’adoption,
en novembre 1983, d’un projet de résolution visant & mettre fin 3 la partici-
pation de IAfrique du Sud 3 'A.LE.A.

La Belgique avait également refusé de voter & la premiére Commission
de 1’Assemblée générale de I'0O.N.U., en faveur d’un projet de résolution
interdisant notamment toute forme de collaboration nucléaire avec I’ Afrique
du Sud. La délégation belge estimait que I’exclusion « aurait di étre limitée
au domaine nucléaire militaire, lequel est trés spéeifique et peut parfaite-
ment &tre isolé du domaine nucléaire civil » (4.C1/39/PV 46., Déclaration
de M. Defosse). Elle s’est abstenue pour des raisons similaires lors du vote
du projet de rés. A/C.1.39/L.44.

b) A I Assemblée générale de 'O.N.U.

La résolution 39/72 A du 13 décembre 1984 de I’Assemblée générale de
I’O.N.U., préconisant des sanctions globales contre le régime d’apartheid, a
été adoptée par 123 voix contre 15 et 15 abstentions. Le Gouvernement
belge comme ceux des autres Dix — sauf la Gréce qui s’est abstenue — a
voté contre la résolution.

La résolution 40/64 A du 10 décembre 1985 de la méme Assemblée sur
les sanctions globales contre le régime raciste d’Afrique du Sud a été adoptée
par 122 voix contre 18 et 14 abstentions. Le gouvernement belge comme
ceux des autres Dix — sauf la Gréce qui s’est abstenue — a voté contre la
résolution.

Pour la résolution 40/64 C de la méme date, relative & I'organisation d’une
conférence mondiale de sanctions contre 1'’Afrique du Sud raciste, il y eut
137 voix pour, 6 contre et 10 abstentions. Les 10 se sont divisés : 1a Belgique,
la R.F.A., I'Ttalie et le Royaume-Uni ont voté contre, la France, le Luxem-
bourg et les Pays-Bas se sont abstenus, le Danemark, la Gréce et 'Irlande
ont voté pour.

II1. Respect par la Belgique des sanctions obligatoires.
a) Fournitures illégales d’armes & VAfrique du Sud.

Le député L. Vanvelthoven (SP) a interrogé le ministre de la Justice et le
ministre des Relations extérieures sur des fournitures illégales d’armes &
"/ frique du Sud.

On trouvera ci-dessous des extraits des deux questions et les réponses
des ministres.

La premiére question portait sur 1’état de I'enquéte judiciaire relative au
navire « Otter », battant pavillon maltais, qui aurait embarqué le 12 juin
1985 3 Zeebrugge des grenades de fabrication belge et serait arrivé &
Durban le 21 juillet 1985 sous le nom de « Reef Moon », ainsi que sur les
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sanctions pénales applicables aux auteurs de trafic illégal d’armes avec
PAfrique du Sud. :

Le ministre de la Justice a indiqué que enquéte judiciaire était toujours
en cours et a apporté certaines précisions concernant celle-ci et les
sanctions applicables.

« Jusqu’s présent, il a pu étre établi que le navire dénommé Otfer, battant
pavillon maltais, est arrivé le 12 juin 1985 au port de Zeebrugge. Du 12 au
14 juin ont été chargées & son bord des caisses contenant 38.000 grenades
de mortier 81 mm, arrivées par train de Béale. Leur destination était le
ministére de la Défense nationale et de la Sécurité d’Indonésie. Il semble
que ce navire n'est pas allé en Indonésie mais bien & Durban, en Afrique du
Sud. Il a ensuite été signalé au Mozambique sous le nom de Reef Moon.
L’enquéte judiciaire se poursuit en collaboration avec 1’Administration
belge des Douanes et Accises et avec le ministére néerlandais des Affaires
économiques. Les personnes qui ont fait partie de I'équipage du navire
ont été inscrites au Bulletin central de signalements.

2. En Belgique, le respect des résolutions 418 et 421 du Conseil de
Sécurité de 'O.N.U. est assuré par le systéme de licences accordées par le
ministre des Affaires économiques. Ce systdme est organisé par la loi du 11
septembre 1962 relative & l'importation, & l'exportation et au transit des
marchandises, et par l'arrété royal du 24 octobre 1962 réglementant
Pimportation, I'exportation et le transit des marchandises.

L’article 10 de cette loi prévoit que les infractions et tentatives d’infrac-
tion en cette matiére sont punies conformément aux articles 231, 249 & 253
et 263 & 284 de la loi générale sur les douanes et accises. »

(Bull. @.R., Chambre, n°® 27, 8 juillet 1986).

La deuxiéme question adressée au ministre des Relations extérieures
portait notamment sur «le non-usage » par le gouvernement belge
«du droit de veto dont il disposait sur les éléments montés par lui sur

Yavion Trans Al & la construction duquel la Belgique a collaboré dans un
cadre européen et qui a été revendu & 1’Afrique du Sud? ».

Réponse :

«1. L’a,v1on Trans-Al est un programme franco-allemand, auquel la
Belgique n’a pas participé officiellement. Par ailleurs, notre pays n'a pas
non plus acheté cet appareil.

2. Dans la mesure ol des entreprises situées en Belgique ont participé a
la construction de cet avion, elles ne I’ont fait que dans le cadre de contrats
de sous-traitance.

Par définition, une entreprise de sous-traitance ne peut contréler la
politique d’exportation du bien produit qui incombe uniquement aux pays
pilotes du programme. De méme, les pays d’origine des différentes pidces
ne disposent d’aucun droit de regard sur la destination du produit fini.

(...)».
(Bull. Q.R., Chambre, 9 septembre 1986, n° 36).
Note.

Les deux questions soulévent d’importants points concernant des viola-
tions répétées de I'embargo attribuées a des entreprises belges ou & des
sociétés étrangdres opérant sur le sol belge.
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" Lorsque le ministre affirme que le « respect » des résolutions du Conseil
de séeurité imposant 'embargo est assuré par le systéme de licences accor-
dées par le ministre des Affaires économiques, nous pensons qu’il faudrait
plutdt parler « d’application » ou « de mise en ceuvre » de 'embargo que de
«respect » de celui-ci, car cet embargo a été violé & de nombreuses reprises
par des entreprises ou des particuliers belges sans qu’aucune sanction n’ait
jamais été adoptée contre les auteurs de ces violations. '

La deuxiéme remarque porte sur la prétendue impossibilité pour les
entreprises de sous-traitance de contrdler I'exportation de leurs produits.
Le gouvernement belge, qui est 1ié par I’embargo, doit veiller & ce gue des
entreprises ou particuliers belges ne violent pas, fit-ce indirectement,

Pembargo. Si nécessaire, la Belgique doit donc adopter la réglementation
qui s’impose afin que les entreprises qui concluent des contrats de sous-
traitance, subordonnent leur participation & I'engagement du pays pilote
du programme, que le matériel fabriqué — dans le cas invoqué par la
question du député L. Vanvelthoven, il s’agissait de I'avion Trans-Al —, ne
soit pas destiné & un pays sous embargo, en 'occurrence I’Afrique du Sud.

b) Code de conduite, application par les entreprises belges.

Interrogé par le député L. Vanvelthoven (SP) sur le nombre d’entreprises
belges qui regoivent le questionnaire relatif & I'application du code et sur le
nombre de réponses regues, le ministre des Relations extérieures a fourni
les indications suivantes :

«Une quinzaine d’entreprises, auxquelles le code était supposé étre
applicable, ont été contactdes par le ministére des Affaires étrangéres. La
plupart d’entre elles ont répondu qu’elles n’étaient pas concernées par le
code, soit parce qu’elles n’avaient dans leur service pas ou trés peu de
salariés noirs, soit parce qu’elles n’avaient pas de filiales en Afrique du Sud
ou n’y avaient quune infime participation minoritaire, soit encore parce
qu’elles étaient représentées par des représentants indépendants. Finale-
ment, il n’a été possible de retenir que deux entreprises, qui, toutes deux,
ont déclaré qu’elles respectaient intégralement les dispositions du code ».

(Bull. @.R., Chambre, 1T juillet 1986, n° 26).

Quant & ’association éventuelle des « agents commerciaux belges » ou de
«tout autre agent des missions diplomatiques » belges en Afrique du Sud,
au fonctionnement de la Chambre de commerce belgo-sud-africaine, le
ministre s’est borné & déclarer que « les agents des missions diplomatiques
belges en Afrique du Sud ne sont en aucune maniére impliqués dans le
fonctionnement de la Chambre de commerce belgo-sud-africaine » (¢bid.).

Voir aussi la réponse du ministre des Relations extérieures a la question
du député Deleuze (Ecolo), Bull. Q.R., Chambre, 1 avril 1986, n° 13.

1IV. Initiatives parlementaires.

a) Propositions du député Vanvelthoven relative & Dinierdiction du com-
merce des Krugerrands (juillet 1985 et juillet 1986). ‘
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Le député L. Vanvelthoven (SP) a tenté, & plusieurs reprises, de faire
adopter par la Chambre une mesure d’interdiction de la vente des Kruger-
rands, la piéce d’or sud-africaine.

1. Le 7 juillet 1985, il déposait un amendement & 1’art. 12bis du projet
de loi « portant des mesures fiscales et autres ». Cette disposition visait 3
interdire, & partir du 1er janvier 1986, « 'importation, 'exportation et la
vente de Krugerrands sud-africains » sur le territoire de la Belgique. (Doc.
parl., Chambre, session 1984-1985, 1281, n° 12).

Le député L. Vanvelthoven a justifié cet amendement en se référant & la
résolution adoptée, le 18 avril 1985, par le Parlement Européen, pour
protester contre la brutalité de la répression dirigée contre le soulévement
populaire en Afrique du Sud et qui demandait & la Commission des Com-
munautés européennes d’envisager un embargo sur 'importation de Kruger-
rands (Doc. parl., 97-274).

L’auteur de la proposition a fait également référence & la décision de
cesser la vente de Krugerrands, adoptée par plusieurs grandes banques des
Pays-Bas en réponse & I'appel du mouvement anti-apartheid, ainsi qu’a la
proposition de loi (S/635) déposée au Sénat des Etats-Unis et visant 3
interdire la vente de ces piéces d’or sud-africaines.

2. Au cours de la méme session, le député Vanvelthoven a déposé, le
23 juillet 1985, une proposition de résolution « relative & la cessation immé-
diate de la vente de Krugerrands ». Entre-temps, la situation 8’était aggravée
en Afrique du Sud. Le nombre de tués s’élevait & plus de 500 personnes
depuis septembre 1984 et I’état d’urgence avait été déerété par le régime
d’apartheid dans 36 cités noires et, comme le constatait le député Vanvelt-
hoven, « Un régime de terreur, dirigé contre I'immense majorité de la
population, ne peut se maintenir que par la terreur ».

Faisant référence & la Déclaration ministérielle adoptée le 22 juillet 1985
dans le cadre de la coopération politique européenne, le député SP de-
mandait :

« Quand donc les gouvernements occidentaux, dont. celui de la Belgique,
estimeront-ils que le nombre de victimes est suffisamment élevé pour

réagir? Et non plus seulement pour s’indigner ! A quoi servent les prises de
position des ministres de la C.E.E., qui continuent de ‘demander’? »,

(Doc. parl., Chambre, 1984-1985, Doc. 1345, no 1),

Cette proposition rappelle le réle prépondérant que tient ’or dans I’éco-
nomie sud-africaine, I'influence considérable du produit de la vente d’or &
Iétranger sur la balance des pajements et 'importance, pour le régime
d’apartheid, des taxes pergues sur les bénéfices réalisés par les multi-
nationales qui contrdlent I'extraction de l'or.

Le Jancement, en 1970, de la piéce sud-africaine Krugerrand avait pour
objectif I'aceroissement des ventes d’or & 1’étranger. « 1350 tonnes d’or » soit
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20 tonnes de plus que la réserve d’or de la Belgique » ont été frappées sous
forme de Krugerrands entre 1970 et 1980. « Un quart des 25.000 francs
belges que cofite un Krugerrand va directement au trésor sud-africain et
plus d’'un quart de cette somme est affectée & I'armée et & la police ». Or la
Belgique est un marché trés important pour les Krugerrands, notre pays
venant en 3¢ ou 4¢ position sur le marché mondial.

Sur base de ces données, la Chambre demande :

— au Gouvernement belge : d’examiner toutes les possibilités d’interdire
aussi rapidement que possible, I'importation et la vente de pidces d’or
sud-africaines,

— aux banques belges et aux banques établies en Belgique : d’arréter
immédiatement la vente de piéces d’or sud-africaines.

Cette proposition étant demeurée sans suite, la méme résolution a été &
nouveau déposée, sans plus de succes, le 8 juillet 1986, par le député L. Van-
velthoven (Doc. parl., Chambre, 1985-1986, Doc. 555, n° 1).

b) Proposition de résolution relative & la cessation des vmportations de
charbon sud-africain (2 seplembre 1985).

La Chambre a été saisie, au cours de sa session 1984-1985, d’une proposi-
tion de résolution relative & 1’ « arrét de 'importation du charbon sud-
africain », déposée le 2 septembre 1985 par les députés MM. De Batselier et
L. Vanvelthoven (Chambre, Session 1984-1985, Doc. 1368, n° 1).

La méme proposition a été & nouveau déposée par le député De Batselier
le 24 janvier 1986 (Chambre, Session 1985-1986, Doc. 252, n® 1). Ces propo-
sitions ne furent suivies d’aucun effet.

La proposition est précédée d’importants développements visant & justi-
fier, quant au fonds, I'arrét de ces importations et & écarter les obstacles
juridiques & 1’adoption de mesures unilatérales d’embargo. Les arguments
utilisés peuvent étre regroupés comme suit :

(i) Importance des exportations de charbon pour le régime d’apartheid.

Aprés ’or, le charbon est le principal produit exporté par I’ Afrique du Sud.
Ces exportations de charbon sud-africain se sont considérablement accrues
au cours des dix derniéres années et sont passées de 2,7 millions de tonnes
en 1975 4 38 millions de tonnes en 1984, représentant une valeur de 1,7 mil-
liard de rands. Les taxes sur les exportations de charbon servent & financer
les dépenses publiques, y compris dans le secteur militaire.

Outre 1’apport de devises qu’elles engendrent, ces exportations ont un
réle stratégique et cherche & accroitre la « dépendance » des pays occidentaux
4 1’égard des matiéres premidres énergétiques produites par I’Afrique du Sud.

Les multinationales. du pétrole telles que Shell, BP, Total, se sont vu
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accorder une place importante dans I’extraction et I’exportation du-charbon
sud-africain, le régime d’apartheid cherchant & s’assurer en échange la
continuité de I’approvisionnement de 1’Afrique du Sud en pétrole et produits
pétroliers.

(ii) L'arrét des importations sud-africaines par la Belgique est réalisable.

Les importations belges sont devenues trés importantes ces dernidres
années et représentent prés de 2 millions de tonnes de charbon annuellement.
En ce qui concerne le seul charbon-vapeur, I’Afrique du Sud a fourni pour
63,4 9%, du total importé, ce qui n’est pas sans effet sur le prix du charbon
limbourgeois, calculé sur la base du prix moyen des charbons importés,

Les contrats d’achat de charbon sud-africain sont des contrats & long
terme contrairement aux contrats conclus avec les « Kempense Steenkool-
mijnen ». Ces importations sont soumises & 'octroi de licences, leur arrét
est donc facilement réalisable. Des solutions de rechange pourraient 8tre
trouvées en Belgique méme. En outre, les auteurs du projet estiment que
Ton pourrait procéder & des « échanges de biens et de transferts de techno-
logies miniéres avec des pays exportateurs de charbon du tiers-monde ».

(iii) Le prix pew élévé du charbon sud-africain est lié & Uapartheid.

Ce prix est certes lié & certaines conditions d’exploitation mais résulte
surtout du systéme de 1’apartheid et de sa politique de bas salaire pour les
mineurs noirs. Si ceux-ci touchaient un salaire identique 3 celui des mineurs

blancs sud-africains, en moyenne six fois plus élevé, la charge salariale. par
tonne de charbon augmenterait considérablement.

(iv) Nécessité de répondre & Uappel international pour les sanctions écono-
migues.

Les auteurs de la proposition rappellent les appels pour 'adoption de
sanctions effectives contre le régime d’apartheid émanant de la majorité
opprimée d’Afrique du Sud et de ses plus éminents représentants, y compris
VAfrican National Congress et des responsables des Eglises.

D’autre part, plusieurs Etats ont déja adopté unilatéralement des mesures
visant & réduire leurs importations de charbon. Tel est le cas du Danemarl
qui a décidé de mettre un terme & ses importations de charbon sud-africain,
par étapes, importations qui passeront ainsi de deux millions de tonnes
en 1985 & zéro en 1990. Aux Pays-Bas, plusieurs entreprises d’électricité ont
renoncé 3 utiliser du charbon sud-africain et le gouvernement a qualifié ce
charbon «de provenance indésirable ».

Le Conseil de sécurité a adopté, le 19 juin 1985 (566), dans la question de
la Namibie, une résolution qui menace 'Afrique du Sud de sanctions
obligatoires si elle ne se conforme pas & ses obligations internationales
concernant ’avenir de ce territoire et qui prie les Etats qui ne 'ont pas

encore fait d’adopter des mesures volontaires de pressions économiques
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internationales contre le régime d’apartheid. La proposition mentionne
également la résolution du Parlement Huropéen du 18 avril 1985 qui
demande & la Commission d’envisager un embargo portant notamment sur
les importations de charbon sud-africain.

\

(v) L’absence d’obstacle juridique & un boycott unilatéral.

La proposition se référe 3 I’étude de dix professeurs d’universités néer-
landaises, consacrée & la réfutation des arguments avancés par le ministre
néerlandais des Affaires étrangéres qui, dans une lettre adressée au président
des deux chambres des Etats généraux, le 3 mai 1983, faisait état d’ob-
stacles juridiques 3 I'adoption unilatérale par les Pays-Bas d’'un boycott
des importations de charbon sud-africain.

Les arguments du ministre étaient fondés essentiellement sur Pexistence
d’accords & caractére commercial ou économique liant les Pays-Bas et sur
P’appartenance des Pays-Bas & des organisations internationales de méme
caractére.

La réfutation des universitaires néerlandais est fondée sur le droit inter-
national général : apartheid constitue une violation flagrante des principes
et objectifs de la Charte. Chaque Etat a non seulement le droit d’agir contre
cette situation, mais aussi le devoir de coopérer avec les autres Etats afin
d’éliminer Papartheid. Ce droit d’adopter des mesures non violentes pour
éliminer I’apartheid prévaut sur tout engagement 3 caractére économique
(traités BENELUX, GATT, C.E.). Ce faisant, ces Etats se conformeraient
aux nombreuses résolutions de 1’Assemblée générale, préconisant des
sanctions économiques et adoptées par cet organe en raison de l'usage
abusif du veto par un petit nombre d’Etats qui paralysent ainsi I'inter-
vention normale du Conseil de séecurité.

On trouve ci-dessous la proposition de résolution (sans les considérants) :

« BExige que le Gouvernement belge procéde progressivement & Pinter-
diction totale des importations de charbon sud-africain pour 1990 et
demande que ces importations soient remplacése par priorité par le charbon
des Kempense Steenkoolmijnen et les charbons provenant des terrils 6t des
exploitations & ciel ouvert de Wallonie ainsi que par du charbon du Tiers
Monde en échange de biens et de transferts de technologie miniére ».

Cette résolution n’a pas eu de suite.

¢) Proposition de résolution visant & éiablir certaines sanctions économiques
vis-3-vis de I Afrique du Sud pour faire face & Uapartheid (7 janvier 1986).
Une proposition de résolution visant & 'adoption de mesures plus étendues
que celles déja adoptées le 10 septembre 1985 dans le cadre de la coopération
politique européenne a été déposée au Sénat, le 7 janvier 1986, par les
sénateurs M. Vaes et Mme Alvoet (Ecolo et Agalev). ‘
Les développements qui précédent la proposition rappellent les princi-
pales mesures discriminatoires découlant des quelque « 200 lois et amende-
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ments ségrégationnistes » que le Parti Nationaliste a fait adopter depuis
son arrivée au pouvoir en 1948.

La proposition de résolution est elle-méme fondée sur les considérations
lies & :

a) 'attachement des pays démocratiques, comme la Belgique, aux droits
de ’homme les plus fondamentaux ;

b) & la ratification par le Parlement belge de la Convention de Lomé III
qui précise

«en son annexe 1 que les parties contractantes (les pays A.C.P. et les

pays C.E.E.) proclament ‘leur détermination de tout mettre en ocsuvre

efficacement pour l’éradication de I'apartheid, qui constitue une violation
des droits de ’'homme et un affront & la dignité humaine’ », :

¢) & Padoption par la France, pays membre de la Communauté, de
mesures unilatérales de sanctions dont s’inspire d’ailleurs la proposition
de résolution des sénateurs Vaes et Alvoet;

d) lexistence d’un embargo obligatoire sur les armes et matériaux
militaires 4 destination de I’Afrique du Sud, embargo interprété de maniére
restrictive par la Belgique ;

e) I'importance relative du commerce belgo-sud-africain ;

f) la poursuite par I’Office National du Ducroire de la garantie des
contrats commerciaux, méme de longue durée, avec 1’Afrique du Sud.

¢« Le Sénat,

Demande au Gouvernement de se déterminer clairement :
— & interdire toute importation de produits végétaux d’Afrique du Sud ;
— & interdire tout nouvel investissement en Afrique du Sud;

— & interdire toute importation de ‘Krugerrands’ et de pideces d’or
d’Afrique du Sud ;

— & interdiré tout nouveau contrat dans le domaine nucléaire avec
TAfrique du Sud ;

— & interdire toute vente de matériel informatique pouvant étre utilisé
par l’armée ou par la police sud-africaines ;

— & appliquer la Résolution S/148 de 1977 du Conseil de Sécurité des
Nations Unies au sens le moins restrictif possible ;

— & interdire & POffice National du Ducroire de garantir encore tout
nouveau contrat commercial avec ’Afrique du Sud;

— & rappeler clairement, dans le mois, & nos représentants diplomatiques
et consulaires en Afrique du Sud :

1. de vérifier que les responsables d’entreprises belges sur place applil
quent effectiverent les ‘codes de conduite’ applicables aux sociétés étran-
géres travaillant en Afrique du Sud et adoptés par la C.E.E. et visant & ne
pas appliquer dans leurs entreprises les mesures ségrégationnistes les plus
gravement discriminatoires ;

" 2. d’intervenir avec d’autres délégations de pays européens pour inciter
le gouvernemeént sud-africain & ouvrir dés que possible de réelles négocia-
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tions avec les représentants reconnus des populations soumises & 1’apart-
heid ».

(Doc. parl., Sénat, 1984-1985, no 84/1).

d) Interpellations au Sénat sur Uétendue et la nature des sanctions & adopter
& Vencontre de UAfrique du Sud (24 juin 1986).

Les députés De Pauw-Deveen (SP), Alvoet (Agalev) et Didden (CVP) ont
interpellé conjointement le ministre des Relations extérieures, le 24 juin
1986, dans le cadre de la discussion du budget des Affaires étrangéres, du
Commerce extérieur, de la Coopération et du Développement de 1985.

La réponse du ministre & ces différentes interpellations est demeurée trés
générale.

« Les meilleures sanctions sont les sanctions politiques », devait déclarer
le ministre qui a toutefois rappelé que la Belgique avait déja pris toute une
série de mesures contre ’Afrique du Sud notamment « en matiére d’inves-
tissements, d’accords financiers, de coopération nucléaire et d’obligation
de visa. A cet égard, nous avons suivi aussi bien les résolutions de ’'0.N.U.
que les directives de la C.E. Nous avons déja suspendu l’accord culture}
en 1977 ».

Le ministre a également rappelé les mesures proposées par la Belgique
dans le cadre de la coopération politique européenne. Les déclarations du
ministre traduisent une grande incertitude quant & la politique & suivre.
Sa conclusion est sur ce point éclairante :

Le probléme de 1'Afrique du Sud est un point important de I'ordre du
jour du prochain Conseil de I’Europe, qui aura peut-étre un caractére
historique. Le gouvernement belge serait heureux que 'on puisser aboutir

& un accord permettant d’envoyer & Pretoria le ministre britannique des
Affaires étrangéres au nom des Douze.

Nous devons tous agir avec sagesse et conviction et trouver le bon moyen
de convaincre les autorités sud-africaines que des changements sont
nécessaires afin d’éviter un bain de sang. (4 pplaudissements sur les bancs
de la majorité.)

Le débat a été suivi du dépdt de deux motions appelant le gouvernement
belge & adopter éventuellement de maniére unilatérale des sanctions contre
le régime d’apartheid. Elles n’ont pas été adoptées.

PP.M

1964 SANCTIONS ET CONTRE-MESURES. — Situations diverses :
Nicaragua, Libye.
a) Embargo des EBtats-Unis contre le Nicaragua.

1. A propos de la décision des Etats-Unis d’instaurer un embargo com-
mercial contre le Nicaragua, le ministre des Relations extérieures Tinde-
mans, déclare :
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¢« Je puis déclarer que la Belgique n’a pris aucune mesure commerciale
ou économique & P’égard du Nicaragua.

En ce qui concerne plus particuliérement la politique commerciale, je dois
attirer 1'attention sur le fait que celle-ci ne reléve plus de la compétence
nationale. Il s’agit d’une matiére relevant de 'autorité de la Communauté
européenne ».

(Bull. Q.R., Sénat, 2 juillet 1985, n° 38, question n° 119 de M. Minet).

« La Belgique a rejeté I'idée d'un embargo économique & 1'égard du
Nicaragua. On peut d’ailleurs toujours s’interroger quant & I'utilité de
mesures de ce genre.»

(Doc. parl., Chambre, budget, rapport fait au nom de la Commission des
Relations extérieures, 4-VIII [1984-1985], n° 1, p. 35).

2. Question n° 7 de Mme Van Puymbroeck (Agalev) du 30 décembre 1985
au ministre des Relations extérieures :

« Au début du mois de décembre 1985, I’Assemblée générale de I'O.N.U.
a voté une résolution relative & la condamnation de 'embargo des Etats-
Unis contre le Nicaragua.

1. Comment la Belgique a-t-elle voté?
2. Quels ont été ses motifs?

8. Comment chacun des différents pays membres de la Communauté
européenne (UEspagne et le Portugal y compris) a-t-il voté?

Réponse :

Le débat & New York n’a malheureusement pas abouti & I'adoption
d’une résolution commune, les pays d’Amérique centrale et d’Amérique
du Sud n’étant pas parvenus & se mettre d’accord sur un texte unique.

Dans ces conditions, le Nicaragua a déposé un projet de résolution auprés
de la deuxiéme commission de 1’Assemblée générale en vue d’obtenir la
condamnation de la politique américaine & ’égard de ce pays. Par cette
initiative, le Nicaragua tentait de conférer & la deuxiéme commission des
compétences qu’elle n’a pas et privait les Etats-Unis du droit d’amende-
ment.

En outre, la question de Pembargo commercial était isolée de la problé-
matique générale de I’Amérique centrale, ce qui entravait les efforts du
groupe de Contadora et des pays qui appuient ce dernier aux fins.d’aboutir
conjointement & une solution négociée.

La deuxiéme commission a finalement procédé & l’adoption d’une
résolution que les Douze ont votée en ordre dispersé, ce qui fut également
le cas en séance pléniére. Les Douze ont voté de la maniére suivante : huit
pays se sont abstenus (Royaume-Uni, Allemagne, Italie, Portugal, Irlande,
Pays-Bas, Luxembourg et Belgique) et quatre ont voté en faveur du projet
(France, Espagne, Gréce, Danemark).

Par solidarité avec la coopération politique européenne, notre pays s’est
rallié & la majorité des pays de la Communauté européenne et n’est pas
intervenu dans le différend de procédure qui n’avait plus aucun rapport
avec la recherche d'un texte équilibré pouvant contribuer & trouver une
solution sux problémes de la région concernée. Aprés le vote, une déclara-
tion commune dans ce sens a d’ailleurs été faite par tous les Etats membres
de la C.E.E.»

(Bull. Q.R., Sénat, 28 janvier 1986, n° 4).
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b) A4 Végard de la Libye.

A la suite de I'attentat du 5 avril 1986 contre une discothéque de Berlin-
Ouest fréquentée par des soldats américains, attentat que les Etats-Unis
ont attribué a la Libye, les Etats-Unis ont procédé & une intervention mili-
taire contre le territoire libyen et les Etats membres de la C.E.E. ont pris
un ensemble de mesures, essentiellement :

« 5. Les Douze ont décidé d’agir selon les lignes suivantes & I’égard de la
Libye et, le cas échéant, d’autres Etats manifesternent impliqués dans le
soutien du terrorisme :

— des restrictions de la liberté de mouvement du personnel diplomatique
et consulaire ; :

— la réduction du personnel des missions diplomatiques et consulaires ;
~ des conditions et procédures plus strictes pour 'octroi de visas.

6. En conformité avec leur déclaration du 27 janvier 19886, ils réaffirment
qu’il n'y aura pas d’'exportations d’armes ou d’autre équipement militaire
vers la Libye. Ils continueront & faire tout ce qui est en leur pouvoir afin
d’assurer que leurs ressortissants et leurs industries ne cherchent & tirer un
avantage commercial des mesures prises en réaction & des attentats terro-
ristes et autres actes terroristes. Ils se réservent le droit d’examiner si des
mesures économiques supplémentaires se révélent nécessaires. Aucun pays
accordant son soutien au terrorisme ne peut espérer maintenir aveec eux
des relations normales.

(Déclaration des ministres des Affaires étrangéres des Douze, La Haye,
14 avril 1986, M. A. E., Revue de la Presse, 15 avril 1986, 1986/72).

Le lendemain, le ministre des Affaires étrangéres publiait le communiqué
suivant :

¢« La Belgique exprime sa compréhension pour I'indignation américaine
relative & une série d’actes récents de terrorisme en Hurope occidentale.
Dans ce contexte, la Libye a été hier & La Haye désignée nommément et
une série de mesures ont été prises, maintenant que les Douze considérent
la responsabilité libyenne comme établie.

2. Avec toute la compréhension nécessaire pour ’indignation américaine,
les Douze ont rejeté hier I’escalade de la tension militaire en Méditerranée,
parce que, selon leur conviction, elle ne contribue pas & la lutte contre le
terrorisme. Comme la présidence néerlandaise, la Belgique regrette que les
Etats-Unis n’aient pas partagé cette conception et en soient passés & des
représailles militaires.

3. 11 va de soi que la Belgique est trés préoccupéé par la tension accrue
en Méditerranée et méne avec ses partenaires des consultations & ce sujet.

La Belgique veut maintenir le dialogue euro-arabe et, conformément &
la. décision de La Haye, favoriser des contacts avec les pays arabes afin
qu’on puisse lutter ensemble contre le terrorisme, »

(Ibidem).

Le 28 avril, un nouveau communiqué du ministére faisait savoir ce qui
suit :

«1, Cet aprés-midi, le Secrétaire du Bureau Populaire de la Grande
Jamabhiriya Arabe Libyenne populaire socialiste en poste & Bruxelles a ét6
convoqué par des représentants des gouvernements néerlandais, luxem-
bourgeois et belge auprés desquels il est simultanément accrédité.
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Ces représentants lui ont notifié les mesures décidées en commun par les
pays du Benelux en application des décisions prises le lundi 21 avril 1986
par les douze ministres des Affaires étrangéres réunis en coopération
politique.

2. Pour ce qui concerne la Belgique, ces mesures prévoient le renvoi
de sept membres du personnel diplomatique du bureau populaire libyen &
Bruxelles, et de deux membres du personnel administratif. Par cette
décision, le niveau du personnel diplomatique libyen en poste dans les pays
du Benelux est ramené au niveau des représentations diplomatiques des
pays du Benelux accréditées & Tripoli. Ceci a pour effet de réduire de
moitié la présence diplomatique libyenne en Belgique. La liste nominative
du personnel faisant ’objet de cette mesure a été remise au secrétaire du
Bureau populaire libyen avec l'indication qu’ils doivent quitter les terri-
toires des pays du Benelux avant le 10 mai 1986. :

3. 11 a 6té également notifié au secrétaire du Bureau populaire libyen
que la liberté de circulation du personnel diplomatique et administratif
restant ainsi que les membres de leur famille était désormais limitée au
territoire des 19 communes de la'capitale, I'acceés & I'aéroport de Zaventem
leur étant permis pour des raisons de service. L’accés au reste du territoire
national est soumis & autorisation préalable, de méme que les déplacements
vers les Pays-Bas ou le Grand-Duché de Luxembourg. Le régime décrit
ci-dessus entrera en vigueur le 1°T mai. Il est d’ailleurs conforme & celui
auquel sont soumis les diplomates étrangers & Tripoli. :

4. La délivrance de visa & tout ressortissant libyen est désormais soumise
4 une procédure d’enquéte renforcée. »

(Ibidem, 29 avril 1986, 1986/82).

Le surlendemaih, M. Gol, ministre de la Justice, 8’exprimait comme suit
4 la Chambre : '

« conformément & certaines des décisions prises au sein de la C.E.E,,
sept personnes de la représentation diplomatique libyenne ont été déclarées
persona non grata par le ministre des Relations extérieures, dans le cadre
d’'un accord Benelux, et deux personnes du service administratif et tech-
nique de cette méme représentation doivent également quitter le royaume.

En outre, un arrdté royal de renvoi, avec remise & la frontiére, a été pris &
I’égard de deux ressortissants libyens et de 1’épouse de I'un d’eux, lesquels
ont continué & résider illégalement dans le pays sous couvert d'une carte
d’identité diplomatique périmée dés lors que leurs fonctions officielles
avaient cessd depuis la fin d’octobre 1985. Une de ces personnes a été
rapatriée & Tripoli le 28 avril au matin, tandis que P'autre et sa famille
Tont été le 29 avril.»

(Ann. parl,, Chambre, 1985-1986, 30 avril 1986, p. 20).

Le ministre de I'Intérieur préecisait & son tour :

« M. Nothomb, vice-premier ministre et ministre de 1'Intérieur, de la
Fonction publique et de la Décentralisation. — C’est une décision de nature
internationale. La décision qui a été exécutée lundi consiste & ramener le
personnel diplomatique libyen en Belgique — qui dessert les Pays-Bas et le
Grand-Duché de Luxembourg ; 1a décision a été prise par les trois pays —
au nombre de diplomates néerlandais et belges qui se trouvent & Trip >li,
ot dans les mémes conditions, c’est-a-dire avec limitation de circulation &
I'intérieur de la capitale. Voila la décision qui a été prise.

M. Hendrick. — Qui a désigné ceux qui devaient partir?

M. Nothomb, vice-premier ministre et ministre de 1'Intérieur, de la
Fonction publique et de la Décentralisation. — Cela a été décidé par le




LA PRATIQUE DU POUVOIR EXECUTIF 551

ministre de la Justice en vertu de ce qu’il jugeait &tre utile en fonetion des
informations en sa possession.

M. Nols. — A-t-on demandé & la Libye de faire elle-méme le tri? Est-ce
la Libye qui a décidé les rapatriements ou pas?

M. Nothomb, vice-premier ministre et ministre de I’'Intérieur, de la
Fonction publique et de la Décentralisation. — Non, c¢’est une décision du
gouvernement belge sur base des informations qu’il possédait.

M. Hendrick. — La Libye n’a pas été concertée?

M.  Nothomb, vice-premier ministre et ministre le d’Intérieur, de la
Fonction publique et de la Décentralisation. — Les désignations ont été
faites par le gouvernement belge sur base des éléments & sa disposition. »

(Ann. parl., Chambre, 1985-1986, 30 avril 1986, p. 20).

A la Chambre, le ministre des Relations extérieures exprime son scepti-
cisme sur certains modes de sanctions :

« La Belgique et les autres pays de la Communauté ont plusieurs fois
indiqué qu’ils ne croyaient, dans la situation actuelle, ni & 'efficacité de
sanctions économiques, ni & l'efficacité de bombardements aériens.

Avant de passer & 'action militaire, les Américains avaient envoyé un
homme, qui oceupe tout de méme une place importante, & savoir M. White-
head, afin de convaincre les Européens de prendre des sanctions & caractére
économique. Nous ne I’avons pas suivi, parce que nous ne croyons pas — j’ai
déja défendu cette thése ici — & D'efficacité des sanctions économiques. Je
Pai vécu avec le probléme des Malouines, ensuite avec I’Afrique du Sud.
Lorsqu’on voit ce que certains Etats européens font des décisions prises en
commun, on se rend compte que les sanctions économiques ne produisent
jamais les effets escomptés. » s

(4nn. parl., Chambre, 30 avril 1986, p. 896).

Que faire alors contre le terrorisme international?

« L’alternative que la Belgique et les autres pays de la Communauté
suggérent se trouve esquissée dans la déclaration du 14 avril et précisée
lors des réunions du 17 et du 21. Elle comporte :

— Une action politique & I'égard de la Libye, publiquement reconnue
comme impliquée dans des actés terroristes. La réduction du nombre de
diplomates libyens accrédités dans nos pays, la limitation de leurs déplace-
ments, la rigueur exercée dans I'octroi des visas, I’examen de la situation
d’autres ressortissants libyens sont autant de mesures préventives & 1’égard
de personnes que nous devons malheureusement considérer comme sus-
poctes. Mais ce sont aussi des signaux politiques que nous formulons 3
I'égard du gouvernement libyen et d’autres pays qui financeraient ou
supporteraient éventuellement le terrorisme — ici il s’agit de signaux &
Végard du gouvernement libyen — pour souligner le prix politique élevé
et croissant que doit payer un pays qui laisse ses services se compromettre
dans des actes de terrorisme. »

«(...) La Belgique, pour sa part, a done réduit, lundi dernier, de moitié
le personnel autorisé de la mission libyenne & Bruxelles, de commun accord
avec les Pays-Bas et le Luxembourg, puisque I'ambassade & Bruxelles est
responsable des trois pays. On a soumis ceux qui restent & des strictes
limitations dans leurs déplacements, conformes d’ailleurs & celles qui sont
imposées & nos diplomates & Tripoli. Sur ce point non plus, nous n’avons
pas de divergences avec les Etats-Unis. »

«— Une action diplomatique largement ouverte vers le monde arabe, y
compris la Libye elle-méme, les non-alignés, les pays de I’Est, pour souligner
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I'intérét commun que tous les Etats ont & collaborer contre cette barbarie,
ce fléau moderne qui peut & tout moment frapper 'un ou 'autre.

Nous avons décidé & Paris que le président actuel de la Communauté doit
s’adresser aux Etats-Unis, aux Etats arabes sans exception, aux pays
membres du Pacte de Varsovie — ce qui est nouveau — et & I'Inde — puis-
que ce pays préside le groupe des pays neutres et non alignés —, afin d’in-
viter ces pays & organiser ensemble la lutte contre le terrorisme. S’adresser &
ces pays est un élément nouveau dans la politique internationale. »

(...)

«Je viens de recevoir un premier télex émanant de Moscou, dont la
réponse & la prise de contact de la présidence néerlandaise est plutdt posi-
tive, Il y a deux éléments importants dans cette réponse soviétique.
Premiérement, I'U.R.8.S. se déclare disposée & coopérer éventuellement,
avec nous pour lutter efficacement contre le terrorisme. Deuxidmement, elle
répond & la Communauté européenne dans le cadre de la coopération
politique, ce qui est un fait tout & fait nouveau. C’est, en effet, la premiére
fois, & ma connaissance, que 1’on enregistre une telle réaction de 1’Union
soviétique & I'égard de la Communauté. »

(Ibid., pp. 896-897).

J.S.

1965 SECURITE SOCIALE.

a) Belges résidant au Maroc.

En répondant & la question n° 80 posée par M. Hoyaux (PS) le 18 sep-
tembre 1984, le ministre des Relations extérieures expose les principes et
les dispositions régissant la sécurité sociale des ressortissants belges résidant
au Maroc.

« La Belgique et le Maroc ont signé le 24 juin 1968 une convention générale
sur la sécurité sociale. Approuvée par la loi du 20 juillet 1970 (Moniteur

belge du 25 juin 1971 — erratum au Mondteur belge du 22 septembre 1971),
cette convention est entrée en vigueur le 1er aotit 1971.

En vertu de la convention, les travailleurs salariés belges occupés au
Maroc sont en principe soumis & la 1égislation marocaine sur le régime de
sécurité sociale ... ».

(Bull. Q.R., Sénat, 1984-1985, n® 2, 9 octobre 1984).

b) Prestations familiales — Travailleurs frontaliers belges en R.F.A. et
av. Luzemboury.

V. & ce sujet la réponse du ministre des Affaires sociales & la question de
M. Gehlen (PSC) (Bull. @.R., Chambre, 1984-1985, n° 32, 2 juillet 1985).

¢) Militaires belges stationnés en R.F.A. — Droit aux allocations de
chémage.

En ce qui concerne le droit aux allocations de chémage des membres des
familles de militaires stationnés en République fédérale d’Allemagne, voir
la réponse du ministre de I'Emploi et du Travail in Bull. @.R., Chambre,
1984-1985, n° 21, 16 avril 1985.
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d) Travailleurs suisses ayant cotisé au Congo belge. — Discrimination.

V. la réponse du ministre des Relations extérieures 3 une question
concernant la discrimination dont feraient 1’objet les travailleurs suisses en
vertu de la loi du 16 juin 1960 (Bull. @.R., Chambre, 1986-1987, n° 38,
23 septembre 1986).

e) Convention européenne de sécurité sociale.

Le 21 janvier 1986 la Belgique a ratifié la Convention européenne de
Sécurité Sociale et I’Accord complémentaire pour son application (n° 78)
faits & Paris le 14 décembre 1972.

Déja en vigueur & I'égard de I’Autriche, du Luxembourg, des Pays-Bas,
du Portugal et de la Turquie, la Convention est entrée en vigueur 3 I’égard
de la Belgique le 22 avril 1986. (Loi d’approbation du 2 septembre 1985,
M.B., 14 mars 1986).

Elle est appelée au sein du Conseil de 'Europe & remplacer les Accords
intérimaijres européens de sécurité sociale du 11 décembre 1953 et leurs
Protocoles additionnels. Une partie de la Convention est applicable dés son
entrée en vigueur, I'autre étant soumise & la conclusion ultérieure des
accords bilatéraux ou multilatéraux.

La Convention s’applique aux branches suivantes de la législation sur la
séeurité sociale : les prestations de maladie et de maternité, d’invalidité,
de vieillesse, de survivants, les prestations d’accidents du travail et de
maladies professionnelles, les allocations de décés, les prestations de cho-
mage et les prestations familiales. Le champ d’application personnel couvre,
d’une maniére générale, toute personne qui est ou qui a été soumise & la
législation de séeurité sociale d’une des parties contractantes (ressortissants,
réfugiés ou apatrides résidant sur le territoire).

L’exposé des motifs du projet de loi portant approbation précise que :

« La Convention affirme le principe de 1’égalité de traitement entre les
ressortissants d’une Partie contractante et ceux des autres Parties contrac-
tantes, tout en atténuant quelque peu son application pour les prestations
& caractére non contributif existant dans les différentes législations natio-
nales qui sont liées & une condition de résidence mais dont le montant est
indépendant de la durée des périodes de résidence.

La Convention prévoit également le maintien des droits acquis, la
totalisation des périodes requises pour ’ouverture du droit et le caleul des
prestations dans toutes les branches convertes ainsi que ’exportation des
prestations. »

(Doc. parl., Sénat, 1983-1984, n° 731/1, pp. 2 et 3).

f) Convention belgo-canadienne.

L’accord de séeurité sociale signé & Bruxelles, entre la Belgique et le
Canada, le 10 mai 1984, a été approuvé par la loi du 6 aofit 1986 (M.B., 19
décembre 1986 et 10 février 1987). L’échange des instruments de ratification



564 ’ J. SALMON ET R. ERGHC

ayant eu lieu & Ottawa le 6 novembre 1986, I’accord est entré en vigueur
le 1er janvier 1987.

S.P.

1966 SIECURITE SOCIALE. — Personnel belge 3 la disposition d’orga-
nismes internationaux.

Sur la prise en considération pour le caleul des pensions des anndes
passées au service des Nations Unies par des membres de la gendarmerie
belge, voy. la réponse du ministre des Pensions et des Affaires sociales, & la
question n° 46 du sénateur Van In (Volks.) (Bull. @.R., Sénat, 13 aofit 1985,
no 44). ‘
' ED."

1967 TERRITOIRES NON AUTONOMES. — Votes belges & 1'Assem-
blée générale de I'O.N.U.

On trouvera ci-dessous un décompte des votes sur les résolutions de
I’Assemblée générale de PO.N.U. de la 392 (1984) et la 40° session (1985)
relatives aux territoires non autonomes, avec chaque fois la position de la
Belgique :

Anguilla

Rés. 39/39 adoptée sans vote.
Rés. 40/48 adoptée sans vote.

Bermudes
Rés. 39/33 adoptée sans vote.
Rés. 40/43 adoptée sans vote.
Brunet Darussalam
Admission & ’'O.N.U. : Rés. 39/1 adoptée sans vote.
Caymanes (Iles)
Rés. 39/35 adoptée sans vote.
Rés. 40/45 adoptée sans vote.
Cocos ou Keeling (Iles)
Rés. 39/30 adoptée sans vote.
Falkland (Iles)

Rés. 39/6 : 89 c.9 et 54 abst. (Be).
" Rés. 40/21 : 107 c.4 et 41 abst. (Be).

Voir aussi cette chronique n° 1936.
Gebraltar
Décision 39/410 adoptée sans vote.
Décision 40/413 adoptée sans vote.
Glorieuses, Juan de Nova, Buropa et Bassas de India (Iles Malgaches)
Décision 39/421 adoptée sans vote.
Décision 40/429 adoptée sans vote.

(Dans les deux cas inscription & 1’ordre du jour provisoire de la session
" suivante).
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- Guam |

Rés. 39/32 adoptée sans vote.

Rés. 40/42 adoptée sans vote.
Mayotte (Ile comorienne de)

Rés. 39/48 : 122 c.1 et 21 abst. (Be).

Rés. 40/62 : 117 c.1 eb 22 abst. (Be).
Montserrat

Rés. 39/36 adoptée sans vote.

Rés. 40/46 adoptée sans vote.
Piteairn

Décision 39/409 Consensus.

Décision 40/412 Adoptée sans vote.
Sahara occidental

Rés. 39/40 : 90 c.0 et 42 abst. (Be).

Rés. 40/50 : 96 c.7 et 39 abst. (Be).
“Sainte Héléne

Décision 39/411 : 119 — c¢.2 — 24 abst. (Be).

Décision 40/414 : 121 — ¢.3 — 31 abst. (Be).
Samoa américaines

Rés. 39/31 adoptée sans vote.

Rés. 40/41 adoptée sans vote.
Tokelaou

Déeision 39/408 consensus.

Décision 40/411 adoptée sans vote.
Turques et Caiques (Iles)

Rés. 39/37 adoptée sans vote.

Rés. 40/47 adoptée sans vote.
Vierges américaines (Iles)

Rés. 39/38 adoptée sans vote.

Rés. 40/49 adoptée sans vote.
Vierges britanniques (Iles)

Rés. 39/34 adoptée sans vote.
Rés. 40/44 adoptée sans vote.

J.8.

1968 TERRORISME. — Charte des Nations Unies.

Lors de la discussion générale de la 40 Assemblée générale des Nations
Unies, le ministre des Relations extérieures, M. Tindemans exprime sa
condamnation du terrorisme et la nécessité de le réprimer :

« Malgré la sympathie et la compréhension que puissent susciter certaines
situations politiques, culturelles, sociales ou économiques (...) il ne peut
&tre admis que les attentats, prises d’otages et autres faits eriminels simi-

laires, soient encore traités comme des actes dont le caractére politique
vaut & leurs auteurs I'indulgence, voire Pimpunité ».

(Doc. O.N.U., A/40/PV.11, p. 83, 26 soptembre 1985).

Aprés avoir exprimé son appui au principe, aut dedere, aut punire, et
g’8tre félicité de I'adoption de conventions régionales sur le terrorisme telles
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que la Convention de Strasbourg du 27 janvier 1977 ou de conventions
universelles « partielles » telles les conventions sur les détournements
d’avions ou les prises d’otages, le ministre observe que : ‘

« Tout systéme de terreur est contraire aux principes de la Charte des

Nations Unies et celle-ci impose, dés lors, aux Etats membres 1’obligation
de contribuer & son élimination ».

(Ibid., pp. 84-85).
Note :

La Charte ne dit évidemment rien de semblable, mais il est intéressant
d’entendre le représentant d'un Etat plus généralement prompt & corriger
tous ceux qui ne se limitent pas & une lecture stricte et littérale des textes

juridiques se livrer & une interprétation aussi extensive de la Charte.

E.D.

1969 TERRORISME. — Convention de Strasbourg du 27 janviér 1977
et Accord de Dublin du 4 décembre 1979.

La Belgique a ratifié le 31 octobre 1985 la Convention européenne pour
la répression du terrorisme, faite & Strasbourg le 27 janvier 1977, et 1’Accord
entre les Etats membres des Communautés européennes concernant 1’appli-
cation de la Convention européenne pour la répression du terrorisme, fait 3
Dublin, le 4 décembre 1979 (M.B., 5 février 1986).

Visant essentiellement & empécher que le caractére politique d’un acte de
violence grave puisse faire obstacle & ’extradition de son auteur, Ia Conven-
tion de Strasbourg a été controversée en doctrine (voy. par ex. D ScruT-
TER, B., «La convention européenne pour la répression du terrorisme. Un
(faux) pas en avant» et Sammon, J. J. A., « La Convention européenne
pour la répression du terrorisme -— Un vrai pas en arriére», J.T%, 1977,
pp. 217-221 et 497-502) et au Parlement (voy. le long exposé des motifs du
projet de loi d’approbation de la Convention de Strasbourg déposé par le
gouvernement, Doc. parl., Chambre, 486 [1977-1978], n° 1, et 'impression-
nant rapport des commissions réunies des relations extérieures et de la
justice, tbid., 241 [1981-1982], n° 4) en raison des freins qu’elle met au droit
d’un Etat de ne pas extrader P’auteur d’une infraction politique.

Lors de la discussion au Sénat sur le projet de loi d’approbation de la
Convention de Strasbourg et de I’ Accord de Dublin, le Vice-premier ministre
et ministre de la Justice, du Commerce extérieur et des Réformes institu-
tionnelles, J. Gol, explique 'objet et les limites de ces instruments.

1. L'objet des instruments de Strasbourg et de Dublin.

Le ministre Gol rappelle que ces instruments qui ne sont pas des conven-
tions d’extradition autonomes se bornent & modifier entre Etats parties les
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conventions d’extradition existantes, en stipulant que certains faits graves
de violence ne seront pas considérés comme politiques. Cette « dépolitisa-
tion » de 'infraction se justifie, selon le ministre, entre Etats démocratiques
comme un moyen de lutter contre le terrorisme. Ce n’est d’ailleurs pas la
premiére fois qu’on refuse, @ priori, de considérer une infraction comme
politique : ’ ‘

« La Convention de Strasbourg et 1’Accord de Dublin reposent sur 1’idée
que les Etats démocratiques doivent coopérer et se préter assistance dans
la lutte contre le terrorisme, en particulier, sur I'idée que I'un des moyens
de lutter contre le terrorisme est d’éviter qu'un terroriste ayant commis
son forfait dans un pays démocratique, trouve refuge dans un autre pays
démocratique et, de ce fait, 'impunité en s’abritant derriére le mobile
politique de l'acte qu’il a commis.

(...)

Ce n’est pas & proprement parler une convention d’extradition, mais
plutét un complément aux conventions d’extraditions bilatérales, complé-
ment essentiel pour lutter contre le terrorisme au niveau international.

(...)

Le prineipe sur lequel repose la convention est celui qu’on peut appeler
‘de I'exception de ’exception’. En effet, le principe est d’extrader mais &
T'exception de ceux dont le délit ou l'infraction est d’origine politique. La
convention, pour un certain nombre de faits considérés comme particulicre-
ment graves, fait une exception & cette exception au principe général de
l’extradition et établit que, malgré le caractére politique des infractions
commises et le mobile politique de leurs auteurs, il faut néanmoins, entre
Etats démocratiques, accepter le principe de l’extradition moyennant un
certain nombre de garanties précisées dans la. convention.

Ce n’est pas la premidre fois que I’exception de I'exception existe dans
notre droit extraditionnel.

Ainsi, la plupart des traités comprennent ce qu'on appelle — nous avons
aussi nos originalités au niveau du droit — la ‘clause belge’ & laquelle
M. Lallemand a fait allusion tout & I’heure et qui trouve son origine dans
la menace d’attentat contre Napoléon III en Belgique. '

(-.})

Notre pays, sous la pression du gouvernement francais, a accepté d’ins-
crire dans la loi belge, par le biais d’un traité entre la France et la Belgique
en matiére d’extradition, le principe selon lequel, lorsqu’il s’agissait d’at-
tentats & la vie de chefs d’Etat, il y avait exception & I’exception et. qu’on
pouvait livrer la personne qui avait commis le crime, méme si son mobile
était politique.

Depuis lors, la plupart des Etats du monde ont inscrit dans leur droit
extraditionnel ce qu'on appelle la clause belge.

Aprés la guerre, dans les traités de Nuremberg, le principe de 1'exception
4 I'exception a été également retenu pour les criminels de guerre. La encore,
on ne pouvait invoquer des mobiles qui, sans doute, étaient indiscutable-
ment politiques pour empécher leur extradition et qu’ils soient jugés pour
leurs crimes de guerre.

En 1948, dans les conventions humanitaires de Gendve et dans celle des
Nations Unies sur le crime de génocide, le principe de I’exception a aussi 6té
— 8i vous me permettez cette formule — ‘exceptionnellement’ admis.

Ce n’est donc pas la premiére fois que 1’on procéde de la sorte et nous ne
nous trouvons pas devant un phénoméne révolutionnaire dans le droit
extraditionnel. »

(Ann. parl., Sénat, 9 juillet 1985, p. 3415).
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On notera toutefois que si un Etat partie refuse d’extrader I'auteur d’un
fait visé par 'article 1er de la Convention de Strasbourg (infra), 'article 6
oblige cet Etat & poursuivre cette personne. Cela signifie que le juge belge
pourrait connaitre de faits commis 3 1’étranger par des étrangers contre des
étrangers. Comme le droit belge n’érige pas en régle générale la compétence
universelle, I'article 2 de la loi d’approbation 1'établit pour les besoins des
deux conventions :

« Pour Dapplication desdites conventions, les tribunaux belges sont
compétents ef la loi pénale belge s’applique aux infractions visées & I'ar-
ticle 1¢r de la Convention européenne du 27 janvier 1977, lorsqu'une
demande d’extradition est introduite par un Etat contractant et que
lauteur présumé n’est pas extradé».

(M.B., 5 février 1986).

Une autre solution efit ét6 de confier la répression des actes visés par la
Convention de Strasbourg & un tribunal pénal européen. J. Gol réaffirme
son opposition & cette proposition du ministre frangais de la Justice, M. Ba-
dinter :

« M, Badinter propose la création d’une cour pénale européenne, dont

. chacun sait qu’elle se heurte & tant de difficultés pratiques de réalisation

qu'en attendant sa conception, rien ne bougera. On cessera de ratifier la

Convention européenne sur la répression du terrorisme, on ne progressera

pas dans la coopération en matiére de police ni, en d’autres points, dans
la, création d’'une communauté européenne pénale. .

Nombre de questions se posent, en effet. Quel droit pénal appliquera
cette cour européenne? Dans quelle prison et dans quel pays ceux qui
devraient &tre jugés par elle seront-ils détenus au stade de la détention
préventive? Dans quel pays et dans quel établissement carcéral subiront-ils
leur peine? i

Les neuf autres ministres de la Communauté européenne n’ont pas voulu,
vous le comprendrez, s’engager dans cette voie, méme g’ils acceptent
d’étudier les propositions avancées par M. Badinter ». .

(Ann. parl., Sénat, 9 juillet 1985, p. 3417 ; voy. aussi cette chronique,
n° 1757).

2. Les limites des instruments de Strasbourg et de Dublin.

Le ministre Gol explique que la Belgique ne veut cependant pas aban-
donner ses traditions d’asile ; c’est pourquoi, elle fera usage de la réserve
prévue & l'article 13 de la Convention de Strasbourg. En outre, le ministre
observe que l’article 5 de cette Convention fait obstacle & l’extradition
d’une personne qui pourrait étre inquiétée dans I'Etat requérant pour des
raisons de race, de religion, de nationalité ou d’opinions politiques :

« La disposition de I’article 13 constitue en quelque sorte ce que les juristes
allemands appellent un paragraphe ‘caoutchouc’ ...

(.-

La réserve de larticle 13 est un peu comme l'ordre public du droit
international privé. En effet, 'Etat saisi d’une demande d’extradition peut
toujours, pour des raisons impérieuses qui le regardent, estimer que tel ou
tel fait ne doit pas étre soumis & la régle prévue par la convention.

()
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On a précisément voulu se prémunir, par P’article 13 comme par I’article 5,
contre certains excés qui pourraient exister temporairement, méme dans
des pays qui, habituellement, en vertu de leur Constitution, de leurs
coutumes, de leurs traditions et de leur organisation juridique, sont consi-
dérées comme démocratiques.

L’esprit public peut &tre & un moment donné & ce point enfiévré par des
événements trés graves qu’on a le sentiment que la sérénité la plus absolue
ne régnera, pas pour le jugement des terroristes extradés. Dans ce cas existe
la soupape de streté de I'article 13, comme existe d’ailleurs celle de 1’ar-
ticle 6 ; cela vaut certainement pour la Turquie et notamment pour ’exem-
ple cité par M.. Humblet, & savoir la répression contre les Kurdes en Turquie.

L’article 6 prévoit que le pays saisi d'une demande d’extradition, malgré
que les faits soient prévus par I’article premier de la convention et qu’on se
trouve entre Etats membres du Conseil de I'Europe, n’est pas obligé
d’extrader ¢’il a le sentiment que celui qu’il va livrer n’aura pas un procés
équitable — ce que les Anglo-Saxons appellent a due process of law — parce
qu’il serait discriminé en raison de ses opinions politiques, de ses convictions
philosophiques ou religieuses, ou encore de son origine ethnique ou raciale. »

(Ann. parl., Sénat, 9 juillet 1985, p. 3415).

En ce qui concerne le probléme de 1'extradition d'une personne vers un
pays ol il risquerait la peine de mort, le ministre déclare que, conformément
& larticle 1¢r, § 2, 3¢ alinéa de la nouvelle loi sur les extraditions (voy. cette
chronique n° 1790),

« Le gouvernement n’accorde 'extradition que si I’Etat requérant donne
les assurances formelles que la peine de mort ne sera pas appliquée. »

(M.B., 7 septembre 1985).

Au sénateur Moureaux ('DF) qui s’inquidte toutefois du fait que cette
loi n’est pas un véritable obstacle juridique & I'extradition eu égard & la
prééminence des traités internationaux sur la loi interne, le ministre Gol
répond :

« On dispose toujours de la réserve de l'article 13 ».
(Ann. parl., Sénat, 9 juillet 1985, p. 3416).

L’argument est peu convaincant : la réserve émise par la Belgique sur
base de Yarticle 13 ne dit rien & propos de la peine de mort (infra). En
réalité, la Belgique ne pourrait refuser I’extradition d*une personne vers un
pays ol elle risque la peine de mort que dans I’hypothése o soit la conven-
tion d’extradition prévoit spécifiquement cette exception, (voy. par ex. le
Traité Benelux d’extradition et d’entraide judiciaire en matiére pénale du
27 juin 1962, art. 10, M.B., 24 octobre 1967) soit la convention dispose de
maniére générale que I'extradition est décidée « conformément aux lois de
I’Etat requis » (voy. par ex. la convention pour la répression de la capture
illicite d’aéronefs de La Haye de 16 décembre 1970, art. 8, §§ 2-3).

En ce qui concerne le contenu de la réserve émise par la Belgique, elle
Jautorise conformément & I’article 13, § 1¢r de la Convention de Strasbourg,
4 refuser ’extradition de 'auteur d'un fait qu’elle considére comme poli-
tique & condition qu’il ne s’agisse pas d’une prise d’otage ou d’une infraction
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connexe & celle-ci (M.B., 5 février 1986). Si plusieurs Etats ont émis une
réserve analogue (Chypre, Danemark, Pays-Bas, Norvége, Islande, Suéde,
Suisse, Italie), la Belgique est le seul Etat & avoir excepté de sa réserve les
prises d’otages (ibid., et M.B., 18 septembre 1986).

E.D.

1970 TRAITES INTERNATIONAUX. — Absence de signature. —
Adhésion. — Avis du Conseil ’Etat sur le libellé de la loi d’appro-
bation. — Absence de réserve.

1. L’Accord européen sur les grandes routes de trafic international et ses
annexes du 15 novembre 1975 restait ouvert & la signature jusqu’au 31 dé-
cembre 1975. La Belgique ne ’ayant pas signé, il lui restait la possibilité d’y
adhérer (art. 5). L’accord ayant été approuvé par la loi du 15 mars 1985, la
Belgique a déposé son instrument d’adhésion le 15 avril 1985. L’Accord, en
vigueur internationalement depuis le 15 mars 1983, est entré en vigueur en
Belgique le 14 juillet 1985 (art. 6) (M.B., 19 novembre 1985).

A propos de la procédure d’adhésion le Conseil d’Etat a donné 1'avis
suivant le 19 septembre 1983 (Doc. parl., Sénat, 1983-1984, exposé des
motifs du 11 mai 1984, n° 691-1, p. 6) :

« La Belgique n’a pas signé cet Accord. Elle pourra done seulement y
adhérer.

II s’ensuit que larticle unique du projet de loi doit étre rédigé comme
suit :

Article unique.

Sous réserve d’adhésion au nom de la Belgique, I’Accord européen sur
les grandes routes de trafic international et les Annexes, fait & Gendve
le 16 novembre 1975, sortn'ont leur plem et entier effet ».

Avec raison, le Gouvernement n’a pas cru bon de suivre I'avis ci-dessus.
Voici son argumentation :

" «Dans son avis le Congeil d’Etat reléve que la Belgique se liera & cet
accord par adhésion. Il estime que cette distinction devrait apparaitre
dans le texte de Yarticle unique.

On pourrait suivre ces avis, mais alors il faudrait modlﬁer également la
formule classique de l'article unique lorsqu’il s’agit d’accords qui, a,pres
avoir 6té signés, doivent dtre ratifiés ; dans ces cas, elle devrait étre compé-
tée de la fagon suivante :

‘Sous réserve de mtzﬁcatwn au nom de lo Belgigue, l’Accord . sortira
son plein et entier effet.’ De plus, il y a lieu de signaler qu’en dehors des
modes classiques d’expression du consentement d'un Etat a étre lié par une
convention & savoir (1°) la signature suivie de ratification ou (2°) le dépdt
d’un instrument d’adhésion lorsqu’il n'y a pas eu de signature, il existe
d’autres modes d’expression, p.ex. le dép6t d’un instrument d’acceptation,
la notification de 'accomplissement des proeédures internes, la notification
de la fin de la procédure parlementaire, la notification de la ratification ou
la notification du vote d’'un budget. Le texte de l’article d’a,pproba,txon
devrait étre rédigé différemment dans chaque cas. .
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Afin d’éviter cette multiplicité de formules, le gouvernement estime
dés lors ne pas pouvoir suivre I’avis du Conseil d’Etat ».

(Ibidem, p. 3).

2. Larticle 13 de 1 Accord organise le recours a l’arbitrage tandis que
Particle 15 laisse la possibilité pour un Etat de déclarer qu’il ne se considére
pas lié par Particle 13. Ce qui a pour effet que les autres parties contractantes
ne sont pas liées par ’article 13 vis-a-vis de I'Etat qui fait une telle décla-
ration.

Le rapporteur estime qu’il n’est pas opportun pour la Belgique de for-
muler des réserves & 'application de I’article 13. Elles
« entraineraient la réciprocité des autres Parties contractantes et met-

traient probablement en cause ’ensemble du réseau tant dans le choix des
itinéraires que dans leur numérotation ».

(Rapport Humblet, cité, p. 3).
D.M.

1971 TRAITES INTERNATIONAUX. — Demande de révision.

Le traité entre la Belgique et les Pays-Bas du 24 février 1961 en vue de
Pamélioration de la liaison entre le canal Albert et le canal Juliana (L.A. 20
aolit 1962, M.B., 11 septembre 1962) a fait I'objet d’une proposition de
résolution de révision (Doc. parl., Chambre, 1985-1986, développements du
28 avril 1986, n° 435.1 de M. Daras [Ecolo]). La résolution propose notam-
ment le maintien de la presqu’ile de I'Islal en territoire belge ; si toutefois
elle devait passer sous juridietion néerlandaise, elle devrait demeurer
« propriété » belge & U'instar de I’enclave de Baarle-Duc.

11 arrive parfois que le Parlement fasse des propositions au gouvernement
en matiére de traité, notamment en matiére de retrait de réserve. Voy. Doc.
parl., Sénat, 1971-1972, n° 324 et S.E. 1977, n° 7, 1 & 3 relatifs 4 la Conven-
tion sur les droits politiques de la femme du 31 mars 1953, citée par J. Mas-
QUELIN, Le droit des traités dans Uordre juridique et dans la pratique diplo-
matique belge, n° 150, Rien ne s’y oppose pourvu que I'exécutif eonserve
son pouvoir de décision. ,

D.M.

1972 TRAITES INTERNATIONAUX. — Faculté pour le 1égislatif de
demander & Pexécutif de formuler une réserve.

Lors de 'assentiment donné par les chambres législatives & la Convention
de Strasbourg du 27 janvier 1977 et de 1'accord de Dublin du 4 décembre
1979 sur la répression du terrorisme (V. supra verbo Terrorisme n° 1969), le
Parlement était tellement soucieux de voir le gouvernement émettre la
réserve prévue & P'article 13 de la Convention de Strasbourg qu’il incorpora
celle-ci & ’article 3 de la loi d’approbation (M.B., 5 février 1986) alors que
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lors des discussions en Commission des relations extérieures de la Chambre,
il avait été dit :

« Seul 'exécutif étant habilité & formuler une réserve sur le plan inter-

national, le gouvernement estime qu’il n’est pas opportun d’incorporer la

réserve dans la loi d’approbation. Cette solution est conforme & une pratique
constante qui semble n’avoir donné lieu & aucune difficulté ».

(Doc. parl., Chambre, 241 [1981-1982], n° 4, p. 7).

Certains parlementaires voulaient aller encore plus loin et amender la loi
afin qu’il y fat stipulé que les réserves ne pourraient &tre retirées en tout
ou en partie qu’en vertu d’une loi (Ann. parl., Sénat, 9 juillet 1985, p. 3418).

N

Le ministre Gol s’opposa & cet amendement :

« Lo texte qui a valeur de loi est extrémement clair : il prévoit expressé-
ment la réserve dans la loi d’approbation. Je ne vois donc pas comment le
gouvernement pourrait aller & I’encontre d'un texte voté par le Parlement
ot retirer la réserve sans revenir devant lui pour faire éventuellement
modifier cette disposition. »

(Ibid., p. 3416).

L’amendement sera d’ailleurs retiré par ses auteurs (Ibid., p. 3418).

Dans P’état actuel de notre systéme constitutionnelle, le partage des com-
pétences demeure fondé sur la dichotomie suivante : 'exécutif est maitre de
Veffet des traités & 1’égard des partenaires internationaux, le Parlement est
maitre de 1’effet dans I’ordre interne (art. 68 al. 2). Le Parlement ne peut
donner d’ordre & l'exécutif de faire une réserve ou de ne pas y renoncer
sans son autorisation. L’exécutif est seul habilité & procéder & ce type
d’actes. En revanche, le Parlement, qui donne I’assentiment, peut fort bien
ne pas le donner ou le donner sous condition, notamment de I’expression
d’une régerve. Si I'exécutif passe outre, la volonté du Parlement s’imposera
dans 'ordre interne, en particulier au pouvoir judiciaire. Les particuliers
sont done protégés. '

Est-il besoin de dire que ce disant, nous n’introduisons pas une exception
au prineipe que le traité direetement applicable 1’emporte sur la loi interne,
car c’est dés 'engagement de la Belgique que la portée interne de 1’accep-
tation du traité a été configurée par I'acte d’assentiment du Parlement.

ED. - JS.

1973 TRAVAILLEURS FRONTALIERS. — Convention franco-belge
tendant & éviter les doubles impositions (10 mars 1964).

Répondant 3 la question n® 299 de M. Lestienne (PSC) du 20 mai 1985, le
ministre des Finances interpréte comme suit ’article 11, § 2, ¢. de la Conven-
tion franco-belge du 10 mars 1964 tendant 3 éviter les doubles impositions :

« Suivant le point ¢ du paragraphe 2 dudit article 11, les rémunérations

des travailleurs frontaliers ne sont imposables que dans 1’Etat contractant
dont ces travailleurs sont des résidents.

(-)
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Aux termes initiaux de la convention de 1964 (...), la qualité de travail-
leur frontalier devait 8tre justifiée par la production d’une carte frontaliére.

La délivrance de cette carte frontaliére ayant été supprimée pour les
ressortissants des Etats membres de la C.E.E. par le réglement (C.E.E.)
n° 1612/68 du Conseil du 15 octobre 1968 relatif & la libre circulation des
travailleurs & l'intérieur de la, Communauté, les autorités fiscales belges et
frangaises sont convenues en juin 1971, dans le cadre de la Commission
mixte prévue & Particle 24, § 4, de la convention franco-belge du 10 mars
1964, de considérer comme travailleurs frontaliers les travaillours a,ppomtes
ou salariés qui, quelle que soit leur nationalité, exercent leur activité dans
la zone frontaliére d'un Etat contractant et qui ont leur résidence dans la
zone frontaliére de 1'autre Etat ou ils retournent en principe chaque jour.
La zone frontaliére de chaque Etat est délimitée de part et d’autre de la
frontiére commune par une ligne idéale tracée & une distance de 20 km de
la frontiére, telle que cette zone résulte du réglement (C.E.E.) n° 117/65
du 16 juillet 1965.

A mon sens, le régime fiscal actuel des frontaliers belges occupés en
France n'est pas en contradiction avec les dispositions du Traité de Rome.

(...)

J’ajoute cependant qu'une proposition de directive est actuellement en
discussion au niveau communautaire en vue de I’harmonisation des dispo-
gitions relatives & 1'imposition des revenus en relation avec la libre circula-
tion des travailleurs & l'intérieur de la Communauté.

(...) )

Enfin, (...) le travailleur salarié occupé en France et ayant son domicile
fiscal en Belglque en dehors de la zone frontaliére belge tombe de plein
droit, sans qu’il pmsse faire valoir de convenances personnelles, sous
l’apphcatlon du régime d’imposition prévu & l’article 11 de la convention
franco-belge du 10 mars 1964 précitée, lequel réserve en régle générale dans
ce cas le pouvoir d’imposition & I'Etat contractant ol I’activité est exercée.
En aucun cas ce travailleur, pas plus qu’un travailleur frontalier, ne peut
choisir lui-méme P’Etat contractant ol 1l désire &tre imposé en raison de ses
rémunérations. »

Le ministre des Finances a précisé & propos des travailleurs frontaliers
belges mis en dispense d’activité en France suite & la convention de la
sidérurgie du 24 juillet 1979 :

«Lorsque de tels travailleurs sont mis en dispense d’activité par leur
employeur, ils cessent d’étre occupés en France et ne remplissent ‘dés lors
plus les conditions requises pour bénéficier de la réduction d’une somme
égale & 5 p.c. du montant brut des rémunérations imposables recueillies

dans ce pays, et ce aussi longtemps qu'ils ne sont pas ra,ppeles par leur
employeur pour raison de service.»

(Question no 295 de M. Deworme [PS], le 30 avril 1985, Bull. Q B., Sénat
1984-1985, n° 31, 28 mai 1985).

J.P.L.

1974 UNESCO. — DPosition de la Belgique.

A la question n° 23 posée le 27 décembre 1984 par le sénateur Close (PRL)
sur Pactuelle « déviation de 1'Unesco », le ministre des Relations extérieures
répond :

« Le gouvernement belge se préoccupe depuis longtemps de la crise de
I'Unesco.
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C’est ainsi que j’ai adressé personnellement le 21 novembre 1984 une
lettre au directeur général de ’Unesco au nom du gouvernement belge pour
1ui signaler le vif souci du gouvernement au sujet de I’état de choses régnant
& 1’Unesco.

Si la Belgique continue & adhérer aux termes de la Constitution de
1’Unesco, elle n’en dénonce pas moins les insuffisances de fonctionnement
et de gestion ainsi que la politisation de I'Unesco. En bref, des changements
s’imposent.

Le gouvernement belge estime que, la Belgique étant membre du conseil
exécutif de I’Organisation depuis 1980, elle doit observer, & ce stade, une
position vigilante de modération et influencer de 1’intérieur le processus
de réforme indispensable.

()

Dans l'esprit des autorités belges, un préavis de retrait ne pourrait
éventuellement 8tre envisagé qu’au cas ot la prochaine conférence générale
ne couronnerait pas le processus des réformes que nous estimons indispen-
sables.

(Bull. Q.R., Sénat, 29 janvier 1985, n° 18).

A ces critiques, M. M’Bow répond, le 8 février 1985, que
~— les activités de I'Unesco sont fidéles aux objectifs de son acte consti-
tutif ;

-— le programme et le budget ont été approuvés par les Etats membres
dont la Belgique ;

— la Belgique ne précise ni les programmes qui-ne seraient pas de la
compétence de 1'Unesco, ni les faits prouvant que la gestion financiére de
I'Unesco mangquerait de rigueur. »

(Le Sotr, 20 mars 1985, p. 3).

La Belgique ne suivra d’ailleurs pas l’exemple des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de Singapour qui se sont retirés de I’organisation en 1984
et 1985. A une question n° 143 du député Vanvelthoven (SP), le ministre
déclare :

« La Belgique estime qu’il faut sauvegarder le caractére universel de
1’Organisation et elle ceuvre en ce sens au sein de différentes instances de

- ’Unesco, tout en étant convaincue de la nécessité de renforcer la ratio-
nalisation et Defficacité des activités de I’Organisation ».

(Bull. @.R., Chambre, 9 septembre 1986, n° 36).
ED.

1975 USAGES. — Rapports diplomatiques. — Langue des pleins pou-
' voirs et des lettres de créance. — Informations sur la représentation
d’intéréts d’Etats tiers.

a) Rapports diplomatiques.

Interrogé par M. Willy Burgeon (PS) (question n° 75 du 30 avril 1986),
le ministre des Relations extérieures rappelle les usages en matiére de
rapports que lui adressent les diplomates :

" « Les rapports que nos ambassadeurs m’adressent sur les. pays ot ils sont
accrédités sont tous confidentiels. C’est 14 une rdgle essentielle au bon
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fonctionnement d'un service diplomatique. Si des extraits en sont publiés
dans la presse, ce ne peut étre que par suite d’une indiscrétion. J1 ne m’ap-
partient pas de commenter ces indiscrétions.

Les rapports diplomatiques ont pour but de m’informer ; je n’ai pas & les
cautionner. »

(Bull. Q.R., Chambre, du 10 juin 1986, [23], p. 2290).

b) Langue des pouvoirs et des lettres de créances.

Il résulte de la réponse du ministre des Relations extérieures & la ques-
tion n°® 220 du député Valkeniers (Volks.) du 21 septembre 1984 que les
pleins pouvoirs qui sont dressés par le Roi pour la signature d’un traité sont
toujours rédigés en francgais et en néerlandais. Quant aux lettres de créance
par lesquelles les chefs de poste sont acorédités auprés des chefs d’Etat
étrangers, elles sont rédigées suivant le role linguistique des diplomates ou
bien en néerlandais ou bien en frangais (Bull. @.R., Chambre [52], p. 4500).

¢) Informations sur la représentation d’intéréts d’EHlats tiers.

Questionné par M. Van Wambeke (CVP) (n° 70 du 30 avril 1986) sur la
liste des pays dans lesquels la Belgique défend les intéréts diplomatiques
d’Israél, le ministre des Relations extérieures répond :

« 8ur le plan international, il est d*usage de ne donner aucune publicité &
cette question, en raison de considérations d’opportunité politique ».

(Bull. Q.R., Chambre, 10 juin 1986, [23], p. 2289).

V. aussi cette chronique, v° n® 1928.
J.S.
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