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Cette chronique est élaborée principalement sur la base du dépouillement du
Moniteur belge (M.B.), des Annales parlementaires (A.P.), des Documents
parlementaires (D.P.) des deux Chambres législatives ainsi que du Bulletin
des Questions et Réponses (Bull. Q.R.) de la Chambre des Représentants et du
Sénat. Les communiqués et diverses publications du ministére des Affaires étran-
géres, les documents des Nations Unies relatifs 4 la Belgique et la presse belge
sont également utilisés,

La présente chronique couvre en principe la session ordinaire 1969-1970 des
Chambres législatives, c’est-d-dire la période novembre 1969 - octobre 1970.

Les chroniques relatives au méme objet portant sur les périodes 1962-1963 a
1968-1969 ont été publiées dans cette Revue :

n®® 13 54 :1965 pp. 197-234; n® 227 A 262 : 1968, pp. 242-310;
n° 55 a 118 : 1965, pp. 465-495; n°¢ 263 4 287 : 1968, pp. 520-565;
n°s 119 4 136 : 1966, pp. 247-277; n° 288 & 326 : 1969, pp. 270-364;
n° 137 a 171 : 1966, pp. 482-534; n° 327 4 359 : 1969, pp. 597-665;
n°s 172 3 184 : 1967, pp. 295-318; n® 360 4 394 : 1970, pp. 278-352;
n° 185 4 226 : 1967, pp. 499-557; n°% 432 A 516 : 1971, pp. 199-346.

Depuis la session 1968-1969, la pratique belge en matitre de droit commu-
nautaire européen fait l'objet d’une chronique spéciale qui parait dans la
seconde partie de notre volume annuel.

L’appartenance politique des députés et sénateurs dont les noms apparaissent
dans la chronique est indiquée par les abréviations suivantes :

Com. : Parti communiste;

F.D.F. : rront démocratique des Bruxellois francophones (forme un seul grou-

pe avec le RW.);
PL.P. : Parti de la liberté et du progres;
P.S.B. : Parti socialiste belge;
P.S.C. : Parti social chrétien;
R.W. : Rassemblement wallon (forme un seul groupe avec le F.D.F.);
Vol.  : Volksunie.

Les parlementaires belges n’étant pas liés par un mandat impératif, ils ne
s'expriment qu’exceptionnellement, en matiére de politique étrangere, au nom
de leur parti.

Durant la période considérée, le gouvernement s’appuya sur une majorité

P.S.B.P.S.C.
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1 A la demande de certains lecteurs, les auteurs ont décidé de faire désormais précéder
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Les chiffres renvoient & la numérotation de la chronique.
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2 Depuis la session 1968-1969, la seconde partie de notre volume annuel publie une
chronique spécifique rédigée par M. Jean-Victor Lours : « L'exécutif et le législatif belges et

g . p
I'intégration européenne ».
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517 AGENTS DE L’ADMINISTRATION CENTRALE ET DES POSTES
DIPLOMATIQUES. — Roles linguistiques. — Répartition par roles, —
Obligation de stage. — Situation des candidats ayant 1’allemand comme
langue maternelle. — Influence du lieu ou les études ont été accomplies
sur la détermination du réle linguistique.

Voy. la question n° 63 du député P. Bertrand (FDF-RW) posée le
28 avril 1970 au ministre des. Affaires étrangéres qui, dans sa réponse, apporte
quelques précisions intéressantes sur la répartition en rbles linguistiques des
agents de la carriére diplomatique et de chanccllene (Bull Q R., Chambre, 1969-
1970, n° 29, 19 mal 1970).

A propos de llmpact des questions linguistiques Sur la’ composition et 'orga-
nisation des services diplomatiques et des agents de I'administration centrale,
voyez déji nos chroniques n°% 7, 324 et 339. :

518 AGENTS DIPLOMATIQUES — Abus de prlvxleges et immunités; —

Déclaration persona non grata.

MM. Lahaye (P.L.P.), Gillet-(P.L.P.) et Billiet (P.L.P.) mterrogent de la

maniére suivante le ministre des Affaires étrangéres :
Question n° 13::-

« L'indélicatesse de certains ambassadeurs accrédités en Belgique qui abusent
N

de leur immunité pour se soustraire 3 leurs obligations est de nature & trés
sérieusement compromettre les droits de certains sujets belges.

Monsieur le Ministre a notamment été saisi récemment d’une plainte dirigée
contre un ambassadeur d'un pays d'Afrique centrale qui, aprés avoir loué un
appartement dans une des avenues résidentielles de la capitale, omet sciemment
de payer ses loyers depuis un an et d'exécuter ses autres obligations locatives.
Il est actuellement redevable de prés de deux cent mille francs et s’abstient de
répondre aux rappels de ses bailleurs belges.

Votre département, saisi de cette affaire, s’est pratiquement limité 3 faire de
trés platoniques promesses d’intervention qui n'ont bien sfir eu aucune suite et
N

surtout 3 rappeler au bailleur qu'il n’avait aucun recours direct en vertu de
I'article 31 du traité de Vienne.

Le gouvernement dispose & ’égard des diplomates indélicats de moyens de
pression dont le plus radical est de les déclarer persona non grata et de les inviter
A quitter le territoire, ce qui a au moins pour résultat de limiter les troubles
qu'ils occasionnent.

Le devoir d'un diplomate n'est-il pas de respecter les lois du pays accréditaire ?
L'immunité¢ de juridiction n'a qu'un caractére strictement fonctionnel et n'a ni
pour objet, ni moins encore pour cause de les soustraire i cette obligation.

Pourrions-nous savoir quelles sont les dispositions effectives que prend votre
département pour qu'il soit mis fin i des situations aussi regrettables que celles
ol des représentants étrangers bafouent nos lois dans notre propre pays et y
narguent impunément nos nationaux ? »
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Réponse :

« 10 Dans tous les pays auprds desquels un corps diplomatique est accrédité,
des problemes du genre de ceux soulevés par les honorables membres se posent.

2¢ En ce qmi concerne la Belgique, mon département suit ces affaires de trés
prés avec le souci de faire respecter par les diplomates étrangers les obligations
quils ont contractées vis-A-vis des tiers.

30 Il faut tenir compte que, la plupart du temps, mon département n’est
prévenu d'indicents de ce genre que relativement tard car bien souvent les
particuliers espérent régler directement les litiges éventuels. Il faut noter également
que nous ne sommes mis au courant que des litiges d’une certaine importance,
c’est ce qui explique que nous ne recourons qu’d la derniére extrémité i la
sanction la plus grave évoquée par les honorables membres car, si déclarer un
diplomate persona non grata régle le probléme sur le plan des principes, cela
n'apporte cependant pas de solution -concréte au litige que connait le particulier.

4° D&s que mon département est mis au courant de cas de Despece, il
s'attache 4 les régler le plus rapidement poss:blc pour sauvegarder les intéréts
de nos compatriotes. :

59 Je désire cependant ajouter que les cas du genre de celui soulevé par les
honorables membres sont exceptionnels. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 13, 13 janvier 1970.)

519 AGENTS DIPLOMATI QUES — Chefs de mission. — Accréditations

multiples.

~ A. M. Thiry (F.D.F.-R.W.) qui, par une question n® 62 du 3 aofit 1970, lui
demande quels sont les Etats qui, outre le Maroc, ont une représentation diplo-
matique accréditée 3 la fois auprés des chefs d’Etat des Pays-Bas, de'la Belgique
et'du Luxembourg, le ministre des Affaires étrangdres répond :

« Les chefs de mission diplomatique qui, comme l'ambassadeur du Maroc,
'_sont accrédités 2 la fois auprés des souverains belge, ‘néerlandais et luxémbourgeois,
sont les suivants : ) 7 ’ _

Algérie, Bulgarie, Burundi, Cameroun, République Centrafricaine, République
démocratique du Congo, République populaire du Congo, Cbte-d'Ivoire, Chypre,
.Dahomey, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinée, Haute-Volta, Irak, Liban, Mada-
gascar, Malaisie, Mali, Malte, Mauritanie, Niger, Paraguay, Rwanda, Sénégal,
Somalie, Syrie, Tchad, Thailande, Trinidad et Tobago.

Tous ces chefs de mission diplomatique ont rang d’ambassadeur. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 43, 25 aolit 1970.)

Ajoutons pour mémoire que cette situation est courante en pratique et parfai-
tement conforme aux régles de droit international ainsi qu’en atteste 'article 5,
§ 1 de la Convention de Vienne sur les relations dlplomatxques du 18 avril 1961
qui dispose :

« L’Etat accréditant, aprés due notification aux Etats accréditaires intéressés,
peut accréditer un chef de mission ou affecter un membre du’ personnel diplo-
N

matique, suivant le cas, auprés de plusieurs Etats, 3 moins que l'un des Etats
accréditaires ne s'y -oppose expressément. »
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520 AGRESSION. — Définition.

Au cours des débats de la sixime commission de ’Assemblée générale de
I'O.N.U,, relatifs au rapport du Comité spécial pour la question de la définition
de l'agression, M. Debergh, au nom de la délégation belge, a exprimé les points
de vue suivants le 8 décembre 1969 :

< Quant A l'opportunité de l'entreprise elle-méme, M. Debergh indique que,
de I'avis du gouvernement belge, il apparait trés difficile d’élaborer une définition
générale de I'agression sans courir le risque de simplifier & l'extréme un probléme
qui comporte de multiples implications. Il importe bien davantage que l'organe
des Nations Unies auquel est dévolue au premier chef la responsabilité de prévenir
l'agression et d'y mettre fin, examine chaque cas séparément en se fondant sur une
analyse approfondie de son contexte et de ses antécédents.

C'est ce que prévoit la Charte A l'article 39, lequel établit la compétence du
Conseil de sécurité en la matidre et en fait par excellence pour chaque cas concret
qu'il lui incombe d’examiner,-le Comité spécial pour la définition de l'agression.
Si, malgré tout, l'on se mettait & la recherche d’une définition générale de
'agression, on devrait veiller & ce que cette définition ne rende pas la tiche du
Conseil de sécurité plus difficile qu'elle ne l'est déja en une époque ot I'on ne
déclare plus la guerre et ol 'on ne fait plus la paix. La délégation belge estime
qu'aucune définition ne sera satisfaisante si elle ne permet pas au Conseil de
sécurité de juger objectivement toutes les circonstances relatives au cas dont il
est saisi et de déterminer si ce cas tombe dans le champ d’application de I'article 39
et si une action s’impose,

Deux écueils sont alors & éviter. Le premier est I'élaboration d’une définition
qui entrainerait une application automatique et limiterait ainsi le pouvoir discré-
tionnaire du Conseil de sécurité, De l'avis de la délégation belge, c’est 12 un
défaut qui parait entacher le projet de définition présenté par ['Union soviétique,
lequel ne laisse plus qu’un pouvoir subsidiaire 4 l'organe supréme des Nations
Unies.

Le deuxiéme écueil A éviter est celui qui ménerait 3 une définition qui, par
une interprétation liche de la Charte, aménerait le Conseil de sécurité i se
perdre, dans chaque cas d’espéce, dans le dédale des subtilités du langage juridique.
Selon la délégation belge, c’est 13 le défaut principal du projet de définition
présenté par les 13 puissances®. Ce projet donne en effet parfois I'impression
de chercher trop l'engagement théorique circonstancié en faveur de I'abolition du
recours A la force dans certaines relations internationales, aux dépens de ce qui est
réellement I'objectif de la Charte, 4 savoir 1’établissement d'un systéme véritable-
ment efficace pour le maintien de la paix et de la sécurité internationales. Ainsi,
dans son paragraphe 1, ce projet de définition accorde A une entité mal définie —
I'Organisation des Nations Unies comme telle — des pouvoirs qui, en vertu de
la Charte n’appartiennent qu'au seul Conseil de sécurité.

D’autre part, la délégation belge estime que la notion d’agression, telle qu'elle
est énoncée au paragraphe 2 de ce projet, ne respecte pas I'esprit de l'article 2,
paragraphe 4, et des articles 51 et.53 de la Charte du fait qu'elle ne considére
I’emploi de la force et le droit de légitime défense qu'a la lumitre d'une seule
méthode employée, celle de l'attaque armée directe. Enfin, la délégation beige
éprouve certains doutes quant i la référence au principe de la proportionnalité de la

Y

riposte A certains types d'agression, ainsi qu'au principe absolu de 'antériorité.

1 Le projet des 13 puissances est un projet d’inspiration Tiers Monde.
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En revanche, estime la délégation belge, le projet des six puissances? serre
de plus prés les stipulations de la Charte et a surtout le mérite de cerner plus
clairement la notion du recours A la force. Certains diront peut-&tre que, dans les
deux alinéas de son paragraphe 1V, ce projet établit une distinction trop nette
entre I'intention agressive et la méthode de l'agression, alors que ’emploi méme
des méthodes décrites coincide, en principe, dans la plupart des cas, avec une
intention agressive. Toutefois, la délégation belge pense que ce projet n'est
peut-étre qu'une premitre esquisse qui reste 3 parachever, »

(4/C.6/1169, pp. 22 et 23.)
Voyez déji cette chronique n® 435.

2 Le projet des 6 puissances est le projet Etats-Unis - Royaume-Uni.
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ARMES. — Exportation vers des zones conflictuelles, — Réle du Conseil
de sécurité de PO.N.U. — Contrble international. — Survol du territoire
belge. — Convention de Chicago. — Application des sanctions décrétées
par le Conseil de sécurité. — Destination ultime. — Enquéte diplomati-
que. — Fonctionnement des régimes légal et administratif. — Contréle
douanier. — Contrdle parlementaire. — Publication d’information.

1. Exportation d'armes vers des zones conflictuelles.

Au lendemain de la cessation des hostilitds au Nigeria, interrogé par
MM. Kevers (P.S.C.) et Ballet (Vol.) au Sénat, le ministre des Affaires étran-
géres déclare le 14 janvier 1970 :

« Nous confirmons les efforts que nous avons entrepris trois fois déji devant
P'Assemblée des Nations Unies, pour que cette situation inexplicable, selon laquelle
on cherche 3 réunir des conférences du désarmement, 3 mettre fin 3 des conflits,
ou 3 éviter quiils s'allument, c’est-i-dire d’empécher un armement général des
pays, situation sans rapport & celle que nous connaissons dans le cas présent. Il
faut éviter que dés qu'un conflit est amorcé, des livraisons d’armes se fassent
de tous les cbtés A la fois, sans aucun contrdle international, sans aucune pondé-
ration, sans aucune surveillance quant aux origines, quant aux montant et 2
I'importance des livraisons.

La situation du Nigeria et du Biafra, hélas, n’est pas la seule, Mais elle
aura été, au cours des dernitres semaines, illustrative de ce désordre international
supplémentaire dans lequel les livraisons d’armes et le contrle de ces livraisons
dans les zones chaudes, c'est-d-dire les zones de combat, sont laissés A l'appré-
ciation de chacun des Etats, aux appétits de puissance quelquefois ou tout simple-
ment 4 lirréflexion ou & l'esprit de lucre.

La Belgique a écrit au Secrétaire général des Nations Unies, aprés les inter-
ventions 3 la dernidre Assemblée, en lui demandant de grice que ce probléme
soit soumis & l'endroit qui lui convient, que ce soit & I’Assemblée elle-méme, au
Conseil de sécurité, 3 la Conférence de Gentve ou dans un comité ad hoc. Le
probléme doit étre traité d'une fagon substantielle. Si déji le maltheur qui vient
d’accabler les populations du Nigeria et du Biafra était une occasion de sursaut
de la conscience internationale pour que ce probléme des fournitures d’armements
soit une fois entrepris correctement dans les enceintes internationales, y aurait-il
une légére compensation aux douleurs des populations sur le sort desquelles
tant d’hommes pleurent & I'heure actuelle, »
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(4.P., Sénat, 1969-1970, 14 janvier 1970, pp. 376-377. Voir aussi le discours
du Ministre 4 la 24° Assemblée générale des Nations Unies : A/PV./765, 25 sep-
tembre 1969 et son intervention 3 la Chambre au cours de la discussion du
budget des Affaires étrangéres pour 1970 : A.P., Chambre, 1969-1970, 18 février
1970, p. 12.)

En ce qui concerne les livraisons d’armes aux pays du Moyen-Orient, M. Har-
mel répond 3 M. De Keersmaeker qui, & la Chambre, 'interroge A ce sujet, le
2 janvier 1970 :

<« En ce qui concerne la livraison d’armes 4 ces pays, je crois qu'il n'est pas
possible de ne tenir compte que de l'attitude des pays occidentaux, sans prendre

en considération les fournitures faites par 'Union soviétique et par d'autres Etats
socialistes,

C’est pour cela que j'ai demandé au Secrétaire général des Nations Unies
de nous faire des suggestions pour résoudre le probleme si compliqué de la
fourniture d’armes aux Etats situés dans des zones conflictuelles. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 22 janvier 1970, p. 33.)

Dans ses questions n°® 46 du 17 février 1970 et 101 du 17 juillet 1970,
M. Grootjans (P.L.P.) s'inquitte de la fabrication en Belgique de pices de
rechange destinées aux avions « Mirage » livrés par la France i la Lybie.

Le ministre des Affaires étrangeres répond :

« Les fabrications qui sont confiées par la firme francaise Dassault 4 des
usines belges sont toutes exportées vers la France et utilisées par cette firme
lors de l'assemblage d’avions. Ces fabrications n'ont, pour la Belgique, pas de
destination autre que la firme Dassault, qui fabrique des avions civils et mili-
taires. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 19, 10 mars 1970.)

On peut regretter que la réponse du ministre des Affaires étrangéres ne soit
pas plus détaillée. Elle laisse, en effet, dans 'ombre deux éléments importants :
celui du régime appliqué aux pieces détachées, celui de la destination ultime des
envois originaires de Belgique (cf. infra, § 3).

Le 19 mai 1970, & la Chambre, M. Geldolf (P.S.B.) interpelle le ministre des

‘ Affaires étrangéres sur :
"« Le bien-fondé des assertions émises au cours d'un programme radiophonique,

assertions qui, si elles devaient s’avérer conformes 3 la vérité, compromettraient
sérieusement la sécurité des passagers des compagnies aériennes et qui, si elles

S

ne le sont pas, peuvent é&tre considérées comme une injure & une nation amie. »
Le ministre des Affaires étrangéres considérant, avec raison, que cette inter-
pellation dépasse le cadre de ses compétences, résume les questions de M. Geldolf
qui le concernent et y répond :
« Primo, les aéronefs appartenant 3 la Compagnie < El Al » transportent-ils
du matériel militaire, et ce quel que soit le point de départ de ces avions ?

Secundo, ces mémes avions transportent-ils ce genre de matériel au départ
des champs d’aviation belges ?

Je ne puis répondre sur ces deux aspects de la question que pour tout ce qui
tombe sous 'autorité, et, par conséquent, sous le contrdle des instances compétentes
belges, en vertu des traités interpationaux ou des dispositions internes de notre
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pays. Lorsqu’il sagit — et c’est la premiére hypothése — d'un survol du
territoire belge par des avions civils, qui ont décollé d’un aérodrome étranger
et qui se rendent dans un autre pays, ou d’une escale d’un .appareil civil dans
notre pays, sans. y éwe chargé, ni déchargé, la convention de Chicago, de 1944,
relative & I'aviation civile internationale, est d’application.

En vertu de larticle 35 de cette convention, i laquelle 1’Etat- d’Israel est partie,
« les munitions de guerre et le matériel de guerre ne peuvent étre transportes
3 Pintérieur ou au-dessus du territoire d’un Etat 3 bord d’aéronefs employés i la
navigation internationale, sauf permission dudit Etat », En d’autres termes, il
ne peut y avoir de survol de notre territoire par des avions qui transporteraient des
armes sans que J'’Etat ou la compagnie auxquels appartiennent ces avions en
demande 'autorisation.

Dans cette hypothése, mon collégue des Commumcanons veille & 1'application
de larticle en question. Mais, si pareille surveillance soulevait un probléme
politique, il m’en informerait; et je m’exprime au conditionnel, car je n’ai pas
eu 2 faire face 3 pareils cas, en ce qui concerne la compagnie visée par 'honorable
membre.

La deuxiéme hypothdse est celle de I'embarquement, en Belgique, de matériel
militaire & bord d’avions.

Ici, en effet, 11 ne s’agit pas de controle de wansport, mais d’exportations de
chargement de matériel militaire belge sur des avions en Belgique, et comme
vous le savez, et comme je I'ai souvent exposé & la Chambre, cette exportation se
fait sur base d’une licence au sujet de laquelle, 1’avis politique du Ministre des
Affaires étrangéres est décisif. »

A ce sujet, ai expliqué précédemment au Parlement, les procédures et les
conditions selon lesquelles le commerce d’armes est réglementé et surveillé en
Belgique. .

Sauf exceptions, qui ne s’appliquent généralement pas i la zone de conflit du
Moyen-Orient, nous ne donnons plus l'autorisation d’expédier des armes dans
des pays situés dans des zones conflictuelles lorsque le transport est effectué par
voie aérienne et ce précisément pour pouvoir surveiller de plus prés ce genre
d’exportation.

Voild donc les activités que, soit en vertu de conventions mtcrnatxonales, soit
en vertu de notre réglementation intérieure, nous surveillons avec beaucoup de
vigilance. »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 19 mai 1970, p. 5.)
2. Application des sanctions décrétées par le Conseil de sécurité.

A la suite de la venue au pouvoir du gouvernement conservateur en Grande-
Bretagne qui laissait entrevoir la possibilité d’une modification substantielle de
attitude du gouvernement britannique 3 I’égard des mesures internationales
d’embargo sur les fournitures d’armes & I'Afrique du Sud, décrétées par le
Conseil de sécurité, le député E. Glinne (P.S.B.) a posé au ministre des Affaires
étrangeres les questions suivantes :

« I° La position du gouvernement belge est-elle inchangée sur l'embargo
mentionné ?

20 Le gouvernement admet-il, en un tel cas, la distinction entre armes suscep-
tibles de servir une agression extérieure et armes destinées i faire respecter 1'ordre
interne sud-africain ?
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Des hélicoptéres et des véhicules blindés, en particulier, seraient-ils réservés
la défense contre une agression de l'extérieur ?

3% Le gouvernement admet-il une coopération de I'Union sud-africaine avec
IO.T.AN,, notamment 3 la base de Simonstown, sous le prétexte de défendre le
dispositif atlantique dans les régions australes et dans I'océan Indien ? Le gouver-
nement belge considére-t-il que la Belgique pourrait &tre engagée, d'une quelconque
fagon, aux c6tés d’une Grande-Bretagne partenaire de I'Union Sud-Africaine, si
celle-ci était en conflit armé avec les Etats africains et asiatiques adversaires de
I'apartheid ?

40 Le gouvernement britannique a-t-il, & propos de l'embargo, pris I'avis de
ses partenaires de 'U.EO. celle-ci ayant parfois été considérée comme le lieu
ol devrait se concerter I'ensemble de la politique internationale des Sept? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 39, 18 aolit 1970.)

Réponse :
« 10 La position belge n’a pas changé.
20 Le gouvernement belge ne fait pas de distinction entre ces catégories
d’armes.

32 La question d’une coopération de I'Union sud-africaine avec P'O.T.A.N.
ne se pose pas. Les engagements internationaux auxquels a souscrit la Belgique
ne peuvent d’aucune maniére faire participer notre pays 4 un conflit dans cette
partie du monde,

40 Le gouvernement britannique a donné connaissance % ses partenaires de
P'U.E.O. de la déclaration qu'il comptait faire & la Chambre des Communes. »

(ldem).

Pour une réponse plus nuancée A la question n° 3, consulter « L’action des
Nations Unies contre l'apartheid », II, cette Revue, 1970/2, surtout les pages
consacrées A I'embargo (pp. 551 et ss.). Voy. sur la politique belge en matiére
de livraison d’armes 3 I’Afrique du Sud, cette chronique, n°® 290 et 393.

3. Probléme de la destination ultime des envois.

Dans une question n° 33 du 26 février 1970, M. Vanhaegendoren (Vol.)
s’adresse en ces termes au ministre des Affaires étrangéres :
« Japprends que certains pays disposent d’une législation qui impose, avant

tout octroi de licences d’exportation d’armes, le contrdle non seulement de la
premiére destination, mais aussi des destinations ultérieures des armes et munitions.

Je crois que pareille loi n’existe pas en Belgique.

Puis-je savoir, par la voie du Bulletin des Questions et Réponses, si le gouver-
nement prend des mesures pour éviter que des armes exportées vers un pays
n'y transitent vers une autre destination ? Quelles seraient ces mesures ? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 23, 24 mars 1970.)
II lui est répondu :

« Le gouvernement belge peut, lorsqu’il le désire, exiger de l'importateur une
attestation certifiant que les armes ou les munitions livrées seront bien utilisées
dans le pays de destination et ne seront pas réexportées. Le gouvernement belge
peut faire procéder 3 des enquétes par ses ambassades.

i une enquéte devait faire araitre que des armes et munitions avai
Siu uéte devait f: a tre que d t tion ent




LA PRATIQUE BELGE 237

été dérournées de leur destination, le gouvernement belge en tirerait les consé-
quences 3 l'occasion de nouvelles demandes de licences. »

(Idem).

Peu satisfait de cette réponse, M. Vanhaegendoren adresse au ministre une
question n° 44, le 25 mars 1970 :

« Dans sa réponse du 26 février 1970 3 ma question n° 33, dans laquelle
je demandais s'il existe dans notre pays une loi permettant, lors de l'octroi de
permis d’exportation d’armes, de contréler non seulement la premitre destination,
mais aussi les destinations ultérieures, I'honorable Ministre a déclaré que le
gouvernement belge peut, s'il le désire, exiger de l'exportateur une déclaration
selon laquelle les armes et munitions fournies seront effectivement utilisées dans
le. pays de destination et ne seront pas réexportées.

Cette réponse ne me donne pas satisfaction.

L’honorable Ministre peut-il me faire savoir :

1° Si pareille disposition légale existe en Belgique;

20 Si le gouvernement belge exige la déclaration précitée; sinon, pourquoi ne
I'exige-t-il pas;

30 8'il estime que la déclaration d’un marchand d’armes étranger est une
garantie suffisante ? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 28, 28 avril 1970.)

Le ministre répond :

« Jattire Pattention de Phonorable membre sur le fait que I'engagement de
non-réexportation est exigé non d'un commergant, mais bien du gouvernement
étranger. Le gouvernement belge estime que lattestation du gouvernement du
pays destinataire constitue une garantie réelle.

Au cas ol, malgré cette attestation, le gouvernement belge craindrait un
détournement de trafic, il lui est loisible de procéder i une enquéte par la voie
diplomatique. Il interrompra évidemment les livraisons si les termes du contrat
ne sont pas respectés., La loi belge permet en effet d'annuler des licences
accordées. »

(Idem.)

En fait, ces explications du ministre sont loin de répondre A toutes les questions.
Quelles sanctions seront prises contre les exportateurs qui useraient d’un inter-
médiaire pour envoyer des armes dans un pays vers lequel les exportations sont
prohibées ? Quel contrdle le gouvernement belge exerce-t-il sur l'utilisation des
armes en conformité aux buts et décisions de 'Organisation des Nations Unies ?
Nous pensons particulitrement ici au cas du Portugal. Quelle valeur revét la
simple attestation du gouvernement étranger ? Quelle efficacité possede I'enquéte
par la voie diplomatique ? Voila différents points qui mériteraient d’étre éclaircis
en particulier par un pays qui préne la réglementation des exportations d’armes
vers les zones conflictuelles.

4. Fonctionnement des régimes légal et adminisiratif. Contréle parlementaire.

A la Chambre, le 11 février 1970, au cours de la discussion du budget des
Affaires étrangéres pour 1970, M. Coppicters (Vol.) interroge longuement le
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ministre des Affaires étrangéres sur 'importance des exportations d’armes belges
et les conditions dans lesquelles elles s’effectuent. M. Harmel interrompt I'orateur
pour préciser : '

"« En 1959, lexportation des armes en Belgique représentait 2 milliards
344 millions sur un total de 165 milliards, soit 1,4 p.c. et I’ensemble de nos
exportations.

En 1969, elle représente 1 milliard 890 millions sur 503 milliards 400 millions,
c'est-d-dire moins de 0,372 p.c. ou moins d’'un tiers de pour cent de I’ensemble
de nos exportations.

Les chiffres n’ont donc pas cessé de se réduire.

Je vous en prie, retenez les chiffres que je vous indique : ne créez pas le
mythe d’une Belgique fournisseur important d’armements sur les marchés mon-
diaux | C’est une position. que la Belgique n’a jamais occupée dans ce genre
d’industrie et qu’elle occupe de moins en moins, »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 11 février 1970, p. 16.)
Le 18 février 1970, M. Harmel répond plus longuement :

« Aux questions qui m’ont été posées par M, Coppieters, me demandant si la
législation belge était satisfaisante ou suffisante pour permettre les contrbles adé-
quats, je réponds que la 1égislation belge, telle qu'elle a été modifiée en juillet 1968,
a lintervention du gouvernement, permet d’assurer 4 tout moment le respect
des principes que j'ai, & diverses reprises, exposés devant la Chambre en cette
matiére, et que nous avons méme la possibilité de retirer des licences déji

accordées lorsque les circonstances politiques le justifient.

Les mesures de contrdle telles qu’elles fonctionnent actuellement sur le plan
administratif dans les différents ministéres intéressés nous permettent de n’accorder
des licences qu'en connaissance de cause, et dés lors, d’exercer a leur sujet le
contrdle que nous nous sommes engagés- A effectuer, d'opérer cette besogne de
santé, si- je puis m’exprimer ainsi.

On m’a demandé également si le service des douanes effectuait réguliérement
les contrdles et les vérifications dans les ports et les aérodromes pour s'assurer de
la conformité entre les expéditions et les licences accordées. Nous avons interrogé
nos collégues compétents en ces mati¢res et la réponse est affirmative,

J’ajoute que nous sommes en mesure de refuser les transits, quand le gouver-
nement le souhaite, parce que ceux-ci font 'objet d’une demande préalable d’auto-
risation.

Je m’entretiendrai une nouvelle fois avec MM. les Présidents des Assemblées
pour déterminer la fagon de mieux informer encore les commissions compétentes
des décisions prises dans ce domaine. A cet égard, j’ai déja fait des suggestions (...)

(A.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 13.)

Dans une question n® 74 du 28 mai 1970, M. Glinne (P.S.B.) s’adresse en
ces termes au ministre des Affaires étrangéres :

« Dans le livite The War Business, the International Trade in Armaments,
publié en 1969 par M. George Thayer, lauteur évoque i plusieurs reprises
certaines activités commerciales de la Fabrique nationale d'Armes de guerre,
dont des associations avec la firme Cogswell and Harrison pour la vente d’armes

au bénéfice d’opérations douteuses.

Il m’intéresse de connaitre I'avis du gouvernement sur les accusations exprimées
par l'ouvrage cité, ainsi que les raisons pour lesquelles aucune suite n’a jusqu'a
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présenit été donnée pratiquement i un engagement du gouvernement visant (cf.
la réponse 2 une de mes questions parlementaires i ce sujet) 3 communiquer
annuellement aux Commissions compétentes des Chambres des informations sur

le commerce extérieur de la Belgique en armes et munitions. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 33, 16 juin 1970.)

Il lui est répondu :

522

« 1. Le gouvernement n’a pas d'avis & exprimer sur la publication citée par
I'honorable membre.

2. Comme la Belgique ne vend. des armes de guerre et des munitions qu’d
des gouvernements étrangers, il n'est pas possible, sans l'accord de ces derniers,
de publier des informations précises sur ces ventes. Les exportations d’armes de
chasse figurent au bulletin de l'Institut national de statistique. »

(Idem.)

ARMES. — Transit. — Responsabilité ‘du gouvernement exportateur, —
Atrticle 11 de la Convention sur le statut des forces conclue entre les Etats
parties au Traité de ’Atlantique Nord.

Le 15 décembre 1970, le ministére belge des Affaires étrangéres publie le
communiqué suivant : ’

« L’enquéte que le ministére des Affaires étrangéres a faite avec les différentes
administrations - compétentes 4 la suite des informations dans la presse belge
concernant l'embarquement de matériel militaire & Zecbrugge, a abouti aux
conclusions suivantes :

1. Les autorités belges ont été sollicitées d’autoriser le transit via Zeebrugge
de matériel militaire, Il ne s’agit ni d’une exportation ni d'une réexportation belge.
Ce sont donc les gouvernements qui ont autorisé 'exportation de ce matériel par
loctroi d'une licence d’exportation, qui assument la responsabilité de 1'expédition.

2. Le gouvernement belge ne pratiquant une politique d’embargo sur les
livraisons d’armes qu'd Iégard du Nigeria, de la Rhodésie et de I'Afrique du
Sud, des autorisations de transit ont été accordées. En conséquence, les opérations
de transit & Zecbrugge se sont déroulées conformément aux rigles en vigueur.

Quant & l'opération visée par les articles de journaux, elle concerne I'embar-
quement sur un bateau enregistré en Israél de matériel militaire couvert par des
demandes régulitres introduites par les autorités francaises et américaines. »

A propos de ce communiqué, le porte-parole du ministére des Affaires étran-
geres précise, en réponse 4 une question, que le matériel couvert par la licence
frangaise n’a pas Israél pour destination (Le Soir, 16 janvier 1970, p. 3). En
ce qui concerne les armes américaines, « elles semblaient provenir ‘des surplus
de Parmée américaine stationnée en Allemagne fédérale. Il y aurait des chenil-
lettes, des canons et des caisses de pitces détachées de rechange » (Le Monde,
16 janvier 1970, p. 24). A cette époque, 'ambassade d’Israél & Bruxelles rappelle
que « la mission d’achat israélienne & Paris, dont le chef était ’amiral Simon,
s’occupe de l'acquisition des armes dans tous les pays d’Europe » (Idem). Le
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porte-parole ajoute au sujet de la présente affaire : « Nous n’avions pas été

Y

mis au courant et nous n’avions pas & I'dtre » (Idem). Au Caire, on apprend
officiellement que le ministére égyptien des Affaires étrangéres a décidé de
convoquer I'ambassadeur de Belgique en République arabe unie afin de lui
demander des explications au sujet des informations faisant état d’embarquement
de matériel militaire américain 3 Zeebrugge & destination d’Israél. Interrogé par
des journalistes, I'ambassadeur de Belgique déclare n’avoir connaissance de
Iaffaire que par la lecture des journaux (Le Soir, 16 janvier 1970, p. 3).

Le 22 janvier 1970, & la Chambre, en réponse 3 M. De Keersmaeker (P.S.C.),

qui linterroge sur cette affaire, le ministre des Affaires étrangéres indique :

« En ce qui concerne plus particuliérement I’embarquement de matériel militaire
A Zeebrugge, je désire répondre avec une trés grande précision, afin que I'hono-
rable membre soit bien éclairé sur toute cette question.

Le bateau israélien Tamar a recu, pendant qu’il était & quai & Zeebrugge, une
double cargaison :

a) du matériel militaire en provenance de la France et i destination d’un
Etat d’Extréme-Orient.

Les autorités frangaises ont délivré pour ce matériel une licence d’exportation
en bonne et due forme. Les autorités belges ont été sollicitées d’autoriser le
transit via Zeebrugge dudit matériel. Il ne s’agit ni’ d'une exportation ni d’une
réexportation belge. Clest le gouvernement frangais qui, autorisant I'exportation
de ce matériel, assume la responsabilité de l’exportation. Les autorités belges, en
P'occurrence 1'Office des contingents et licences. se bornent, conformément i
nos instructions, } autoriser le passage de ce matériel par le territoire belge et
délivrent une autorisation de transit.

b) du matériel militaire américain & destination de Naples.

Les autorités militaires américaines ont porté & la connaissance des autorités
belges leur intention d’embarquer ce matériel & Zeebrugge.

Cette procédure est conforme aux dispositions de la convention sur le statut
des forces conclue entre les Etats parties au traité de I’Atantique Nord. Ce traité
a été ratifié par le Parlement belge en 1953 et est entré en vigueur le 7 octo-
bre 1953. L’article 11 de ladite convention stipule en son § 4 qu’« une force
peut importer en franchise de droits son équipement et des quantités raisonnables
d’approvisionnement en matériel et en marchandises destinés A l'usage exclusif
de cette force ».

Le méme article prévoit que les dispositions prévues sappliquent au matériel
importé ou exporté en provenance ou a destination d'un Etat membre de I'O.T.A.N.
ou transitant par le territoire de celui-ci vers un autre Etat membre de 'O T.AN.

Il faut souligner en effet que les opérations faites en vertu du traité sur le

-statut des forces ne s’appliquent qu'd des transports destins exclusivement A
un pays de I'O.T.AN,, ce qui est le cas présent, puisqu’il s’agit d'un transport
vers I'Ttalie.

Les services de la douane belge vérifient si le matériel correspond aux spécifi-
cations portées sur les documents introduits aupres des autorités belges.

Dés lors, les opérations auxquelles I’honorable membre se réfre se sont
déroulées en Belgique conformément aux régles en vigueur, »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 22 janvier 1970, pp. 33-34.)
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M. Harmel précise ensuite l'attitude du gouvernement belge en matiére de
réexportation et de transit de matériel militaire :

€ ...

b) Lorsqu'il s'agit d’'une réexportation de matériel militaire, c’est-a-dire lorsque
ce matériel est importé en Belgique pour é&tre réexporté ensuite avec une licence
belge, en général, les autorisations sont refusées.

c) Lorsqu'il s'agit de transit, c’est-d-dire lorsque I'exportation se fait sous
couvert d’une licence d’exportation étrangére et sous lentiére responsabilité du
pays exportateur, nous autorisons le passage par la Belgique. Les autorisations sont

refusées si le pays destinataire figure sur la liste des Etats auxquels la Belgique
refuse de fournir des armes.

Au surplus, en matiere de transit, nous sommes trés attentifs aux conséquences
de ce transit pour la Belgique et dés lors, nous désirons que les passages d’armes
par la Belgique se maintiennent dans les mémes proportions que les années
précédentes. »

(Idem.)

523  ARMEMENT NUCLEAIRE. — Traité de non-prolifération. — Signa-
ture par la Belgique mais approbation parlementaire et ratification
différées. — Négociations entre ALE.A, et EURATOM sur la procédure
de contrble. — Obligation des Etats nucléaires de conclure des accords
de désarmement. ‘

Lors de la discussion, en commission des Affaires étrangéres de la Chambre,
du budget des Affaires étrangeres pour 1970, il est demandé au ministre pour-
quoi la Belgique n’a pas encore ratifié le Traité de non-prolifération. Le ministre
des Affaires étrangeres répond :

« Au moment de la signature du Traité de non-prolifération, le ministre des
Affaires étrangéres a informé le Parlement que la ratification de ce Traité était
liée 2 la conclusion d’un accord acceptable de vérification entre I’Agence inter-

3

nationale de I’énergie atomique & Vienne et I'Euratom.

En effet, le Traité d’Euratom impose des obligations & tous les membres de la
Communauté européenne sans distinction entre Etats militairement nucléaires et
Etats militairement non nucléaires,

La République fédérale venant de signer le Traité, le travail est activement
entamé au sein de la Communauté européenne en vue de préparer la négociation
avec PA.LE.A, Le gouvernement belge estime qu'il s’agit d’'une question urgente. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n® 4 - VIII/3,21 janvier 1970, rapport fait au
nom de la Commission des Affaires étrangeres par M. Radoux, p. 8.)

Le 11 février 1970, au cours de la discussion du budget, en séance publique,
M. Drumaux (Com.) demande des précisions 3 M. Harmel sur le méme sujet :
« M. Drumaux. — En ce qui concerne le traité de non-prolifération, vous nous

donnez donc une réponse juridique. Vous nous dites, comme I'an dernier d'ail-
leurs : il faut un accord préalable entre 'agence de Vienne et I'Euratom.

M. Harmel. — La réalité, c’est que la République fédérale, 'an dernier, ne
T'avait pas ratifié [N.D.L.R. : il aurait fallu dire signé). Maintenant, elle I'a fait.
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M. Drumaux. — Puisque maintenant elle I'a fait, quelle est la raison qui vous
empéche de soumettre cette question au Parlement, pour que I'on avance dans
cette vole, pour que nous ratifiions ce traité de non-prolifération [N.D.L.R. : i
aurait falln dire approuvions) ?

M. Harmel. — Dgs que la négociation de la Communauté avec l'agence de
Vienne sera achevée, ce sera possible. Je puis déja vous dire ce soir que cette
négociation est engagée. Elle ne pouvait pas I'dtre avant que I'Allemagne y ait
souscrit. Elle I'a fait il y a quelques semaines. Cette négociation est en cours.
Combien de temps durera-t-clle ? Je n’en sais rien, mais croyez-moi, c'est une
affaire que la Communauté suit attentivement. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 11 février 1970, p. 19.)

Le 18 février, dans la suite de la discussion, M. Harmel explique plus longue-
ment l'objet des négociations entamées entre 'Euratom et 'A.LE.A. et il insiste
sur les obligations des puissances nucléaires signataires du Traité :

« Notre objectif — il est en voie de réalisation — est d'obtenir que les
négociations qui doivent avoir lieu entre la Communauté de I'Euratom, d'une part,
et 'A.LE.A., d'autre part, se poursuivent de telle maniére que nous obtenions sans
aucun délai que la coordination des contréles, c’est-i-dire ceux de 'Euratom sur les
six Etats qui en sont membres et de I'’Agence internationale de Vienne sur tous les
Etats qui sont signataires du Traité de non-prolifération des armes atomiques,
s'achdve sans tarder et que nous puissions soumettre le Traité sur la non-proliféra-
tion des armes nucléaires 3 I'approbation du Parlement belge.

Je saisis cette occasion pour rappeler que le Traité de non-prolifération est pour
nous un moyen de désarmement, et non pas un moyen de fortifier la super-
puissance de deux grands Etats...

Nous avons adhéré i ce traité dans la perspective que soient entamées par les
deux superpuissances les négociations qui réduiraient le potentiel militaire nucléaire
dont ‘elles disposent. Nous savons, et nous nous en sommes rejouis, que les
conversations S.A.L.T. ont cet objectif. Nous sommes trés heureux de savoir
qu'elles ont commencé, mais je réptte qu'un grand nombre d'Etats, dont la
Belgique, en acceptant le Traité, l'ont fait sous réserve de la réussite de ces
négociations. Notre point de vue n’a pas changé et nous aurons i faire le point
sur cette situation au moment oll, cinq ans aprés lentrée en vigueur du traité,
une conférence se réunira pour faire I'analyse des modalités d’exécution du traité. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1971, p. 13.)

Le ministre des Affaires étrangéres apporte encore certaines précisions dans sa
réponse A la question n°® 49 posée par M. Raskin (Vol.) le 4 mars 1970 :

« Le Traité sur la non-prolifération des armes atomiques est entré en vigueur
le 5 mars 1970, date A laquelle étaient acquises les quarante-trois ratifications
minimum nécessaires 3 cette fin.

La Belgique, tout comme ses quatre partenaires non nucléaires militaires
d’Euratom  (Pays-Bas, R.JF.A., Luxembourg et Ialie), était tenue de consulter
la Commission européenne, en vertu de l'article 103 du traité Euratom sur la
compatibilité des objectifs généraux du T.N.P. avec ceux de I’Euratom, avant de

- pouvoir adhérer au T.N.P.

La Commission européenne, tout en estimant qu’aucune incompatibilité n’exis-
tait sur ce point, précisa cependant que seul le contenu de ’accord sur le contréle
4 conclure avec 'A.LE.A., prévu i l'article IIl du T.N.P,, lui permettrait de se

- -prononcer définitivement sur..ce point. .
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Elle avait proposé, en conséquence, que, lors de la signature du T.N.P., les
Etats membres intéressés assortissent leur. signature d'une réserve prévoyant notam-
ment que ce Traité ne pourrait prendre effet, & leur égard, qu’aprés la conclusion
d'un accord sauvegardant leurs droits et leurs obligations de membres d’Euratom.

Telle est la raison pour laquelle la Belgique, ayant donné suite i cette recom-
mandation lors de la signature du T.N.P., tout comme ses quatre partenaires
précités, n'a pas encore ratifié ce Traité, : )

Les conversations sont en cours au sein de la Communauté en vue de permettre
i I'BEuratom d’entreprendre les conversations indispensables avec 'A.LLE.A. en vue
de conclure un accord de vérification mutuellement acceptable. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 22, 31 mars 1970.)

524 BENELUX. — Article 40 du traité d’Union économique. — Absence de
caractére supranational. — Libre circulation des marcharidises. — Com-
" patibilité¢ avec le traité de Rome (C.EE.).

1. Dans une question n° 7 du 30 octobre 1969, M. Outers (F.D.F.-R.W.)
s’adresse en ces termes au ministre des Affaires étrangéres : '

« Suivant les informations en ma possession, il apparait qu’il serait question
de créer un service Benelux d’enregistrement des médicaments. L’on invoquerait,
A cette fin, Darticle 40 du Traité d’union économique qui permet au Comité des
ministres d’instituer des services communs utiles au fonctionnement de I'Union.

Etant donné que, jusqu'i présent, cet article 40 n’a recu pratiquement aucune
application et que, d'autre part, la dernitre conférence des ministres du . Benelux
avait retenu le principe du parachévement de la réalisation de I'Union économique
sans la mise sur pied d'institutions nouvelles, il me serait agréable de savoir :

a) si la création d'un semblable service est absolument indispensable 3 la
bonne fin de !'Union économique ? s

b) s'il est exact que la création de ce service supposerait la suppression des
services ou bureaux nationaux existant en la matiere, ce qui donnerait au service
commun un caractére supranational contraire, me semble-t-il, 3 la lettre et i
Pesprit du traité d'Union économique ?

c) quelle serait la position de semblable institution & l'égard des dispositions
présentes ou futures prises par la Commission économique européenne ? ... »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 7, 16 décembre 1969.)
Il lui est répondu :

« 19 Le traité d'Union économique prévoit la libre circulation des marchandises
entre les territoires des pays partenaires.

La libre circulation de médicaments et de spécialités pharmaceutiques exige,
en raison de la nature méme de ces produits, réglementation et contrdle, étayés
sur des normes et des méthodes de contrdle équivalentes pour les pays partenaires.

Bon nombre de recommandations et décisions ont déja été édictées en la matiere
dans le cadre de Benelux. Par ailleurs, P'enregistrement est requis. En instaurant
un Bureau Benelux d’enregistrement des médicaments, on s'efforce d’une part de
réaliser les objectifs du traité d'Union économique, et d'autre part, d'éviter une
répétition inutile d’opérations nombreuses (contrdle et recherches). En effet, en
acceptant les mémes normes et les. mémes méthodes, il est possible de- s’abstenir
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dans un pays partenaire de refaire les travaux de recherche exécutés dans les
autres et d'accorder par assimilation la protection légale nationale.

Tant le traitt d’Union qu'une bonne gestion nationale postulent donc une
réglementation de lenregistrement. L'exposé des motifs du traité d'Union écono-
mique Benelux précise la signification et le caractére des services communs
institués en vertu de l'article 40; dans le cas présent, les conditions requises pour
P’application de cet article se trouvent remplies.

20 La réglementation proposée pour l'enregistrement Benelux des médicaments,
qui exclut toute discrimination, offre I'avantage que les fabricants et importateurs
continuent A s'adresser 3 leurs administrations nationales et que la décision finale
d’enregistrement est prise également par linstance nationale, mais sur avis du
Bureau Benelux pris 4 I'unanimité,

3% En ce qui concerne les relations du Benelux et de la C.E.E. en ce domaine,
il y a lieu de noter que la libre circulation des produits pharmaceutiques doit &tre
également élaborée dans le cadre de la C.E.E, Il s’agit bien entendu d'un probléme
difficile qui ne pourra &re résolu qu'd terme. C'est pour cette raison que dans
le cadre du Benelux, on envisage conformément aux décisions de la Conférence
gouvernementale, d'instaurer un bureau commun d’enregistrement qui fonctionnerait
dans le respect des organismes nationaux et qui n’entrave ou n’empéche gudre
I’harmonisation des législations dans le cadre des Communautés européennes, mais
qui, par contre, peut la favoriser.

(Idem.)

2. Rappelant que 'année 1969 était celle du 25° anniversaire du Benelux,
le rapporteur 3 la Chambre du budget des Affaires étrangéres attire V'attention
sur le fait que la suppression des barritres douaniéres n’est pas suffisante pour
la réalisation des objectifs économiques, il faut en outre parvenir 4 I'« unification
des régimes monétaires, fiscaux et sociaux, de la réglementation en matitre de
transport, de la législation commerciale, etc. »

Une conférence au sommet s’est tenue & La Haye, les 28 et 29 avril 1969,
ol les trois gouvernements ont décidé :

« — De supprimer les formalités aux frontitres intérieures au plus tard le
1e* novembre 1970 de fagon 3 unifier le territoire douanier Benelux; ainsi seront
supprimées les formalités & la frontitre pour les marchandises passibles de droits
d’accise et également les paiements et formalités 3 la frontitre afférents 3 la
T.V.A. pour les transactions commerciales d’entreprises;

— de renforcer la coordination de leurs politiques économique, financiére et
sociale.

Les trois gouvernements ont instauré un collége d'impulsion chargé de leur
proposer les mesures les mieux appropriées & la réalisation intégrale du Traité
instituant 1'Union économique Benelux. En outre, le Comité des ministres se
réunira dorénavant une fols par an en session extraordinaire au niveau des chefs
de gouvernement. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, 4-VIII, n°® 3, 21 janvier 1970, rapport fait au
nom de la Commission des Affaires éwrangéres par M. Radoux, p. 27.)

Indépendamment de cette conférence le rapporteur signale I'approbation de la
Convention Benelux en mati¢re de marques de produits (Monitenr belge du
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14 octobre 1959) et la signature du traité portant loi uniforme relative au
droit international privé, le 3 juillet 1969.

Le rapporteur fait ensuite remarquer lincidence du traité de Rome du
25 mars 1957 sur le Benelux, principalement dans le domaine économique. Le
commerce inter-Benelux reste cependant important. Comme témoignage de la
vigueur du Benelux, il cite les propositions d’établir une parité fixe entre les
monnaies du Benelux et une convention en vue de la suppression de la double
imposition des revenus (Idem).

525 BERLIN (STATUT DE). — Liberté des communications. — Respon-
sabilités particuliéres de certaines puissances, — Effets de la non-recon-
naissance de la République démocratique allemande.

Dans son rapport concernant le budget des Affaires étrangéres pour 1970,
M. Radoux reproduit le communiqué publié & Reykjavik, en juin 1968, a I'issue
de la session ministérielle du Conseil de I’Atlantique Nord. Nous en extrayons
certains passages relatifs 3 la question de Berlin puisque le gouvernement belge
adhére a cette analyse du probléme :

Py

« a) Les ministres ont souligné i nouveau que 1'Union soviétique porte la
responsabilité de toutes actions qui ont pour effet d'entraver ou de mettre
en danger la liberté des communications avec Berlin et insistent pour qu'il soit
mis un terme & la poursuite de telles actions.

b) En mettant en cause les engagements internationaux et les pratiques
adoptées de longue date concernant Berlin, les autorités est-allemandes ont créé
une situation sérieuse. Les ministres considérent que ces mesures constituent une
tentative délibérée de compromettre la détente, dont Berlin et ses habitants ne
doivent pas étre exclus...

d) Les gouvernements des Etats membres ne reconnaissent pas la République
démocratique allemande. Ils considérent que les mesures qu'elle a prises, n’ayant
pas de fondement juridique, ne peuvent créer de droits internationaux, ni consacrer
la division de I’Allemagne contre la volonté de son peuple. Les trois puissances
et 1"Union soviétique demeurent responsables pour Berlin et pour 1'Allemagne
dans son ensemble. en attendant un réglement de paix. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n° 4, VIII/3, 21 janvier 1970, rapport fait au
nom de la Commission des Affaires étrangéres par M. Radoux, pp. 44-45.)

526 CHEF D'ETAT ETRANGER. — Offense 4 un ancien chef d’Etat. —
L'incident provoqué par M. Théo Lefévre.

Le 6 novembre 1969 4 la Chambre, M. Outers (F.D.F.-R.W.) pose une ques-
tion urgente 3 M. le premier ministre et 3 M. Théo Lefévre, ministre chargé
de la politique et de la programmation scientifiques. "

1l reltve tout d’abord qu’au cours d’une conférence de presse du 29 octobre
consacrée i la crise de I'’Euratom, M. Théo Lefévre s’est livié 4 une. violente
attaque visant un ancien chef d’Etat : le général de Gaulle,
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« Cette conférence de presse s'est tenue en présence de plus d’une dizaine
de journalistes. Plusieurs d'entre eux mlont rapporté les termes utilisés en la
circonstance par le ministre. Je ne retiendrai qu’une déclaration. La voici
« de Gaulle ne mérite pas les douze balles dans la peau qu'il aurait fallu lui
flanquer. Il faudra l'enterrer & c6té de Pétain. » Les informations que j'ai regues
étant strictement concordantes, au surplus, comme clles émanent de personnes
dignes de foi, aussi extraordinaire que cela puisse paraitre, I'authenticité dc cette
intéressante déclaration n’est pas contestable,

La presse, par pudeur professionnelle, n’a pas osé la reprodu1rc dans son
intégralité. Mais les journaux y font nettement allusion, »

M. Outers pose la question de savoir « si le gouvernement n’a rien 3 dire A
la suite des injures d’une violence particulidrement inouie proférées par un
ministre dans P'exercice de ses fonctions 2 'égard d’un chef d’Etat étranger »
et « s'il a présenté des excuses auprés du gouvernement frangais ? ».

(A.P.,, Chambre, session 1969-1970, 6 novembre 1969, p. 10.)

M. Théo Lefevre, ministre de la politique et de la programmation, ne
répond pas directement 3 la question, prétendant que M., Outers. lui cherche
« une querelle d’Allemand au sujet de propos qui auraient été tenus en marge
d’une conférence de presse, et que d’ailleurs les journaux ne rapportent pas ».

"Il poursuit :

« Adversaire de la peine de mort, méme pour les inciviques, qu'ils soient
francophiles ou germanophiles, je ne pourrais souhaiter douze balles & un grand
patriote et ancien combattant illustre. Mais au moment ot M. Outers parle
d’inhumer le maréchal Pétain 4 Douamont, il est permis de réver & Ilidée d’y

“voir couchés, cbte 4 cote, deux hommes dont les vies ont été étroitement unies

jusqu'en 1940. Ces personnalités exceptionnelles mie paraissent avoir, de maniére

" par ailleurs différente, failli & leur destin pour s'tre laissé aveugler par un passé

éblouissant — comme ces « figures de proue » sur lesquelles René Grousset a
médité. »
(1bidem.)

‘Le 8 novembre 1969, la presse publiait cependant le comﬁluniqué suivant
émanant du cabinet de M. Théo Lefévre :

« Constatant 3 la lecture de la presse frangaise I'dmotion suscitée par la
discussion & la Chambre des représentants de Belgique, le 6 novembre, le
ministre Lefévre regrette que ses propos privés aient été isolés de leur contexte,
puis déformés et grossis au point de n'étre plus conformes aux paroles réellement
prononcées. Dés lors, elles ne reproduisent plus la pensée de l'ancien résistant et
combattant qu’il est.

Au surplus, il n’a 3 aucun moment donné voulu comparer les mérites du
général de Gaulle avec ceux du maréchal Péeain. Il a dit que ceux du général

" de Gaulle sont et restent éminents. Il voudrait, & cette occasion, ne pas avoir

blessé d’amis francais, Il le regretterait. »
(Ainsi, La Derniére Heure, 8 novembre 1969, p. 4.)

Pour sa part, le ministére des Affaires étrangeres, faisant état d’une rencontre
entre M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres et son homologue frangais,
M. Schumann, exposait dans un communiqué ce qui suit :
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- « M. Harmel a saisi l'occasion de son entretien avec M. M. Schumann pour

exprimer son regret de l'incident surgi devant le Parlement et rappeler la vision,

Pinfluence, le prestige du général de Gaulle dont le réle dans la libération des

pays alliés a donné i la reconnaissance de la Belgique un caractére ineffagable.

Ces sentiments furent encore récemment mis en lumiére par le Premier ministre,

M. Eyskens, lorsque le Président de la République frangaise quitta ses fonctions, »
(La Libre Belgique, 12 novembre 1969, p. 2.) -

527 CIRCULATION DES PERSONNES. — Annulation de visa par des

Etats étrangers. — Communications aux compagnies aériennes. — Accés
aux avions : responsabilit¢ des compagnies aériennes. — Mesures discri-
minatoires.

1. Voy. la question n° 124 du 28 avril 1970 adressée par M. Calewaert (P.S.B.)
au ministre des communications. (Bull. O.R., Sénat, 1969-1970, n° 32,
26 mai 1970). =

2. Dans une question n° 125 du 7 aofit 1970, M. Van Eynde (P.S.B.)
s’étonne de ce que les voyageurs possédant un billet d’avion vers laYougoslavie
soient invités 3 remplir une carte d’embarquement au départ de.Bruxelles et de
débarquement A leur retour. Il demande au ministre de la Justice :

. lorigine de cette mesure discriminatoire 3 I’égard des vols & destination
d'un pays qui a supprimé le visa pour tous les touristes belges et dont le chef
d’Etat a éié invité & visiter prochainement la Belgique ? »

Le ministre explique que cette mesure est exigée par I'administration de la
Stireté publique : 7 B

. D’une part, pour lui permettre de remplir des tiches primordiales d’infor-
mation, et d’autre part, en vue de faciliter et d’accélérer les opérations du contrdle
légal des passagers.

Les cartes d’embarquement et de débarquement servent également A linfor-
mation des autorités judiciaires et des services du contrdle sanitaire.

Dans les circonstances actuelles, il n’est pas possible d’envisager la supprcssmn
de cette formalité. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 40, 25 aott 1970.)

Remarquons que ces mesures discriminatoires existent aussi pour ‘les voyageurs
belges en provenance ou en partance vers les pays de I'Est avec lesquels un
visa est nécessaire. Le passeport est photographié & Zaventem, par le service de
gendarmerie qui contrdle I'identité des passagers aprés information préalable du
lieu de provenance ou de destination du voyageur. Il ne semble pas que les
mémes mesures de sécurité soient prises lorsque le lieu de provenance ou de
destination se trouve étre le Portugal ou I'Afrique du Sud.

528 CONFLIT ARME (ISRAELO-ARABE). — Application des résolutions
du Conseil de sécurité.
A la suite de la visite officielle effectuée en Yougoslavie par le ministre des
Affaires étrangtres, M. P. Harmel, est publié un communiqué ol l'on peut lire
a propos de la situation au Proche-Orient :
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« Les deux ministres ont fait part de leur profonde inquiétude devant évolution
de la situation au Proche-Orient. Ils estiment que les événements actuels pourraient
provoquer une extension dangereuse du conflit; ils estiment que dans D'intérét de
la paix, de I'indépendance et de l'intégrité de tous les Etats de cette région, une
solution devrait &tre recherchée dans le respect intégral de la résolution du Conseil
de sécurité du 22 novembre 1967. >

(Voy. déja cette chronique n® 446.)

529 CONSEIL DE L’EUROPE. — Etat du dépbt des ratifications de ses

conventions et accords.
Voyez déja cette chronique n° 185, 309, 376 et 448.

Pendant la session parlementaire qui nous occupe, diverses questions ont été
posées au gouvernement, & propos de I'état de la procédure de ratification de
plusieurs conventions du Conseil de I'Europe.

1. Convention européenne pour la surveillance des personnes condamnées ou
libérées sous condition du 30 novembre 1964 (question n° 34 de M. Delforge
(P.L.P.) du 9 janvier 1970).

Le projet de loi d’approbation de cet acte a été adopté par la Chambre, le
23 octobre 1969, et dés que le méme projet aura été voté par le Sénat, le ministre
des Affaires étrangéres déposera linstrument de ratification de la Belgique

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 13, 27 janvier 1970).

2. Convention européenne pour la répression des infractions routiéres du
30 novembre 1964 (question n°® 28 de M. Goffart (F.D.F.-RW.) du
_ 31 décembre 1969).

Le ministre de la Justice explique que le projet de loi d’approbation la
concernant
« ... doit encore &tre complété, conformément 3 I’avis donné par le Conseil
d'Etat, par certaines mesures d’exécution, L’élaboration de ces mesures exige des
contacts avec nos partenaires du Benelux, notamment pour déterminer les autorités
chargées de poser des actes prévus par la convention ou de statuer sur les recours,
Un premier échange de veus a eu lieu, mais il faut envisager que plusieurs
réunions seront nécessaires. »
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 14, 20 janvier 1970.)

3. Convention curopéenne sur les fonctions consulaires du 11 décembre 1967
(question n° 32 de M. Delforge du 9 janvier 1970).

Le ministre des Affaires étrangéres explique pourquoi la Belgique n’a pas
encore signé ni ratifié cette convention :

« 19 Une telle convention multilatérale sur les fonctions consulaires ne peut
mener que trés difficilement 3 un résultat pratique. La raison fondamentale en
est que les systtmes juridiques des Etats membres du Conseil de !'Europe sont

tres différents, voire incompatibles, dans le domaine consulaire;
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20 Cette Convention était une tentative entre les pays du Conseil de I'Europe
en vue d’unifier leurs régles de droit matériel en ce domaine.

Or, un tel but p’a pu &tre atteint en raison du fait que la grande majorité
des articles sont nantis d'une réserve conservatoire de la législation nationale
applicable dans chaque Etat, ce qui a pour résultat de les vider #pso facto de
leur portée obligatoire;

32 En ouire, les tentatives de concilier les deux tendances diamétralement
opposées et visant 3 étendre les attributions consulaires d’une part et A les réwécir,
de l'autre, ont mené A un texte hybride et d’application fort difficile;

40 Surtout, ce texte est moins libéral que les conventions bilatérales conclues
entre les Etats membres ou non du Conseil de I'Europe. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 14, 3 février 1970.)

4. Convention sur la responsabilité des hételiers quant aux objets apportés par
les voyageurs du 17 décembre 1962 (questlon n° 36 de M. Delforge du
13 janvier 1970).

Selon le ministre des Affaires étrangeres, le projet de loi portant approbation
de cette convention, a été adopté par la Chambre le 23 octobre 1969 et

« ... sera probablement voté par le Sénat dans le courant de ce mois. -

Toutefois cette approbation obtenue, cette convention ne pourra pas immédia-
tement &re ratifiée ainsi qu'il a été dit au dernier paragraphe de l'exposé des
motifs. (Documents parlementaires, Chambre des Représentants, 374 (1968-1969),
n° 1) » ‘

(Buil. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 14, 3 février 1970)

5. Convention européenne d'entraide judiciaire en matzere penale du 20 az/rtl
1959. :

MM, Lagasse au Sénat (question n® 9 du 27 novembre 1969) et Delforge 4
la Chambre (question n° 38 du 13 janvier 1970) interrogent le ministre des
Affaires étrangéres qui indique que le gouvernement envisage de ratifier cette
convention. (Bull. O.R., Sénat, 1969-1970, n°® 12 du 30 décembre 1969 et Bull.
O.R., Chambre, 1969-1970, i° 1 du 3 février 1970).

6. Convention européenne d'extradition du 13 décembre 1957 (R.T.N.U.,
vol. 350, p. 273) (Question n® 9 de M. Lagasse du 27 novembre 1969).

Le ministre des Affaires étrangéres répond : . .

« Je signale 3 I'honorable membre que mon collégue de la Justice et moi,
avons décidé de surseoir 2 la ratification de la Convention européenne d’extra-
dition en attendant qu'une décision soit prise quant aux réserves et déclarations
formulées par les Etats qui, jusqud présent, ont ranﬁe cet instrument inter-
national ou y ont adhéré.

Ces réserves et déclarations par leur nombre et leur importance, altérent la
substance méme de la convention,

Par exemple, un Etat a déclaré qu'en aucun cas il n’accordera Pextradition
pour des infractions punies de la peine de mort par la loi de la Partie requérante.
Cette déclaration s’appliquant méme aux Etats dans lesquels la peine de mort



250 JEAN J.A. SALMON ET MICHEL VINCINEAU

n'est plus exécutée, il en résulte que la Belgique ne pourra plus obtenir de ce
pays D'extradition d’un individu poursuivi pour un assassinat.

Une réserve faite par un autre Etat prévoit également que Pextradition aux
fins de poursuites relatives 3 une infraction passible de la peine de mort selon
la loi de DIEtat requérant ne sera accordée que si ce dernier Etat accepte la
condition que la peine de mort ne sera pas « prononcée ».

A

D'autres réserves et déclarations sont également de nature 3 géner 1'application
de la convention.

C'est ainsi que certains Etats encore considérent comme leurs ressortissants
non seulement leurs propres nationaux mais aussi ceux d'Etats déterminés et méme
des personnés domiciliées sur le territoire d’un de ces Etats.

En raison de l'usage de semblables réserves et déclarations, la Convention
européenne apparait non pas comme un instrument unique facilitant 'extradition
et en uniformisant les régles, mais plutdt comme un réseau d’accords bilatéraux
qui différent les uns des autres et qui se situent en-degd des conventions conclues
par la Belgique. :

La ratification de la convention par la Belgique ne présentera plus de difficultés
lorsque les réserves et déclarations qui la dénaturent auront été retirées confor-
mément au veeu exprimé au sein méme du Conseil de U'Europe. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 12 30 décembre 1969.)
Le ministre ajoute :°

<« ... Enfin, il ne paralt pas possxble d’envisager une réserve qui éviterait A la
Belglque de devoir coopérer. judiciairement avec tel ou tél Etat du Conseil de
I'Europe. Toutefois, il est admis que I'extradition ne peut é&tre consentic si elle
risque d'entrainer une violation par I'Etat requerant des dlsposmons de la Conven-
tion européenne des ‘droits de I’homme.-

(Idr:m )

La Convention européenne d'extradition est entrée en v1gueur sur le plan
international, le 18 avril 1960, le 90° jour aprés le dépbt de la troisitme ratifi-
cation; A ce jour, les pays suivants l'ont ratifiée : Autriche, Chypre, Danemark,
Finlande, Gréce, Irlande Israel Italie, Llcchtcnstem Norvege, Pays- Bas, Suede
Smsse Turquxe

7 Convention européenne sur Véquivalence des perzode.r d'études universitaires
du 15 décembre 1956 et Convention européenne sur la reconnaissance aca-
démigue des qualifications universitaires du 14 décembre 1959.

Par sa’question n°® 50 du 11 mai 1970, M. Vanhaegendoren (Vol.) s'informe
auprés du ministre des Affaires étrangéres sur les causes du retard mis par le
gouvernement pour soumettre ces conventions a la « ratification » (sic) par
le Parlement.

Le ministre répond :

« Jai ’honneur de fau'e savoir 4 I’honorable: membre qu’avant de pouvoir
ratifier les deux conventions précitées, la législation belge actuelle sur la collation
des grades académiques et le programme des examens universitaires doit étre
modifiée. . .

Le ministére de I’Education nationale et de la Culture prépare actuellement

3

le texte d’'un projet de loi A cet effet.
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Aussitdt que ce projet aura été approuvé par le Parlement, il pourra étre procédé
A la ratification de ces conventions. » ’ :
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 33, 2 juin 1970.)
8. Convention européenne sur le réeglement paczfzque des dszerends du
29 avril 1957. :

Cette Convention a été ratifiée' par la Belgique. Voyez cette chronique n° 602.

530 CONSEIL DE L’EUROPE..— Suites données par le gouvernement
belge aux recommandations du Conseil.

]

(Voy. D.P., Chambre, 1969-1970, n°® 3, 21 1anV1er 1970, p. 7. — Buil O.R.,
Chambre, 1969-1970, n° 16, 17 février 1970; n® 28, 12 mai 1970; n° 39,
18 aofit 1970; n° 41, 1°" septembre 1970; n° 42, 8 septembre 1970.)

581 CONSTITUTION BELGE. — Revision. — Article 25 bis.

- Sur les antécédents de la question de la révision de la constitution en vue de
son adaptation aux réalités mternatlonales contemporaines, on se référera a cette
chronlque n° 182.

Le 2 mars 1968 étaient publlees au Momteur belge les dlsposmons constitu-
tionnelles soumises & révision en vertu des déclarations du pouvoir 1égislatif
notamment les articles 1, quatrleme “alinéa, 25 bis, 68 et 107 bis. A la fin
septembre 1970, seule la révision de T’article 25 bis était conduite & son terme.

La déclaration du pouvoir législatif portait & son sujet :
« Les chambres déclarent qu'il y a lieu & révision du titre III de la Constitution
.par l'insertion d'un article 25 bis, relatif 3 l'exercice de pouvoirs par des autorités
_ supranationales ou internationales. .»
Lors de leur colloque des 6 et 7 mai 1965, les centres de droit international
des Universités de Bruxelles et de Louvain avaient suggéré lé texte suivant :

« L’exercice de pouvoirs déterminés d'ordre 1égislatif, exécutif ‘ou juridictionhel,
peut &tre attribué en vertu d'une loi ou.d'un.traité A des. personnes de droit
international » (voyez : ’adapmtzon de la Constitution belge aux réalités inter-
nationales, Editions de. 'Institut de Socxologle, 1966, p. 130)

Le gouvernement avait, quant A lui; proposé au leglslatlf dans un document
de travail, le texte suivant : ) o _
~ « L'exercice de compétences déterminées peut -&tre attribué par une loi ou
par un traité 3 des personnes de droit public international. »
La commission du Sénat, sur rapport de M. Drchousse, devait proposer le
texte suivant qui, approuvé par les deux chambres et sanctionné par le r01, fut
publié au Moniteur belge du-18 aofit 1970 (p. .8421) : ’

« L'exercice de pouvoirs déterminés peut &tre attribué par un traité ou par une
loi 4 des institutions de droit international public. » -
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Nous analyserons mot & mot cette disposition, chacun d’entre eux ayant donné
lieu & des discussions ou & des explications.

Llexercice.
Sur cette notion, le rapport du Sénat porte ce qui suit :

« 1l ne s’agit en aucune manitre d'un abondon pur et simple, Ce n'est point
1a Teffet, faut-l vraiment le souligner, d’'une quelconque hostilité envers les
transformations qui s'opérent aujourd’hui dans la structure des relations inter-
nationales. C'est simplement celui d’un réflexe de prudence pour le cas ol de
telles institutions viendraient 3 disparaitre. C'est également la constatation d’un
fait, & savoir que ces institutions ou certaines d’entre elles peuvent fort bien n’étre
congues que pour une durée limitée. Il faut dés lors clairement stipuler que celui
qui a conféré les compétences les recouvre. Le mot « exercice » permet d’y
arriver sans difficulté, tout en garantissant aux institutions intéressées ce qui
importe avant tout, c'est-i-dire la réalité de leur fonctionnement. »

(D.P., Sénat, 1969-1970, n° 275, p. 3.)
En séance pléniére, M. Dehousse devait ajouter :

« Toute le monde a estimé que ce que l'on déléguait ce n’était pas néces-
sairement les pouvoirs eux-mémes, mais.leur exercice » (A4.P., Sénat, 1969-1970,
24 mars 1970, p. 1020). Cette idée avait déja été admise lors d'une révision
précédente devant la Chambre des représentants par le rapport de M. Pierson. »

M. Goffart (F.D.F.-R.W.) y voit un frein sur la voie de la supranationalité et
'unification de I’Europe :

« Seul, dit le texte, Yexercice de pouvoirs peut &tre attribué, Et 'honorable
rapporteur se trouve fort géné d’expliquer que 'emploi de ce mot, manifestement
plus restrictif que l'octroi de pouvoirs ou P'abandon de pouvoirs ou I'aliénation
de pouvoirs n'est 'effet que d’un réflexe de prudence, pour le cas ol des institutions
internationales viendraient i disparaitre ou méme n’étre congues que pour une
durée limitée. Le beau prétexte que voild, pour confirmer la dépendance de
I'Europe & V'égard des Etats qui la tiendraient en tutelle, en ne lui laissant que
I'exercice et non de jouissance des pouvoirs! La belle confirmation du refus
délibéré de toute supranationalité! »

(A4.P., Sénat, 1969-1970, 24 mars 1970, p. 1023.)
M. Dehousse lui répond :

« 11 a vu un frein dans le mot « exercice ». Quel mauvais fédéraliste vous
&tes, Monsieur Goffart! Combien vous &tes aussi un apprenti en matitre de
fédéralisme ! En effet, vous devriez savoir que, dans la constitution suisse, par
exemple, les:cantons ne font pas autre chose que déléguer des pouvoirs expres-
sément déterminés & la confédération et qu'ils entendent conserver par devers eux
ce qu'on appelle le pouvoir résiduaire. Ce n’est pas autre chose ici. Ce que |'Etat
belge . conservera, quand il aura délégué lexercice de certains pouvoirs & certaines
institutions, c’est le pouvoir résiduaire, exactement comme les cantons suisses dans
le fédéralisme suisse. »

(Ibidem, p. 1032.)

Dans son rapport & la Chambre, M. Wigny ajoutera que cette formulation
« respecte le principe de Darticle 25. La nation belge reste la source de tous les
pouvoirs exercés en Belgique, ce qui ne contredit pas la possibilité d’une délé-
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gation de I'exercice de ces pouvoirs 4 I'un ou l'autre organe (...) Enfin la
délégation peut étre faite & des organisations internationales dont la durée est
limitée; A terme fixé ou en cas de dissolution, la nation reprend l'exercice d’un
pouvoir qu’elle n’a jamais abandonné. » (D.P., Chambre, 1969-1970, 10 (S.E.
1968), n° 16/20, p. 3.)

De pouvoirs ou de compétences ?

Les raisons de la préférence de la commission du Sénat pour le mot ¢« pou-
voirs » ont été données dans le rapport de M. Dehousse :

« Le mot “ compétences’™ mérite également de retenir Dattention. II peut
englober deux domaines : celui des attributions et celui des pouvoirs nécessaires
pour s’acquitter de celles-ci. On sait que c’est dans ce sens que le mot est
communément entendu dans la terminologie actuelle des traités, et notamment
dans celle des traités européens.

Des membres de votre commission ont donc suggéré de le maintenir.

D’autres ont estimé en revanche que, l'article 25 bis étant appelé i prendre
place au titre III de la constitution, qui traite “ des pouvoirs ”, c'est cette formule
qu’il convenait de conserver par souci d’homogénéité, Les compétences qu'il s’agit
des transférer A des institutions internationales sont d’ailleurs en derniére analyse
des démembrements de 'un ou l'autre desdits pouvoirs. »

(D.P., Sénat, 1969-1970, n°® 275, p. 4.)
M. Dehousse ajoute en séance publique :

« A propos du mot “ pouvoirs”, il y a eu tout un débat. D’aucuns, et je ne
cache pas que j'en étais, auraient préféré le mot * compétences . Clest, en effet,
le mot qu'on est de plus en plus accoutumé i citer dans le droit européen, et en
particulier dans le droit communautaire. Actuellement, dans cette terminologie on
entend par * compétences *’ une expression qui signifie deux choses : les attributions
et les pouvoirs qui permettent d’exercer ces attributions. La majorité de votre
commission n’a cependant pas suivi ce point de vue. Elle a estimé préférable de
maintenir une terminologie avec laquelle nous sommes davantage familiarisés.
C'est pourquoi le mot “ pouvoirs * a prévalu. »

(4.P., Sénat, p. 1020.)

M. Wigny soulignera également dans son rapport 4 la Chambre que le mot
« pouvoirs » a ici le sens de « compétences » — « 'expression est claire » dit-il,
« l'on n’exerce que des compétences » (p. 4).

Déterminés.

Le rapport de M. Dehousse au Sénat expose ce qui suit 3 propos du mot
« déterminés » :

« On a voulu éléminer ainsi I'hypothése d'un transfert massif, aboutissant en
définitive A vider I'Etat de toute substance. C'est toutefois 1a une hypothése
complétement chimérique dans le monde contemporain et on n’apergoit pas ce
qui pourrait lui valoir un jour un meilleur sort, quand ce ne serait que parce que
I’Etat remplit des fonctions utiles dans la société internationale. Aussi est-il sage
de donner une explication plus réaliste de I'emploi de I'adjectif “ déterminés”,
c'est que l'un (I’Etat) doit savoir ce qu'il donne et Pautre (linstitution) ce
qu'elle regoit. L’amoindrissement des compétences de I’Etat est chose trop grave
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et la construction de la -société internationale chose trop sérieuse pour que cela
ne: s'exprime pas nettement. »

(D.P., Sénat, 1969-1970, n°® 275, p. 4.)

M. Goffart y voit un frein. « Ou bien l'on veut dire, comme l'exprime
le rapport, qu’on a voulu éliminer ainsi ’hypothése d’un transfert massif aboutis-
sant en définitive 3 vider I'Etat de toute substance. Et quand cela serait ? Qui
donc, connaissant un peu l’histoire, oserait affirmer que I’Etat, dans ses limites
du’moment, est éternel ? Ou bien 'on veut dire, comme Pexprime plus loin
le rapport, que l'un, 'Etat, doit savoir ce qu’il donne et Pautre, Pinstitution,
ce quelle regoit. Dans ce cas, le mot « déterminés » est un de’ ces adjectifs
inutiles que proscrivait Colette, car on suppose bien que le traité ou la loi de
transfert définirait Pobjet de celuici! » (A.P., Sénat, p. 1023).

M. Wigny, dans son rapport 4 la Chambre, souligne 3 son tour qu'« il serait
dangereux - que les Chambres abondonnent globalement, sans spécification, une
partie de la souveraineté belge... il faut que I'étendue de ces pouvoirs soit
determmee.

~ Ce que PEtat national abandonne et ce qu’il conserve, ce que Iinstitution
internationale -regoit et ce qu'elle ne peut pas faire doivent étre clairement
déterminés » (D.P., Chambre, 10 (S.E. 1968), n°® 16/2°, p. 4).

Peut étre attrz'bué par un traité ou par une lot.

Le rapport au Senat de M. Dehousse porte :

<« Par quel moyen? Le document de travail répond : * par une loi ou par
un traité . Votre commission propose d'intervertir ordre des facteurs. Normale-
- ment, c’est par un .traité que doit s'accomplir Pattribution; i une institution
internationale, "de I’exercice de compétences déterminées. Ce traité sera le plus
- souvent. celui qui donne naissance 3 linstitution elle-méme. Quant 4 la loi, on
ne la congoit guére qu'en cours de route, pour des mesures d’exécution du traité
ou des développements de celui-ci. Encore ces mesures ou ces développements
prendront-ils maintes fois la forme d’un autre traité, soumis dans 'ordre mteme
. 4 une simple loi d’approbation. »

(D.P., Sénat, n° 275, p. 4.)
et celui de M. Wigny 3 la Chambre :

« Ces pouvoirs sont attribués : I’expression est volontairement vague. Elle ne
se limite pas & des procédures-juridiques bien déterminées telles que le ‘mandat
ou la délégation. L’article 25, qui est fondamental, est rédigé avec la méme
imprécision voulue “ Tous les pouvoirs ‘ émanent” de la nation”. Cette attri-

" bution peut étre faite par un traité ou par une loi. La procédure normale, quand
il s’agit d’organiser ‘une institution internationale est le traité qu1 doit dailleurs
&re approuve par une loi,

Mals peut-on, 1mag1ner qu'une loi soit votée sans traité prcalable? Cette
_précision trouve son origine dans un amendement déposé par M. Pierson (D.P.,
Chambre, 993 (1964-1965, n® 3 et n°® 6, p. 17).

‘L’auteur -donne 4 titre d’exemple le fait que des lois nationales, sans modification
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des traités existants, pourraient prévoir, en Belgique, élection directe des’ membres
du Parlement européen. » -

(D.P., Chambre, 10 (S.E. 1968) n° 16/2°, p. 4.)

A des institutions ou & des organisations ?
Selon le rapport de M. Dehousse au Sénat :

« Un débat sest élevé au sein de votre Commission quant 3 la terminologie
A adopter A ce sujét. Certains membres ont déclaré préférer le mot  organisations >
qui leur parait plus exact.

Effectivement, une institution, en droit, ne débouche pas toujours sur une
organisation, tandis que toute organisation présuppose une institution.

La majorité des membres se sont néanmoins prononcés pour le mot *insti-

tutions ” qu'ils estiment plus conforme A la terminologie usitée chez nous. »
(D.P., Sénat, n® 275, p. 3.)

De droit international public ou de droit public européen ?

Le texte proposé par la Commission du Sénat prévoyait que l'exercice de
pouvoirs déterminés pouvait étre attribué d des « institutions de droit inter-
nationdl public ». Cette formulation leur paraissant insuffisante, MM. Goffart,
Bologne et Bourgeois (F.D.F.-R.W.) présentérent I'amendement suivant :

« Des pouvoirs peuvent &tre attribués par un traité ou par une loi 3 des
institutions de droit public européen. ».

Nous avons expliqué plus haut leur point de vue s’agissant de la suppression
des mots « I'exercice de », nous n’envisageons maintenant que la formule « insti-
tutions de droit public européen ».

Lamendement était justifié de la maniére suivante =

-« Pour attribuer des pouvoirs A des institutions de droit mternanonal pubhc,
il n’est pas besoin de modifier la constitution.

La Belgique a adhéré depuis longtemps 4 des institutions de droit international
‘public : S.D.N.,, O.N.U,, O.LT., BLT., Pacte atlantique, O.T.A.N,, etc. Il est de
doctrine juridique constante que. les institutions du. droit international public
_n’impliquent aucune aliénation juridique de la souveraineté des Etats.

L’actuelle révision, par l'article 25 bis, a pour objet essentie]l de permettre
cette aliénation de souveraineté. .

Le texte proposé n’atteint évidemment pas ce but puisque la notion de supra-
nationalité, primitivement prévue par la déclaration préalable de revision du
2 mars 1968, n’y figure pas. -

En outre, il n’a pas été fait mention dc I'Burope politique au cours des débats
en commission du Scnat

Le rapport fait 3 peine allusion au droit communautaire.

En dehors de I'hypothése, actuellement utopique hélas, d’'un gouvernement
mondial, il ne peut étre question d’aliéner la souveraineté de I'Etat au profit
d’une autre communauté politique que I'Europe, dont la dimension, les institutions
et les pouvoirs seront définis par les traités ou par les lois, concertés en commun,
des Etats européens intéressés: »

(D.P., Sénat, 1969-1970, 287.)
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M. Dehousse, rapporteur, s'attachera 4 expliquer aux auteurs de 'amendement
qu’une confusion s’est glissée dans leur esprit :

« On semble dire que parce que la délégation de pouvoirs déterminés est
prévue pour des institutions de droit international public, on écarte les organes
supranationaux ou communautaires,

Dois-je souligner qu'il n'en est pas et qu'il n'en a jamais été question 3 la
commission sénatoriale de révision constitutionnelle ? Pourquoi I'expression a-t-elle
été employée ? Tout le monde vous le dira, ct je fais appel A la collaboration de
ceux de mes colligues qui enseignent le droit international public; ils recon-
naitront avec moi que c'est normalement par voie de traité qu'on crée des
institutions et méme des institutions supranationales.

C'est le droit international qui est la base, le support, le point de départ du
droit supranational.

Le traité de Paris de 1952 qui a créé la C.E.C.A. est un traité soumis aux
exigences ordinaires des traités internationaux. Les traités de Rome de 1957
qui ont créé la Communauté économique européenne et I'Euratom, sont pareille-
ment des traités internationaux, rentrant dans le cadre du droit international
public.

Ce qui est visé dans le texte de la Commission, c’est le moyen utilisé qui est
celui du droit international public. Pour employer une expression que je n’aime
pas, mais qui me parait avoir sa place ici, au point de vue scientifique, la seule
concéption exacte est celle qui fait reposer le droit supranational sur le support
du droit international.

J'ajoute que les institutions, y compris les institutions communautaires, ont une
personnalité, c'est entendu, mais c’est une personnalité de droit international. Il
ne vient A V'idée de personne, dans la doctrine contemporaine, de soutenir que
les communautés européennes qui ont une personnalité propre indiscutable en ont
une autre qu'une personnalité de droit international public. » ‘

(A4.P., Sénat, 24 mars 1970, pp. 1020 et 1021.)

M. Dehousse ajoutera ensuite I'argument suivant qui nous paralt d’ailleurs
dirimant : :

« Les aliénations' de souveraineté, laissez-moi vous le dire aussi, peuvent se
faire en droit international pur. Vous semblez opposer deux systdmes : le supra-
national, ol Pon’ aliéne la souveraineté, et P'international, ot I'on ne le fait jamais,
Je ne vous citerai quun exemple. Lorsque, dans une organisation internationale,
‘on accepte le vote 4 la majorité et que ce vote est créateur d'une décision, d’une
obligation, on accepte une aliénation de souveraineté, moins prononcée que dans le
droit communautaire, mais néanmoins extrémement réelle.

Vous avez commis 1 une confusion, volontaire ou non, tout comme vous en
avez commis une continuellement en ce qui concerne linternationalité et la
supranationalité en général.

J’ajoute encore ceci. Pourquoi le texte proposé dit-il : “ institutions de droit
international public” ? Parce que méme les communautés sont des institutions
de droit international public, parce que la personnalité qui est la leur dans les
relations internationales est une personnalité de droit international. »

(1bidem, p. 1031.)

M. Dehousse précise encore ceci :

« Je puis vous assurer que l'expression  droit public européen” n'est guére
usitée. Savez-vous par qui elle I'a été une des derniére fois ?
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Vous avez parlé d’archaisme et de gens dépassés. Eh bien, cette expression a
été usitée par Talleyrand, en 1815, et c'était au Congrés de Vienne.

11 avait été question du droit public européen, et quelqu’un avait dit a Talley-
rand : * Que vient-il faire ici ? > Talleyrand avait répondu : “Il fait, Messicurs,
que vous y étes.”

Un sitcle et demi s’est écoulé depuis lors. Ce que vous entendez par  droit
public européen , c’est tout autre chose, mais cest extrémement vague; au
surplus, c’est beaucoup trop restrictif. Rien ne dit que, dans un avenir que nous
ne pouvons pas-prévoir, le fédéralisme ne se concevra pas A4 une autre échelle
que Déchelle européenne.

Il y a déji Déchelle eurafricaine dans une certaine mesure, puisqu’il y a une
amorce de rapprochement fédéral entre la CE.E. et les dix-huit Etats africains et
malgache rassemblés dans la convention de Yaoundé, une des plus belles initiatives
du Marché commun.

Non seulement le mot que vous avez employé est impropre au point de vue
terminologie, mais il est beaucoup trop étroit dans son application géographique.

Ne recommencez pas un mauvais procés en disant que l'on veut écarter
I’Europe. Il n’en est pas du tout question. Il y a dans cet hémicycle — et il y
en avait bien avant que vous n'y arriviez — une majorité imposante qui s'est
toujours prononcée en faveur de l'unification européenne.

L4 aussi, 1l est une confusion que je ne laisserai pas commettre. »
(1bidem, p. 1032.)

- M. Van Bogaert abonde dans le sens de M. Dehousse :

« Tk moge er u op wijzen dat bepaalde bevoegdheden die aan de souvereiniteit
verbonden zijn, reeds nu worden uitgeoefend door allerhande instellingen buiten
Europa,

De hr. Dehousse had gelijk dit te onderstrepen.

In de gespecialiscerde organisaties van de Verenigde Naties worden geregeld
meerderheidsstemmingen gehouden over reglementen die dan moeten worden
nageleefd en waarvoor niet telkens de unanimiteit wordt vereist, zoals u, Mijnheer
Goffart, hebt vooropgesteld in en van uw tussenkomsten,

Ik hoef niet verder te gaan dan de Veiligheidsraad. Als die met een meerder-
heid van een aantal leden en dwingende beslissing treft, — hij kan dat; hij heeft
daartoe de bevoegdheid — dan zijn de meer dan honderd staten die de Verenigde
Naties uitmaken, door de beslissing van de Veiligheidsraad gebonden. Het heeft
derhalve zeker geen zin u tot Europa te beperken.

Een laatste argument. Als wij morgen verder gaan met de internationale samen-
werking, en wij zouden komen — ik stel mij nu op een zeer hoog plan — tot
nucleaire ontwapening, dan is het evident dat in de Organisatie van de Verenigde
Naties op dat stuk dwingende beslissingen moeten worden getroffen die kracht
van recht hebben boven ons nationaal recht. Wij zouden dan, indien het amende-
ment werd goedgekeurd, weer opnicuw een grondwetsherziening moeten door-
voeren omdat wij ons geografisch hebben beperkt.

Mijn conclusie is, dat uw tekst duidelijk minder internationaal progressief is
dan de door de hr. Dehousse verdedigde tekst, »

(Ibidem, p. 1033.)

Mis aux voix, I'amendement de M. Goffart et consorts est rejeté par 135 voix
contre 6 et 2 abstentions,
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- Le texte de 'article 25 bis sera voté le 7 juillet 1970 au Sénat i I'unanimité
des 147 présents (A4.P., Sénat, 1969-1970, p. 2434).

Dans son rapport a la Chambre, M. Wigny va reprendre les différents argu-
ments qui militent en faveur de la formulation la plus large d’institutions de
droit international public :

« Qu'est-ce que I'Europe ? Se limite-t-elle aux Six ? Ensuite un texte consti-
tutionnel qui ne doit &tre amendé que rarement peut-il exclure la possibilité
de transferts de compétence & d’autres organisations que I'Europe communautaire ?
La nécessité d’une formule plus large existe diés 3 présent. La Cour de Justice de
Strasbourg qui est la gardienne des droits de I’lhomme et des libertés fondamentales
n’a pas été créée par une institution supranationale mais dans le cadre du Conseil
de P'Europe.

Cependant, des transferts de souveraineté sont consentis en sa faveur puisque
des juges, nommés A temps mais irrévocables pendant la durée de leur mandat,
prononcent des arréts qui s’imposent aux Etats aussi bien qu’aux gouvernements :
ces arréts sont immédiatement obligatoires dans tous les Etats membres; sur le
territoire de chacun d’eux, leur exécution est toutefois confiée 3 des organes
nationaux.

Dans une lettre adressée, le 14 avril, 3 la Commission, le ministre des Affaires
étrangéres a précisé que “sous les termes généraux de l'article 25 bis sont compris
les transferts de pouvoir de l'ordre de ceux qui sont consacrés par les traités
créant les Communautés européennes...” Dans leur constitution revisée, nos parte-
naires de ['Europe communautaire emploient aussi l'expression “ institution ou
organisation internationale ”, sans citer d’une fagon expresse la catégorie supra-
nationale. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, 10 (S.E., 1968), n® 16/2, pp. 4-5.)
M. Wigny poursuit :

« Au cours de la discussion générale, un membre a proposé d’ajouter les mots
““et & des institutions de droit public européen® parce que, selon lui, les notions
classiques “ d'institutions de droit international public” risquent d'exclure les
institutions politiques d’un éventuel Etat fédéral européen:

Un autre membre a fait observer ce qui suit :

“Les institutions de droit international public sont des institutions créées par
des traités conclus entre deux ou plusieurs Etats.

Dans le passé, les institutions n’avaient pas de pouvoir supranational propre :
chaque fois qu'une convention était élaborée dans ces institutions, elle devait &tre
ratifiée par une loi nationale pour étre valable en droit dans les Etats concernés.

Mais, & I'heure actuelle ont été créées des institutions dotées d’un pouvoir supra-
national : elles peuvent promulguer des lois, prendre des mesures qui ont directe-
ment force obligatoire tant en ce qui concerne les Etats que_les ressortissants de
ces Etats, sans que leur ratification par le biais de lois nationales soit requise.
C'est ainsi que nait un nouveau droit supranational. Un nouveau stade du dévelop-
pement du droit international public est ainsi atteint, Ces institutions restent des
institutions de droit international public, ne flit-ce que parce qu'elles trouvent
leur origine dans un traité international. En raison de cette évolution, il n'est,
ni nécessaire, ni indiqué, pour des motifs de terminologie, d'opérer une distinction
entre les institutions du type ancien et celles du type nouveau ou de donner
A ces derniéres une dénomination nouvelle, telle que celle d’institutions supra-
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nationales. La ratio legis du nouvel article 25 bis ne laisse subsister aucun doute
au sujet du but 3 atteindre, 3 savoir conférer 3 ces institutions un pouvoir supra-
national propre. De ce fait, elles acquitrent ipso facto le caractére du nouveau
type d’institution de droit international public, le type supranational. Elles n'en
restent pas moins des institutions de droit international public aussi longtemps
que le transfert de souveraineté n’est pas complet et définitif, qu’il n’est pas
irrévocable.

Drailleurs, un nouvel Etat avec une loi fondamentale propre naitrait alors. ”

Des discussions tant au Sénat qu’a la commission de la Chambre, s’est dégagée
la volonté politique de ne pas contredire, ni entraver, ni méme mettre en doute
par une réaction imprudente le développement de I'Europe communautaire, telle
qu'elle existe sous sa forme supranationale. On a insisté sur le fait que le texte
juridique proposé doit en premier lieu justifier les transferts déji réalisés de
souveraineté aux communautés ainsi que les transferts nouveaux que pourrait
justifier I’évolution politique. »

(Ibidem, pp. 5-6.)

Lors des débats 4 la Chambre, M. Perin (R.W.) demandera I’assurance que
le texte permette des transferts nouveaux au profit d’institutions publiques euro-
péennes (A.P., Chambre, 27 mai 1970, p. 4). Cette assurance lui sera donnée
au nom du gouvernement par M. Wigny (Ibidem, p. 6) et au nom du groupe
socialiste par M. Larock (Ibidem, pp. 6-7).

Dés lors, M. Perin, i la. séance de la Chambre du 28 mai 1970, fera la
déclaration suivante :

« Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

8

Je désire justifier le vote.de mon groupe. Nous renongons i déposer un
amendement 3 cet article étant donné qu'en réponse ¥ ma question de savoir
si le texte était suffisant pour permettre & la Belgique d’entrer dans une Europe

2

fédérale sans qu'il faille modifier 3 nouveau la constitution, le rapporteur et les

autres orateurs ont répondu “oui”. J'en conclus que la Chambre unanime...

Voix sur les bancs communistes, — Pas nous -

... 4 Dexception des communistes, en cffet, que cette Chambre est unanime
pour considérer que la Belgique pourra donc entrer dans une Europe fédérale
en application du texte de cet article, »

(4.P., Chambre, 28 mai 1970, p. 16.)
La Chambre adopta ensuite le texte par 197 voix contre 4 (1bidem, pp. 16- 17)

*
* %

Deux problémes, qui n’apparaissent pas dans le texte, ont été soulevés au
cours des travaux préparatoires. Il s’agit d’une part de la majorité spéciale a
laquelle doivent étre approuvés les traités conclus en vertu de l'article 25 bis
et la question de la réciprocité.

La majorité spéciale.
 Dans son rapport au Sénat, M. Dehousse écrit ceci a ce sujet :

« A remarquer que l'article 25 bis n’exprime aucune exigence de majorité
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spéciale et, notamment, de majorité des deux tiers. Il faut toutefois le mettre
en relation A cet égard avec le paragraphe 5 du nouvel article 68, tel qu’il est
proposé par le document de travail. Aux termes de ce paragraphe, les conditions
de présence et de majorité requises pour la revision de la constitution s’appliquent
aux traités conclus en vertu de larticle 25 bis ou, @ fortiori, dérogeant A la
constitution. C'est une thése qui a été maintes fois formulée au cours des travaux
préparatoires de I'article 25 bis. Elle a recueilli I'assentiment de votre commission, »

(D.P., Sénat, 1969-1970, 275, pp. 4 et 5.)

M. Wigny relévera pour sa part ce qui suit :

« L’article 25 bis n'impose pas de majorité spéciale. L’article 68 est également

Iy

soumis A revision et le texte actuellement en élaboration prévoit de pareilles
majorités qualifiées.

Cependant la combinaison des deux textes ne suffit pas pour étendre I'exigence
d’une majorité spéciale aux attributions de nouvelles compétences qui seraient
consenties par une loi, »

(D.P., Chambre, 1969-1970, 10 (S.E., 1968), n® 16/29, p. 5.)
La condition de réciprocité :
La question fut soulevée par M. Wigny dans son rapport & la Chambre.

« L'article 25 bis n’impose aucune condition de réciprocité, les pouvoirs consti-
tutionnels nationaux n’abandonneront pas une partie de leurs compétences sans
sacrifices corrélatifs des autres Etats membres; il s’agit moins de réciprocité que
d’abandons paralltles au profit d’une troisiéme institution. Il est presque impossible
de prévoir, en fait et méme en droit, I'importance de ces abandons de compétences.
Par exemple, les Belges ne protestent pas parce qu’ils sont moins au Parlement
européen; les partenaires n'ont pas émis d'objections au fait que les Belges ont
détenu pendant longtemps deux siéges sur neuf 3 la Haute Autorité. Sans
chercher & imposer des paramétres précis, il faut conclure que le texte constitu-
tionnel implique qu'en général, les sacrifices juridiques consentis par chacun des
pays membres doivent étre équivalents. »

(Tbidem, p. 5.)
Sur la question en général, voyez : Jean-Victor Louis, « L'article 25 bis de la
Constitution belge », Revue du Marché Commun, n® 136, sept. 1970, pp. 410-416.

532 CONTENTIEUX BELGIQUE - REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE
DU CONGO. — Etat des problémes en suspens 4 la mi-1970.

Voyez déja cette chronique n°® 244 et 452.

Pendant P'année parlementaire 1969-1970, les problémes en suspens entre la
Belgique et la République démocratique du Congo ont fait 'objet de nombreuses
interpellations ou questions écrites. Nous regroupons ci-dessous les informations
obtenues en fonction des différents points du contentieux.

A. Questions réglées en novembre 1969.

Dans sa réponse A une interpellation de M. Lahaye (P.L.P.) lors de la séance
du 13 novembre 1969 au Sénat, M. Harmel a tout d’abord fait le point des
questions qu’il estimait alors réglées de maniére satisfaisante.
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« Il y a quelque temps, le probléme des avoirs intransférables, qui concernait les
comptes bancaires et les avoirs & la Caisse d’Epargne était sans solution. Le
probleme des avoirs intransférables en comptes bancaires a été réglé. Quant
aux avoirs 3 la Caisse d’Epargne, la solution est en cours.

Deuxitmement : les problémes posés par les dix sociétés réservées lors des
conventions de 1965 ont été résolus entre elles-mémes et les autorités congolaises
pour neuf d’entre elles; pour la dixitme, la situation n'a pas encore pu é&tre
réglée. )

Troisitmement : en ce qui concerne le probléme de I'Union Minitre, que vous
avez traité assez légirement et qui était important., il faut se réjouir pour les
intéréts mémes du Congo et ceux des porteurs, qu’il ait pu trouver une solution
heureuse. Je désire dire qu'il s'agit 13, tant dans le chef du gouvernement du
Congo que dans le chef de la société intéressée, d'une * bonne action * puisqu’elle
apporte des raisons de prospérité accrue et de continuité des exploitations et, je
I'espere, de développement de celles-ci au bénéfice particulierement des budgets
et des populations du Congo.

Quatriémement : je voudrais que I'honorable membre n’oublie pas que, pour
I'important problime de la dette extérieure et de la dette extéricure garantie,
nous sommes arrivés en 1965 A une solution satisfaisante. Le gouvernement congo-
lais exécute strictement les obligations qui découlent de cet accord en ce qui
concerne la dette extérieure en question.

M. Lahaye. — Extérieure !

M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres. — J'ajoute — cinquiémement —
qu'au cours des récentes conversations avec mon collégue, M. Adoula, nous avons
pu résoudre 2 1'échelon des ministres des Affaires étrangéres le probleme des
accords aériens et qu'il a été décidé que les ministres compétents, c’est-d-dire les
ministres des Communications des deux Etats, se rencontreraient incessamment pour
élaborer un nouvel accord.

Sixitmement : Je veux rappeler que I'application de la loi belge du 14 avril 1965,
accordant une intervention 3 un certain nombre de nos concitoyens qui avaient
subi des préjudices au Congo, a été retardée par le manque de renseignements
sur la situation exacte de ces biens et qu’'au cours des derniers jours, un accord
est intervenu permettant au gouvernement belge de faire exécuter sur place, avec

la collaboration des autorités congolaises, les constats nécessaires.

Septitmement : Je voudrais rappeler & I'honorable membre, qui m’a mis au
défi de citer des cas dans lesquels lintervention diplomatique de la Belgique
serait parvenue i régler des cas douloureux et personnels, qu'il y a moins de
quatre jours, deux cas particuliérement douloureux, i notre intervention et avec
la participation généreuse du gouvernement congolais, ont été réglés au bénéfice
des victimes de ces deux situations. »

(A.P., Sénat, 1969-1970, 3 novembre 1969, p. 102.)
B. Autres points du contenticux.

1. L'application des accords belgo-congolois du 6 février 1965 en mariére de
dette intérieure.
M. Lahaye, dans son interpellation, s’adresse ainsi au ministre des Affaires
étranggres :
« Les accords belgo-congolais du 6 février 1965 réglérent, en principe, le
chapitre du contentieux relatif & la dette publique congolaise.
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La Belgique s'est engagée a honorer seule les échéances de la Dette extérieure
garantie et 3 partager, en fait, avec le Congo, la charge de la Dette extérieure
non garantie.

Puis-je vous rappeler qu’aux termes de l'article 11 des accords du 6 février 1965,
la Belgique et le Congo se sont.engagés i servir au Fonds belgo-congolais une

dotation annuelle de 510 millions de francs belges & raison de 210 millions pour
la Belgique (deux cinquiémes) et de 300 millions pour le Congo (trois cinquiémes).

Y

Le Congo, par ailleurs, s’est obligé A assumer la responsabilité exclusive de la
dette intérieure. Notre pays a ponctuellement honoré ses engagements. La dette
extérieure garantie a été pratiquement apurée par nous i ce jour et nous avons
toujours réglé, sans jamais faire la moindre difficulté, notre contribution au Fonds
belgo-congolais de gestion et d’amortissement, qui a été chargé d’émettre un
emprunt dont les titres ont pu étre souscrits par les obligataires de la dette
extérieure non garantie au moyen de leurs obligations.

Par contre, le Congo a fait preuve de beaucoup moins de loyauté.

Dés l'accession au pouvoir du président Mobutu, en novembre 1965, son

3

gouvernement a cherché i se soustraire i ses obligations internationales.

A Tahurissement général des Belges, le 13 mai 1966, lors dune conférence
de presse, le président Mobutu allait méme jusqu’d affirmer que son gouvernement
ne pouvait cautionner les accords conclus par les gouvernements précédents du
Congo. C’est ce qu'annongait, le 13 mai 1966, le Progreés, journal du gouvernement
et qui parait 3 Kinshasa,

Y

En exécution de ce programme, le Congo a cherché A suspendre le paiement
de sa dotation annuelle au Fonds belgo-congolais, ce qui a heureusement échoué
du fait que l'ordre de paiement donné 2 la Banque nationale était irrévocable.
Il n’a par ailleurs jamais réglé ni les échéances d’intérét, ni les amortissements de
la dette intérieure  congolaise, et, vous l'admettrez, Monsieur le ministre, en
violation flagrante de ses engagements.

Or, I'Office belge de la sécurité sociale d’outre-mer, en abrégé OSSOM, est
détenteur de titres de cette dette pour une somme de 5 milliards 352 millions,
tandis que d’autres sujets,-les petits souscripteurs, en possédent pour 2 milliards
200 millions. Je m’explique : 'emprunt de la dette intérieure, émis dans le public
en 1954 et remboursable en 1974 porte intérét au taux de 4,25 p.c., -tandis que
I'emprunt émis en 1955 et remboursable en 1975, porte intérét 2 4 p.c.

Qu'a-t-il été convenu avec le président Mobutu pour que le Congo honore enfin
ses obligations dans ce domaine ?

(Ibidem, p. 101.)

Le ministre lui répond :

« Il est exact que le Congo, en vertu de la convention en 1965, assume la
responsabilité exclusive de cette dette et doit assumer les charges effectives pour
les titres détenus par des organismes belges de sécurité sociale.

Il est aussi exact que le gouvernement actuel a abrogé ce dernier engagement
par une ordonnance-loi. Quels sont les effets de cette situation P D’abord, comme
I'a dit T’honorable membre, ils concernent les titres de cette dette intérieure
détenus par I'Office de sécurité sociale d’outre-mer, dénommé « OSSOM » et il
est bien exact que les titres en francs congolais détenus par 'OSSOM représentent
un montant de 5.352.000.000 libellés en francs congolais, et quant & l'inconvénient
pour les bénéficiaires des pensions de 'OSSOM, je dois répéter qu’il est heureu-
sement nul puisque les activités de 'OSSOM sont garanties par le gouvernement
belge et que d&s lors en ce qui concerne cette fraction importante de la dette
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intérieure congolaise dont le gouvernement n’assime pas les arrérages, les titulaires
belges de pensions qui sont créditeurs de I'OSSOM ne subissent heureusement
N

pas de préjudice puisque le gouvernement belge remplit A cet égard les devoirs
que lui impose sa garantie,

Quant aux 2 milliards 200 millions de francs congolais que M. le sénateur
Lahaye attribue A des personnes privées belges, je crois devoir préciser qu’il ne
s’agit pas, pour ce montant, de ce qu’il appelle les petits porteurs. En effet, un
milliard 700 millions de cette dette intérieure congolaise sont détenus par des
personnes morales et, heureusement, seulement 500 millions de francs belges,
sont détenus par ces petits porteurs, les victimes de cette situation étant donc, en
réalité, principalement les titulaires de titres de la dette intéricure congolaise
A concurrence de 50 millions de francs belges.

(Ibidem, p. 103.)

Le méme ministre, répondant & la question n® 47 bis posée le 26 février 1970
par M. Gillet, précise que :

"« ... la République démocratique du Congo assume 3 tous égards, en vertu
de la convention belgo-congolaise du 6 février 1965, la responsabilité exclusive
de la dette publique du Congo belge exprimée en francs congolais.

Les emprunts 4,25 % 1954-1974 et 4 %, 1955-1957 émis en francs congolais,
sont compris dans cette partie de la dette publique du Congo belge.

11 est exact que les échéances d’amortissements et d'intéréts de ces deux
emprunts n'ont pas été honorées depuis le second semestre de 1960.

Il est inexact que, par la loi du 16 juin 1960, I’Etat belge ait garanti la
parité de change 2 la Caisse des Pensions des employés du Congo belge et du
Ruanda-Urundi pour les titres de ces deux emprunts que détenait cet organisme.
La garantie apportée par I’Etat belge & la Caisse ne couvre que les prestations de
l'organisme en faveur de ses affiliés,

Le gouvernement belge a, A plusieurs reprises et en vain jusqu’d ce jour,
représenté au gouvernement congolais le préjudice causé aux porteurs belges par
le non-paiement des échéances d’amortissements et d'intéréts des titres de la dette
publique du Congo belge émise en francs congolais.

(Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n°® 22, 31 mars 1970.)

2. Euntreprises créanciéres pour fournitures.

"~ M. Lahaye ayant expos¢ que-de nombreuses entreprises belges, souvent petites
ou moyennes, sont créanci¢res du Congo depuis 1960, pour des fournitures
liveées avant I'indépendance (4.P., Sénat, 1969-1970, 13 novembre 1969, p. 101),
le ministre remarque simplement « qu’il existe aussi un certain nombre de
Belges qui, dans les circonstances pénibles dans lesquelles ils ont quitté le
Congo, ont laissé certaines dettes non acquittées » (Ibidem, p. 103).

3. Remboursement des notes de frais des agents de Vassistance technique belge.
M. Lahaye avait fait observer que beaucoup d’agents de I’assistance technique
réclamaient en vain, parfois depuis quatre ou cing ans, le remboursement de
leurs notes de frais.
Le ministre répond :

« En ce qui concerne les créances relatives aux agents de I'assistance technique
belge, cette question reléve évidemment de la compétence de mon collégue,
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M. Scheyven, mais je me suis informé et je puis assurer 1’honorable membre
qu'd notre connaissance aucune note de frais d’agents de l'assistance technique
n'est actuellement impayée. D'ailleurs, la convention de coopération conclue entre
la Belgique et le Congo a prévu la mise en place d’une commission mixte chargée
de s’occuper de ce genre de problémes. Cette commission fonctionne normalement
et si des agents ont des plaintes 3 formuler en ce qui concerne le paiement de
leurs notes de frais, ils doivent s’adresser i elle. Mais la commission n’est saisie
d’aucun cas 3 lheure actuelle. »

(1bidem, p. 103.)

4. Loyers dus pour Uoccupation par des services officiels du Congo d’immeubles
appartenant & des Belges.

M. Lahaye note encore :

« Des fonctionnaires et méme des services administratifs de la République du
Congo... ont été installés dans des immeubles appartenant 3 des Belges, mais
les loyers ne sont pas payés aux propriétaires. Dans certains cas, la situation est
d’autant plus scandaleuse... que le fisc congolais réclame 2 ces propriétaires un
impbt calculé sur les loyers que cette méme administration des finances est en

défaut de régler. »

(Ibidem, p. 101) (Voyez déjd dans le méme sens la question n° 69 de
M. Lahaye du 26 septembre 1969, Buil. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 2, 21 octo-
bre 1969.)

Le ministre répond : .

« Troisitme sujet de préoccupation de I'’honorable membre : les loyers impayés.
Je puis préciser & M. Lahaye que pour l'ensemble du Congo, le gouvernement
belge, par l'ambassade de Belgique, a été approché dans nonante cas et qu'il
existe dés lors nonante dossiers.

Ceux-ci ne peuvent pas faire par eux-mémes la démonstration que, dans
chacun de ces cas, il s'agit de l'application de contrats de bail existants ou
d’occupations de fait. C'est un point sur lequel notre ambassade a demandé aux
personnes intéressées et plaignantes de fournir des documents.

Mais je puis déclarer 4 I'honorable sénateur qu'en accord avec mon collégue
congolais, il a été décidé entre nos deux Etats que tous les cas portés & notre
connaissance seront examinés aussitét contradictoirement i Kinshasa. Les loyers
dus en vertu d’un bail, d’'un engagement civil ou d’une réquisition seront payés
sans retard, comme cela va de soi. Il nexiste 4 ce sujet aucune contestation entre

nos gouvernements.

Les occupations de fait donneront lieu, si elles sont maintenues, 3 la conclusion
d’un bail qui prendra cours le 1°F janvier 1970.

Pour la période d’occupation antérieure 3 cette date, des forfaits pourront
&tre attribués aux titulaires de droit, »

(A.P., Sénat, 1969-1970, 13 novembre 1969, p. 103.)

M. Lahaye devait revenir sur ce point par sa question n® 26 du 4 février 1970
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 19 du 24 février 1970) et recevoir une réponse

. s .
intérimaire,

A la séance du Sénat du 16 juin 1970, M. Harmel fait part de la solution
apportée au probléme :
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« Ce probleme a fait 'objet de nos entretiens avec le gouvernement du Congo,
le 6 novembre 1969, et il a requ & ce moment-13, de la part de ce gouvernement,
une solution qui a fait 'objet d’'un accord formel et définitif.

L’ambassade de Belgique 2 Kinshasa prit contact avec le ministére des Finances
pour arréter la procédure de ce réglement. Il fut décidé que les créanciers de
loyers ou d’indemnités, pour occupation de fait, seraient invités i établir une
déclaration de créance, mentionnant les loyers dus en vertu d'un bail, d’une
réquisition ou d'un jugement, ainsi que l'indemnité forfaitaire qu'ils réclament
pour une occupation de fait. Si telle occupation devait se prolonger au-deld du
31 décembre 1969, elle serait régularisée par la conclusion d'un bail. Voild ce
qui avait été décidé.

Les services de mon département transmirent le formulaire de déclaration de
créance 3 environ 200 propriétaires qui, 3 un moment quelconque, avaient indiqué
que leur immeuble au Congo était occupé sans loyer ni indemnité par les
pouvoirs publics congolais. A ce jour, 74 propriétaires ont donné suite ¥ cette
invitation, ce qui laisse supposer que les autres avaient entretemps percu les
arriérés de loyer qui leur étaient dus. Nous procédons 3 des vérifications A ce
sujet. :

Les déclarations de créance établies sont envoyées 4 I'ambassade de Belgique
3 Kinshasa, qui les remet au ministére congolais des Finances. Celui-ci vient de
communiquer 3 l'ambassade qu’il attendait d'étre en possession de toutes les
déclarations de créance pour prendre les mesures budgétaires devant permettre
leur paiement. Des formulaires sont envoyés i 15 propriétaires qui ont été signalés
en dernier lieu; les réponses regues seront traitées comme pour les 74 cas précé-
dents. En méme temps, les 126 propriétaires qui n’ont pas renvoyé le formulaire
qui leur a été adressé disposeront d’un dernier délai pour faire savoir s’ils main-
tiennent une revendication.

L'ambassade de Belgique insiste, pour sa part, auprés du ministére des Finances
du Congo, pour un réglement rapide de tous les arriérés qui auront été réclamés.
Je dois aussi ajouter qu'un accord de principe de la Banque nationale du Congo
a été obtenu sur la transférabilité de ces arriérés. 11 m’a, en outre, été indiqué
que la transférabilité partielle des revenus locatifs courants constituerait une des
prochaines mesures de libéralisation des changes.

Enfin, aucun propriétaire belge n’a signalé & mon département que des retards
de paiement auraient été constatés dans le réglement des loyers afférents au
premier trimestre de 1970. Au contraire, quelques sondages ont fait apparaitre
que ces paiements s'effectuaient réguliérement.

C'est donc un point qui est en voie de solution, I1 me parait conforme 3 vos
espoirs et aux efforts du gouvernement belge. >

(A4.P., Sénat, 1969-1970, 16 juin 1970, p. 1898.)

5. Spoliations, dépossessions de droit et de fait.

M. Lahaye remarque de plus :

« Nos compatriotes jadis établis au Congo ont été victimes d'innombrables
spoliations. La loi dite “ Bakajika > a dépossédé de leurs droits fonciers ceux qui
ont dfi fuir leur pays en abandonnant leurs exploitations devant les désordres
innombrables que connaissaient certaines parties de I'Afrique.

A ces dépossessions de droit se sont également ajoutées des dépossessions de
fait. Le Congo n’a pas manqué d’imagination dans ce domaine. Ainsi, 3 Kisangani,
le gouvernement provincial met en ceuvre le procédé suivant pour s'emparer de
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tout un quartier : sous prétexte de remettre des maisons en état locatif, il charge
des entrepreneurs peu scrupuleux d'y effectuer des travaux facturéds i des prix
prohibitifs, et cela, bien sfir, sans jamais demander I'avis des propriétaires. Ces
factures sont alors payées par l'administration qui, pour se rembourser de leur
cofit, s'attribue la jouissance de l'immeuble jusqu'd ce qu'un loyer fictif compense
le prix payé pour les travaux. Comme 3 ce moment, le bitiment sera de nouveau
dégradé, je suis persuadé, connaissant les Congolais, que le petit jeu recommencera.
La dépossession prend ainsi un aspect définitif.

Il est aujourd’hui acquis, en droit international. qu'une dépossession de
droit comme de fait doit s'accompagner d’une indemnisation équitable. Pour les
dépossessions de droit, je vous rapelle I'accord intervenu entre 'Egypte et la
BIR.D. au sujet du canal de Suez. Les actionnaires de la compagnie ont regu
une indemnité équivalant 4 3 milliards 400 millions de francs belges. Pour les
spoliations de fait, je vous rappelle larbitrage interpational en cause Lena-
Goldfield Cy ¢. U.RS.S.

Sans doute, Monsieur le ministre, le Congo s’est-il récemment engagé i indem-
niser 'Union miniére du Haut Katanga contre la * congolisation * de ses instal-
lations, dont elle a été victime. Cest, cependant, une exception. L'Union miniére,
disons-le, était suffisamment puissante pour ne pas dépendre du bon vouloir de
notre ambassade et pour assurer elle-méme efficacement sa défense. Ce n’est,
hélas, pas le cas pour la toute grande masse des petits spoliés. »

(4.P., Sénat, 1969-1970, 13 novembre 1969, p. 101.)

Le Ministre fait observer ce qui suit .

« En quatritme lieu, I'honorable M. Lahaye a parlé du probléme créé par
Pordonnance-loi congolaise du 7 juin 1966, dite loi Bakajika, qui suscite chez
I'interpellateur quelques préoccupations. Ce probléeme a également été évoqué
avec mon collégue congolais, afin de régler des applications abusives auxquelles
cette loi aurait pu donner lieu.

Je désire informer le Sénat que notre ambassade est saisic actuellement d’un
\

total de 23 dossiers 4 ce sujet.

En quoi consiste cette loi? Il s’agit pour le Congo de reprendre la libre
disposition de son patrimoine et d’annuler les cessions et concessions intervenues
avant le 30 juin 1960, sauf s'il y a renouvellement. Parmi ces cessions et concessions
annulées, certaines ont été confirmées lorsqu’ils s'agissait de terrains mis en valeur
et les concessions ont été retirées lorsque, selon les autorités congolaises, les
terrains n’avaient pas été mis en valeur, c'est-d-dire lorsqu’une construction n’était
pas érigée.

Je veux dire 3 M. Lahaye que nos multiples interventions auprés du gouver-
nement congolais ont éé couronnées de succes, notamment dans la province du
Katanga, o des décisions provinciales non conformes i la loi Bakajika avaient été
prises et ol le gouvernement central avait annulé des ordonnances régionales qui,
elles non plus, n’étaient pas conformes 3 la loi.

Les conséquences de cette loi, lorsqu'elle fut appliquée aux Belges, peuvent
découler de trois raisons : ou Vappropriation, c'est-i-dire l'occupation par des
tiers, de méme que la gestion par des autorités locales 4 leur profit de biens
immobiliers de ressortissants belges ayant quitté le Congo depuis le 30 juin 1960,
sans avoir pu faire assurer la gestion de leurs biens, ou I'expropriation dans
certaines régions du Congo, les autorités locales ont, comme je viens de le rappeler,
invoqué la loi Bakajika 4 tort et ont é&é invitées A restituer les droits fonciers
aux ressortissants belges qui en avaient été privés indiment; enfin, le retrait des
droits fonciers. Je rappelle qu'il s'agit du retrait sans indemnité de tout droit
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foncier octroyé avant le 30 juin 1960. Nous nous occupons actuellement de régler
ces cas et je suis tombé d’accord avec mon collégue, le ministré Adoula, pour
que notre ambassade propose au gouvernement congolais des modalités pratiques
permettant de procéder i un examen contradictoire des derniers cas existants.

(Ibidem, p. 103.)

6. L'ordonnance-loi congolaise du 1°7 octobre 1969 portant atteinte au droit de
recours internes contre les actes du gouvernement congolais.

M. Lahaye expose enfin :

« D’innombrables destructions et sévices ont été causés au Congo par 'incapacité
du gouvernement congolais d’assurer, 4 certain moment, la paix publique. Une
part importante de ces exactions a été le fait de l'armée nationale congolaise, la
tristement célebre AN.C., ou d’agents de ’administration.

Aux termes de la loi congolaise, les victimes pouvaient réclamer un dédom-
magement en assignant I'Etat congolais devant ses tribunaux. Plusieurs décisions
judiciaires ont ainsi été rendues accordant pareilles indemnités A certains de nos
compatriotes.

\

Le droit 2 cette indemnité est alors devenu, dans leur chef, un droit acquis.
La méconnaissance des droits acquis par un sujet étranger constitue une violation
d’un principe général de droit international. A ce propos, je vous conseille de
lire, écrit par lord Mac Nair : « General Principles of Law recognized, by civilized
Nations », publié en 1957, dans British Yearbook of International Law, tome
XXXIII. Or, i la veille de son départ pour la Belgique, le 1€ octobre 1969, le
président Mobutu, que notre pays a accueilli “ dans le délire et I'enthousiasme ”,
a pris un décret annulant toutes les décisions judiciaires condamnant I'Etat congolais
au paiement d'indemnités. Qu’avez-vous fait, Monsieur le ministre, pour obtenir
de M. Mobutu qu'il respecte & ce sujet ses obligations & 1’égard des ndtres,
et surtout qu'il respecte les décisions judiciaires sans appel prises en faveur de
nos compatriotes ?

(1bidem, p. 101.)
Le ministre répond :

« L’honorable membre a encore fait état de la nouvelle ordonnance-loi congo-
laise promulgée le 1T octobre 1969, qui aurait pour conséquence de priver les
Belges établis au Congo, victimes de rébellions, des indemnités sur lesquelles ils
disposeraient d'un droit acquis. Je veux d’abord rappeler que dans des cas
douloureux qui ont été signalés aux autorités congolaises, une solution a été
apportée.

IS

Quant 4 lordonnance-loi du 1¢T octobre 1969, abrogeant l'ordonnance du
21 mai 1960, elle a été examinée avec grand soin par les juristes de mon dépar-
tement. Il plaira & 'honorable interpellateur d’entendre qu’il a été clairement
établi que les voies de recours judiciaires restent ouvertes aux victimes de préju-
dices résultant d'émeutes ou de troubles, En effet, 'ordonnance-loi en question
établit la responsabilité de I'Etat congolais en cas de fautes commises par les
forces de l'ordre en dehors du déroulement des opérations, ce qui permet d’exécuter
les jugements rendus sur cette base ou d’obtenir une décision d’interprétation
lorsque le jugement basé sur de tels faits ne les aura pas expressément cités dans
sa motivation. »

Sur ce dernier point, voyez aussi cette chronique n°® 605.
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533 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Aide bilatérale et multi-
latérale.

Lors de la présentation de son budget, pour 1970, A la commission du Com-
merce extérieur et de la Coopération au développement, M. Scheyven, ministre
de la Coopération au développement, s’est déclaré plus favorable i I'aide multi-
latérale qu Paide bilatérale : ‘

« ... Il se déclare en faveur de l'aide internationale, mais pas de toute aide
internationale. Il y a, en effet, des organisations internationales remarquablement
dirigées qui méritent toute notre confiance; il y en a d'autres qui le sont moins.

Par contre, sur le plan bilatéral, si les autorités des pays en voie de dévelop-
pement avec lesquels la Belgique a conclu des accords d’assistance technique sont
satisfaits de 'aide que nous leur accordons, pourquoi ne pas s'en réjouir ?

Toutefois, il faut, autant que faire se peut, * multilatéraliser ”, * internatio-
naliser ” nos aides bilatérales, En effet, il ne faudrait pas que l'aide bilatérale
belge puisse apparaitre un jour, d'une facon ou d'une autre, comme une entreprise
* néo-colonialiste . Voild pourquoi il convient, dans toute la mesure du possible,
de la lier & celle des organisations internationales et/ou de la coordonner avec
d’autres aides bilatérales ce qui ne peut d’ailleurs qu’augmenter son efficacité, »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n° 4-VIII/5, 22 janvier 1970, Rapport fait au
nom de la Commission du Commerce extérieur et de la Coopération au Dévelop-
pement par M. Peeters, p. 11.)

Les dépenses multilatérales de la Belgique en matiére de coopération se
décomposent comme suit :

« (en millions de F.B.)
Fonds européen de Développement (F.E.D.) . . . . 615,0
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) . 125,0
UNICEF . . . . . . . . . . . . 14,0
Kennedy Round . . . . . . . . . . . 225,0
Experts associés . . . . . . . . . . . 50,0
Institut de Formation et de Rercherches des Nations Unies . . . 2,5
Bureau International du Travail . . . . . . . . 1,0
Faim dans le monde . . . . . . . . . . 1,2
Programme alimentaire . . . . . . . . . 10,0
Association Internationale de Développement . . . . . 340,0
Banque Asiatique . . . . . . . . . . 25,0
Bonifications taux d’intérét sur préts de la Banque européenne d’Inves-

tissement 3 la Gréce . . . . . . . . . 8,0
Préts dans le Cadre CEE.-Turquie . . . . . . . 130,0

Dons : Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine - Haut Commissairiat des réfugiés des Nations
Unies . . . . . . . . . . . . 14,0

1.560,7 »
(Idem.)
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534 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Assistance technique

dans le domaine judiciaire.

A la Chambre, au cours de la discussion du budget des Affaires étrangéres
pour 1970, M. Havelange (F.D.F-R.W.) déclare :

« De nombreux juristes, en République démocratique du Congo, sont issus
d’universités des quatre coins du monde. Le nombre de magistrats expérimentés
est insuffisant. Il est souhaitable que ces juristes soient surtout formés — si cette
suggestion peut &tre faite — dans les universités de Belgique et de France,
parce que les matiéres sont voisines et, faut-il le dire, inspirées, dans une large
mesure, d'une méme tradition de lois, de doctrine et de jurisprudence.

J'estime également que nous devrions nous offrir 3 envoyer certains de nos
magistrats au Congo, — 4 ma connaissance, ces derniers continuent 3 bénéficier du
s

plus grand crédit parmi les justiciables noirs — et & recevoir en Belgique des
stagiaires qui pourraient se familiariser avec nos cours et tribunaux,

Il n’existe, 3 mes yeux, aucun inconvénient 3 ce que ceux-ci assistent aux
débats, voire méme aux délibérés, de nos cours et tribunaux et recoivent aussi,
dans le cadre de la pratique journalitre, de précieux conseils de la part de nos
magistrats, »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 17 février 1970, p. 32.)
- M. Scheyven répond :

« Faut-il que des magistrats belges occupent le siége des tribunaux et des
cours, le sidgge du Ministire public 7 C'est une question que I'on peut se poser.
Comme je l'ai dit au ministre des Affaires étrangtres du Congo, je suis, pour
ma part, extrémement réticent 4 ce sujet. D'ailleurs, cette question ne reléve pas
de ma seule compétence. Lorsque le ministre des Affaires étrangéres du Congo
demande que nous fassions des échanges de magistrats, que nous aidions éven-
tuellement 2 la formation des magistrats congolais, il va de soi que cela entre
dans le cadre de l'aide que nous pouvons apporter A ce pays, et c'est bien
volontiers que nous l’apporterons. Mais, je le répéte, cette question n’est pas
essentiellement de ma compétence; elle dépend également de mes collégues des
Affaires étrangéres, et plus particuliérement de la Justice, avec lesquels j’ai pris
des contacts 4 ce sujet.

(Ibidem, p. 37.)
Voyez déji cette chronique n® 454,

535 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Assistance technique

militaire. — Exclusion de toute activité opérationnelle.

A la Chambre, le 18 février 1970, au cours de la discussion du budget des
Affaires étrangéres pour 1970, le ministre des Affaires étrangéres déclare :

« Enfin, je voudrais dire, puisque la question m’a été posée également par
M. Coppieters, que Dassistance technique militaire accordée par la Belgique au
Congo, au Rwanda et au Burundi, se limite & une aide en personnel dont la

mission est de coopérer uniquement 3 la formation militaire, c'est-d-dire & la
formation des cadres, & l'exclusion de toute activité opérationnelle. »

(A4.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 13.)
Voyez déja cette chronique n°® 455.
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536 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Contréle parlementaire

sur 'emploi des subsides. — Dispersion budgétaire des crédits.

A la Chambre, le 18 février 1970, M. Decommer (Vol.) s’inquitte de: la
destination véritable des sommes dépensées en matiére de coopération au dévelop-

pement et il regrette qu’un véritable contrble parlementaire ne s’exerce pas en
cette mati¢re (A.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 17).

Le ministre des Affaires étrangres, M. Harmel, répond :

« ... le contrdle parlementaire s’exerce dans les limites de notre territoire et
non pas sur le territoire d’autres Etats, méme lorsque nous avons des contrats
de coopération. » ‘

(Ibidem, p. 18.)

* Manifestement, le ministre témoigne par 13 de son souci de ne pas intervenir

7

dans les affaires intérieures de I’Ftat assisté afin d’éviter. toute accusation de
« néo-colonialisme ». La méme préoccupation justifie la réponse qu’il adresse
a4 M. Decommer soucieux de voir s'intensifier ['aide médicale :

X

« Il a tout & fait raison de souligner la pénurie de I'aide médicale, qui est
toujours tragique dans les pays en voie de développement, mais je lui rappelle
que nos contrats de coopération avec les pays en voie de développement “sont
bilatéraux, que dans un montant global, qui est fixé chaque année, ce sont les
Etats candidats qui choisissent les actions qui leur paraissent devoir &tre priori-
taires. Des lors, c'est sous leur responsabilité que les choix se font des actions
qui peuvent &tre entreprises. Mais I'appel que M. Decommer m’a adressé i ce
sujet mérite certainement d'étre retenu et je le transmettrai & M. Scheyven. »

(Idem.)

Sur la question du contrdle financier et du choix des programmes, M. Schey-
ven, ministre de la Coopération au développement, déclare lors de la discussion
du budget des Affaires étrangdres par le Sénat :

« Un contrdle financier de notre action me semble également indispensable;
il doit se faire sur deux plans : & Bruxelles & I'O.C.D. sur les piéces qui nous
sont envoyées et sur place, afin d'étre certain que l'argent est bien dépensé.

En plus de ce contrble, je me propose également d’envoyer sur place des
missions d’évaluation. J'ai retrouvé dans le rapport de Sir Robert Jackson exac-
tement la méme idée : il est indispensable d’envoyer sur le terrain des missions
qui étudient ce que fait la Belgique, ce que nous y faisons et ce qu’il y a de
meilleur pour promouvoir le développement économique et social du pays que
nous assistons; si éventuellement d’autres projets ne devraient pas étre suggérés
et entrepris.- Les missions émettraient ainsi sur le passé et le futur des jugements
de valeur.

Ceci aura I'immense avantage d’ajuster constamment notre action aux nécessités
des pays que nous aidons. »

(4.P., Sénat, 1969-1970, 25 février 1970, p. 863.)

Plusieurs parlementaires ont déploré la dispersion des crédits afférents d la
coopération au développement i travers les budgets de plusieurs départements,
ce qui n’en facilite certes pas le contrble. Pour I'année budgétaire 1970, la
situation se présente en effet comme suit :
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Bilatéral Multilatéral ‘Total
A. Budget 0.C.D.
1° Budget ordinaire :
a) Assistance en personnel 1.897,0 —_ —
b) Bourses et stages 307,5 — —
¢) Subventions 20,0 — —
d) Unicef — 14,0 —
e) Fonds européen de développement (F.E.DD.) — 615,0 —
f) Programmes des Nations Unies (P.N.U.D.) — 139,7 —
g) Section spécifique multilatérale — 6,0 —
h) Aide alimentaire 225,0 — —_
24495 7747 32242
2° Budget pour Ordre :
a) Aide spécifique (Loterie nationale) 614,0 — —
b) Experts associés (Loterie nationale) 50,0 — —
664,0 — 664,0
31135 774,7  3.888,2
B. Ministére des Affaires étrangéres
Dons & I’Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine - Haut Commis-
sariat des réfugiés des Nations Unies — 14,0 14,0
C. Ministére des Finances
10 Charges de succession d’Etats 1.019,4 — —_
2° Dons : Association internationale de développe-
ment (ALD. - Banque asiatique de développe-
ment (B.A.D.) - Banque européenne d’investisse-
ment (B.EL) (Grece) — 373,0 —
* 30 Préts :
a) bilatéraux 450,0 — —
b) dans le cadre C.E.E.-Turquie —_ 130,0 —
1.469,4 503,0 19724
. Ministére de la Défense nationale
Coopération technique 203,2 — 203;2
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E. Ministére de I'Education nationale et de la Culture

10 Institut de Médecine Tropicale 45,6 — —

20 Centre de Recherches 3 Butare 6,3 — —

30 Bourses d’études 31,7 —_ —
83,6 — 83,6
Total général 4.869,7 1291,7 6.161,4

(D.P., Chambre, 1969-1970, n° 4 - VIII/5, 22 janvier 1970, Rapport fait au nom de la
Commission du Commerce extérieur et de la Coopération au développement par M. Peeters,

p. 6.)

Au Sénat, le 25 février 1970, au cours de la discussion du budget des Affaires
étrangéres pour l'exercice 1970, M. Scheyven constate qu'un certain regroupe-
ment des crédits s’est déji opéré sous la rubrique « Coopération au développe-
ment » et il annonce une nouvelle amélioration de la situation pour I’exercice

1971 :

« En effet, pour le poste de 14 millions qui se trouve au budget du ministére
des Affaires étrangdres pour I'Office de secours et travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine ¥, M. Harmel est d’accord pour qu'il figure 'année
prochaine & mon budget. De méme, M. Snoy est d’accord pour que passe au
budget de la Coopération au développement notre contribution & I'Association
internationale de Développement, ce qui représente une somme de 340 millions.

Il y a d'autres postes qui ne doivent pas nécessairement figurer 3 mon budget.
Je songe, par exemple, aux préts bilatéraux dans le cadre de la Commission
économique européenne. Cette matitre me semble étre essentiellement de la
compétence du ministre des Finances. Je ne dis pas qu'il m'a convaincu, mais
je ne suis pas certain qu'il ait tort,

De méme au budget de la Défense nationale figure un poste de 203 millions.
Je ne regrette pas cette dépense, mais je ne désire pas spécialement qu’elle figure
au budget de la Coopération au Développement, La matiére concerne essentielle-
ment le ministre de la Défense nationale, qui doit rester, seul, compétent.

Il y a aussi la dette coloniale, qui représente une somme importante d’un
milliard 19 millions. Je ne demande pas non plus que ce poste figure & mon
budget, quoique je reconnaisse qu'il s’agit d’une aide au Congo.

Par contre, nous trouvons au budget du ministére de 'Education nationale un -
certain nombre de postes qui concernent plus au moins la Coopération au
Développement. Ceux-l3, j'essaierai qu’d I'avenir ils soient portés & mon budget. »
(A.P., Sénat, 1969-1970, 25 février 1970, p. 864.)

* N.D.L.R. : et pour le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.
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537 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Engageménts pris au
sein de la CN.U.CEE.D. — Aide officielle et aide privée. — Pourcentage
du P.N.B. — Apport du secteur public,

Lors de la présentation de son budget, pour 1970, 4 la Commission du Com-
merce extérieur et de la Coopération au développement, M. Scheyven, ministre
de la Coopération au développement insiste sur la nécessité de respecter les
engagements pris au cours de la II® Conférence des Nations Unies pour le
commerce et le développement :

« Le gouvernement belge s'est engagé, lors de la II® Conférence des Nations
Unies pour le Commerce et le Développement qui sest tenue & New Delhi en

1968, 4 fournir aux pays en voie de développement une contribution financitre
égale 3 1 % du PN.B.

Selon les crittres du C.A.D., le total des flux financiers de notre pays en
direction des pays en voie de développement a atteint en 1968, 1,15 %, du P.N.B.
Cependant, ces flux comprennent tant l'aide publique que 'apport privé,

Il est bien vite apparu aux diverses instances interpationales qu'il n'était pas
heureux de fixer un objectif d’aide globale groupant tant l'aide publique que
l'aide privée. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n® 4 - VIII/5, 22 janvier 1970, Rapport fait au
nom de la Commission du Commerce extérieur et de la Coopération au Dévelop-
pement par M. Peeters, p. 15.)

Sur le montant de I'aide officielle, le ministre indique :

« Le rapport Pearson propose d’assigner i I'aide publique un objectif de 0,70 %
(du PN.B.) et de le réaliser en 1975.

L’aide publique belge se trouve en bonne position — la quatriéme — parmi
les pays industrialisés comme I'indique ce tableau.

Aide publique an développement en pourcentage du P.N.B. 1968

Pays Pourcentage
Allemagne 0,42
Australie 0,57
Autriche 0,20
Belgique 042
Canada 0,28
Danemark 0,21
Etats-Unis 0,38
France 0,72
Italie 0,23
Japon 0,25
Norvége 0,29
Pays-Bas 0,54
Royaume-Uni 0,42
Suede 0,28
Suisse (0,10)
Total 0,39

Pour atteindre, en 1975, 0,70 % du P.N.B., Peffort public de la Belgique
devrait représenter une augmentation annuelle des crédits budgétaires de 'ordre
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de 14,1 %. Cet effort qui nous est demandé n’est pas au-dessus de nos possibilités, »

(1dem.)

Dans le but de réaliser I'objectif fixé & New-Delhi, la Chambre adopte, le
11 juin 1970, une proposition de résolution déposée par M. d’Alcantara (P.S.C.)
« concernant l'apport du secteur public & I'aide au développement » (A.P.,
Chambre, 1969-1970, 11 juin 1970, p. 13. Discussion, 4 juin 1970, pp. 25-32).

Le texte voté se lit comme suit :

« La Chambre des représentants invite le gouvernement 3 élaborer une program-
mation budgétaire triennale continue et esquissant les grandes options politiques,
afin d’atteindre en 1975 un pourcentage minimum de 0,75 p.c. du P.N.B. comme
apport du secteur public & l'aide au développement. »

Selon le rapport rédigé par M. Peeters, cet apport devrait atteindre, en 1975,
11,6 milliards de francs belges en passant par les stades intermédiaires suivants
(en milliards de francs) :

1970 6,00
1971 6,85
1972 : 7,80
1973 8,91
1974 10,17
1975 11,60

(D.P., Chambre, 1969-1970, n° 571/4, 30 avril 1970, rapport fait au nom de
la commission du Commerce extérieur et de la Coopération au développement
par M. Peeters, pp. 5-9.)

La préférence accordée A Iaide officielle se justifie comme suit :

« La commission Pearson estime qu'il convient d’accorder beaucoup plus

d’attention 3 V'aide officielle, celle-ci répondant en effet 4 des besoins particuliers :

— elle est délibérément congue comme une assistance au développement, en
marge des transactions commerciales et financiéres normales;

— elle est fournie par des gouvernements et son montant peut dés lors étre
augmenté, de méme que ses conditions peuvent éire améliorées par une décision
gouvernementale;

— il existe un besoin croissant de financement du développement 3 des condi-
tions de faveur, si 'on veut éviter que la viabilité financitre des pays en voie de
développement ne soit compromise par des difficultés dues 4 des charges de rem-
boursement croissantes;

— il est essentiel, pour les plans de développement, que la continuité de 1'aide
soit garantie et que celle-ci puisse étre affectée aux projets qui requiérent la plus
grande priorité dans le processus de croissance économique. »

(ldem.)
Toutefois il faut étre d’un optimisme modéré puisque le méme rapport Pearson

estime que quatre pays « auront les plus grandes difficultés 3 atteindre I'objectif
proposé en 1975 ». La Belgique figure parmi ces quatre pays, & cbté des Etats-
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Unis, du Royaume-Uni et de ITtalie. « Ces pays » précise le rapport, « ont,
ces derniéres années, laissé leur aide publique diminuer par rapport au P.N.B.
et sont bien loin de 'objectif proposé » (Idem).

Le 4 juin 1970, au cours de la discussion de la résolution, en séance publique
de la Chambre, le ministre de la Coopération au développement tout en approu-
vant le texte soumis aux députés apporte certaines précisions; nous ne retenons
que celle relative 3 la notion d’aide publique :

« Parce que la notion du C.A.D. n’est pas la méme que celle de la C.N.U.CE.D.
Par aide publique au développement, le C.A.D. désigne tous les apports de
ressources publiques qui répondent 4 deux critéres.

Premier crittre : étre dispensés dans le but essentiel de favoriser le dévelop-
pement économique et 'amélioration de vie dans les pays en voie de développe-
ment.

Deuxiéme critére : &tre assortis de conditions financiéres revétant un caractére
de faveur.

La CN.U.CED., de son cbté, dans la préparation de la deuxiéme décennie
du développement, envisage de porter les transferts de ressources publiques 4
0,75 p.c. du P.N.B. )

Cette notion de transferts du secteur public ou d’apports publics comprend,
en plus de . l'aide proprement dite, d’autres apports du secteur public. C'est ainsi
qu'un certain nombre de dépenses, comme les crédits publics 3 P'exportation, les
achats, par les banques centrales et les gouvernements, d’obligations émises par les
organismes multilatéraux ou les contributions au budget administratif des orga-
nismes multilatéraux, sont considérés par la CIN.U.CED. comme des transferts
de ressources publiques, mais ne sont pas considérés par le C.A.D. comme une
aide publique.

En 1968, l'aide publique de la Belgique a été, comme vous le savez, considérée
par le C.AD. (cest noté dans le rapport Pearson) comme représentant 0,42 p.c.
de notre produit national brut. Pour la méme année, la C.N.U.CE.D. constatait
que pour notre pays, le transfert de capitaux publics 4 destination des pays en
voie de développement atteignait 0,45 p.c.

. >

(A.P., Chambre, 1969-1970, 4 juin 1970, p. 31.)

538 COOPERATION AU DEVELOPPEMENT. — Obligations de I'agent
3 gard de I'Etat d’accueil. — Obligations de I'Etat d’accueil.

En réponse 3 une question n° 26 posée par M. De Croo (PL.P.), le
26 mai 1970, le ministre de la Coopération au développement indique :

« 19 Le personnel de la Coopération en service au Congo est soumis, comme
tous les autres résidents en ce pays, a la législation sociale, notamment en
matiére fiscale, sous réserve des exonérations prévues dans la convention générale
de coopération technique conclue le 23 aofit 1968 avec le gouvernement congolais.
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Cette dernitre prévoit A cet égard, en son article 6, littera b, que ce personnel
est exempté, au Congo, de tous impdts sur le traitement qui lui est versé par le
gouvernement belge. Il en résulte qu'il reste soumis 3 la législation fiscale congolaise
pour la partie du traitement qui lui est payée par le Congo. Cette partie ne fait
pas l'objet de retenues au profit du fisc belge. Elle est par ailleurs assez peu
élevée (en moyenne 2.500 F belges par mois).

30 Il est soumis, en dehors des dispositions statutaires qui régissent sa situation
A I'égard de la Belgique, aux dispositions qui le visent et sont contenues dans la
convention belgo-congolaise du 23 aolit 1968 précitée ainsi que dans I'arrangement
particulier belgo-congolais relatif au personnel, qui la compléte. Parmi les
obligations que ces textes mettent A charge du gouvernement congolais, on peut
citer :
— le traitement congolais dont question swé 1° ci-avant;
— certains frais de transport; -
— le logement;
— les soins médicaux et pharmaceutiques;
— certaines exonérations de droits de douane;
— DP'exonération d’impbts sur le traitement versé par le gouvernement belge;
—- le non-assujetissement 3 la Sécurité sociale congolaise.

En ce qui concerne le traitement dont question ci-dessus, les paiements effectués
par les autorités congolaises sont d'une remarquable régularité — compte tenu
bien sir des délais normaux requis par les services mécanographiques lors de
l'ouverture ou de la cléture d'un compte — et je n’ai été saisi d’aucune récla-
mation & ce sujet de la part du personnel, notamment en ce qui concerne les
problémes de saisissabilité ou de cessation indue de paiement de ce traitement...

40 1] bénéficie, A charge du Congo, du logement gratuit. Bien que cela ne soit
pas inscrit dans les dispositions de la convention belgo-congolaise, il est admis,
entre les deux gouvernements, que ce logement doit &tre décent. Clest ainsi que
le gouvernement congolais fournit un logement gratuit % environ 1.300 de nos
agents (dont la grosse majorité réside dans les localitds de Kinshasa, Kolwezi,
Likasi et Lubumbashi).

C'est dans ces grandes villes évidemment que le Congo éprouve le plus de
difficultés & faire face A ses obligations en matiére de logement, d'autant plus
que le méme probléme se pose A I'dgard de ses propres fonctionnaires et des
agents des autres coopérations multilatérales ou bilatérales. Et il est malheureu-
sement exact que certains de nos agents doivent loger pendant un certain temps
A I'hétel — aux frais du Congo — en attendant qu’une habitation puisse étre
mise i leur disposition...

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 34, 23 juin 1970.)

539 COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE. — Affaire de la Barcelona

Traction, Light and Power, Limited. — Frais supportés par IEtat belge
dans la procédure.

Par une question n° 50 du 4 mars 1970, M. Raskin (Vol.) a demandé au
ministre des Affaires étrangéres combien l'action exercée par la Belgique contre
I’Espagne devant la Cour internationale de Justice dans I'affaire de la Barcelona
Traction, Light and Power C° avait colité 3 la Belgique ?



LA PRATIQUE BELGE 277

« Les frais supportés par I'Etat belge dans cette affaire s’élévent depuis I'année
1958, au cours de laquelle la premitre requéte a été déposée, 4 la somme de
2.614.268 F; il s’agit du colit de I'impression des pitces de procédure et de leurs
annexes.

Les honoraires des conseils et experts sont payés par les représentants des
intéréts pour lesquels le gouvernement belge a pris fait et cause. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 22, 31 mars 1970.)

540 CRIMES DE GUERRE ET CRIMES CONTRE L’'HUMANITE. —
Question du' chitiment des criminels de guerre et des individus coupables
de crimes contre humanité.

Le 15 décembre 1969, I’Assemblée générale de 'O.N.U. a adopté une résolu-

Y

tion 2583 (XXIV) sur rapport de la troisitme Commission & propos de la
question du chitiment des criminels de guerre et des individus coupables de
crimes contre humanité,

Les trois premiers paragraphes ont le contenu suivant :

« 1. Demande 4 tous les Etats que cela concerne d’adopter les mesures néces-
saires en vue d’une instruction rigoureuse des crimes de guerre et des crimes
contre 'humanité, tels qu’ils sont définis dans l'article premier de la Convention
sur l'imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre 'humanité, et en
vue du dépistage, de l'arrestation, de I'extradition et du chitiment de tous les

. criminels de guerre et individus coupables de crimes contre 'humanité qui n’ont
pas encore répondu de leurs méfaits devant la justice et n’ont pas subi leur
chitiment;

2. Invite les Etats intéressés qui n’ont pas encore signé ou ratifié la Convention
A le faire sans retard;

3. Exprime Ulespoir que les Etats qui n'ont pas été en mesure de voter en
faveur de !'adoption de la Convention s’abstiendront de tous actes qui seraient en
contradiction avec les objectifs fondamentaux de cette convention. »

Devant la troisitme commission, le représentant de la Belgique, M™° Guna-
wardana, a élevé i propos de ce texte les objections suivantes :

« ... son pays ne voit pas d’inconvénient 4 reconnaitre, en principe, la nécessité
d’assurer le chitiment des personnes coupables de crimes de guerre et de crimes
contre ’humanité, et qu’il a d’ailleurs proclamé Dimprescriptibilité des crimes
nazis en particulier. Cependant, le projet de résolution dont le Conseil économique
et social recommande I'adoption dans sa résolution 1416 (XLVI) est trop étroite-
ment lié 4 la Convention sur l'imprescriptibilit¢ des crimes de guerre et des
crimes contre ’humanité pour ne pas susciter les mémes objections que celles
qui ont conduit la délégation belge 3 s’abstenir lorsque la Convention a été mise
aux voix ) la dernitre session de ’Assemblée générale. En effet, le paragraphe 1
du dispositif de ce projet de résolution (A/7695, annexe) fait explicitement allusion
4 la définition des crimes de guerre et des crimes contre ’humanité qui figure
4 Particle premier de la Convention susmentionnée. Or, le gouvernement belge
estime que cette définiion est trop imprécise et pourrait donner lieu & des
interprétations abusives. La délégation belge ne peut donc souscrire aux dispositions
du paragraphe 2 du dispositif, qui invite les Etats qui n’ont pas encore signé
ou ratifié la Convention 3 le faire le plus tot possible. MMé Gunawardana a
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également fait des réserves & Iégard du paragraphe 3, en raison de sa rédaction
trés vague et de l'imprécision du terme “actes” qui y figure. Pour ces raisons,
elle s’abstiendra lors du vote sur les trois premiers paragraphes du projet de
résolution s'ils sont mis aux voix séparément ainsi que sur Pensemble du texte.

(4/C.3/SR. 1725 du 30 novembre 1969, p. 7.)

Voyez déja sur ce point notre précédente chronique n°® 460.

541

DECLARATION SUR LE PROGRES ET LE DEVELOPPEMENT
DANS LE DOMAINE SOCIAL.

Le 11 décembre 1969, 3 sa 1829° séance plénitre, I’Assemblée générale a
adopté, sur le rapport de la troisiéme commission, une résolution 2542 (XXIV)
portant déclaration sur le progrés et le développement dans le domaine social.

‘Devant la troisiéme commission, le délégué belge s'est opposé aux articles 26
et 27 de la déclaration dont le texte est le suivant :

Article 26

« L’indemnisation, sous forme notamment de restitutions et de réparations, pour
les dommages de nature sociale ou économique résultant d’actes d’agression et de
l’occupation illégale d’un territoire par l'agresseur. »

Article 27 -

« a) La réalisation d’un désarmement général et complet et l'utilisation des
ressources progressivement libérées aux fins du progrés économique et social
et du bien-étre des populations du monde entier et, notamment, dans lintérét
des pays en voie de développement;

b) L’adoption des mesures propres 4 favoriser le désarmement, y compris,
notamment, linterdiction compléte des essais d’armes nucléaires, linterdiction
de les mettre au point, de produire et de stocker des armes chimiques et
bactériologiques (biologiques) et la prévention de la pollution des océans et des
eaux intérieures par les déchets de la production nucléaire. »

Mme Gunawardana (Belgique) dit que :

« ... I'adoption du paragraphe 27 introduit dans le projet de déclaration des
dispositions totalement étrangéres 4 son projet.

L’insertion de concepts juridiques extrémement controversés, tels que 1" agres-
sion ” ou encore les “ dommages” de “nature sociale ”, impliquent la question
grave et délicate de la responsabilité des Etats. Ces concepts péchent en outre
par leur imprécision faute d’une définition par des instances juridiques appropriées.

S’il est vrai que le principe de I'indemnisation des dommages résultant notam-
ment de conflits armés généralisés pourrait trouver sa place dans une déclaration
portant sur les questions d’ordre social, le rappel de ce principe dans un document
de cette nature ne pourrait &tre admis qu'd condition d’&tre énoncé en des termes
qui ne laissent aucun doute sur le caractére universel de son application.

Or, larticle 27, par sa formulation i la fois restrictive et imprécise, semble
viser essentiellement certaines situations particulitres et est susceptible, dans ces
conditions, de donner lieu & des interprétations divergentes pour des situations
similairés. Cest pour cette raison que la formulation et la teneur du paragraphe 27
sont jugées inacceptables par la délégation belge. »

(A/C.3/SR. 1696 du 12 novembre 1969.)
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Elle devait ajouter ultérieurement :

« La délégation belge a voté en faveur du projet de déclaration dans son
ensemble, malgré ses imperfections; mais son vote favorable ne peut é&tre interprété
comme une adhésion sans réserve i chacune de ses dispositions. La délégation
belge ne peut accepter, en particulier, les articles 26 et 27 de la troisiéme partie
qui traitent des questions de réparations et du désarmement, questions dépassant
le cadre d'un tel projet de déclaration qui devrait se limiter au domaine social et
étre rédigé en termes susceptibles de rencontrer I'agrément général.

Mme Gunawardana considére que le projet a essentiellement le caractére d'une
déclaration, qu'il ne constitue nullement une charte d’objectifs précis et de
méthodes concrétes de développement. Il est évident que chaque gouvernement
s'inspirera des principes de la déclaration mais qu’il lui appartiendra de définir
ses objectifs et d'adapter ses méthodes pour qu'ils répondent au mieux 3 ses
besoins propres et au niveau du développement du pays. »

(A4/C.3/SR. 1719 du 31 novembre 1969.)

542 DECOLONISATION. — Mozambique. — Participation européenne et
belge A la construction et au financement du barrage du Cabora Bassa.

Le 10 mars 1970, le député E. Glinne (P.S.B.) a interrogé le gouvernement
belge sur la participation de firmes belges au financement et 4 la construction
du barrage de Cabora Bassa. Le ministre belge des Affaires étranggres a indiqué
« qu'aucune intervention n’a été demandée a I'Etat par des firmes belges »

(Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n° 22, 31 mars 1970).

Sur base de nouvelles informations faisant état de ce que l'exploitation des
gisements charbonniers du Mozambique est en grande partie « entre les mains
belges », le député Glinne a demandé des explications complémentaires relatives
4 la participation de firmes belges qui n’auraient pas sollicité l'intervention de
PEtat & la construction de ce barrage.

Le député Glinne estimait, en outre, qu’il serait opportun que le gouvernement
belge prenne linitiative :

« ... d'une concertation de I'Europe des Six 4 Pencontre du projet Cabora
Bassa, compte tenu des non-participations suédoise et britannique, du récent
désistement italien, des mises en garde exprimées notamment par I'O.U.A,, le
président de Zambie et maints porte-parole des E.A.M.A. et les Etats partenaires
de la convention d’Arusha. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 33, 16 juin 1970.)
La réponse du ministre est fort prudente :

« 1° Depuis la fermeture du consulat général de Belgique 3 Lourengo-Marques
~en 1965, la Belgique n’a plus aucune représentation au Mozambique, et les
services du département ne regoivent plus d’informations directes de ce territoire.
Le ministre des Affaires étrangéres n'a pas connaissance d'une participation quel-
conque d'une firme belge 4 la construction ou au financement du barrage en
question.

20 Aucune clause du traité de Rome ne contient des dispositions autorisant
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le gouvernement A intervenir dans le domaine des investissements privés d’un

pays membre dans un pays tiers. Dés lors, des consultations sur des problémes

de ce genre — et que le gouvernement belge recommandera — ne seront organi-

sées que lorsque le rapport prévu par le paragraphe 15 du communiqué de
s

La Haye du 2 décembre 1969, relatif aux progrés A réaliser dans le domaine
“de Punification politique, sera approuvé avant le 31 juillet 1971. »

(Idem.)

Une réponse similaire a été donnée en ce qui concerne les investissements
belges en-Namibie. Voyez cette chronique, n°® 570.

543 DESARMEMENT. — Démilitarisation des fonds marins.
(Voy. aussi cette chronique n°® 603.).

A la premitre commission de 1’Assemblée générale des Nations Unies, le
21 novembre 1969, au cours de la discussion générale portant sur diverses
questions concernant le -désarmement, le délégué belge, M. Dejardin, exprime
Popinion de la Belgique sur la démilitarisation des fonds marins et sur le
projet présenté au Comité de désarmement par les Etats-Unis et 'Union sovié-
tique . -

« ... mon pays et sa représentation attachent un intérét particulier 3 P’examen
du probléme de la non-installation sur le fond des mers et des océans et dans
leur ‘sous-sol d’armes nucléaires ou d’engins de destruction massive.

Il est certain que la signature et la mise en application, que nous espérons
proche, d’un traité en la matiére revétira une double importance :

D'une part, '’humanité y trouvera une garantie inestimable de la non-extension
de la course aux armements les plus destructeurs 3 un domaine géographique
ol l'implantation de dispositifs nucléaires se révélerait particuli¢rement dangereuse.

D’autre part, le renoncement i I'armement nucléaire du fond des mers et des

océans et de leur sous-sol favorisera I'utilisation future de ce secteur du globe

4 des fins exclusivement pacifiques et 2 Dlexploitation de ses ressources dans
Iintérét de 'humanité.

Nous ne pouvons pourtant nous empécher d’exprimer le regret que l'interdiction
prévue par le projet de traité qui nous est soumis par les deux coprésidents
américain et soviétique de la Conférence du Comité du désarmement ne concerne
que les installations d'armes nucléaires et d’autres armes de destruction massive,
ce qui nous parait insuffisant.

Tenant compte des réalitds et des dangers militaires, il nous avait paru
possible — et dés lors, des plus désirables — de convenir, pendant qu'il en était
encore temps, de bannir des fonds des mers et des océans, au-deld des fonds.
recouverts par les eaux territoriales, I'emplacement de toute arme nucléaire ou de
destruction massive sans doute, mais aussi de toute autre arme ou installation
militaire qui constituerait, de par sa nature et sa localisation, une menace pour
une terre émergée ou son espace aérien.

Tout au long des délibérations qui se sont poursuivies sur ce projet i la
Conférence du Comité du désarmement & Genéve, la Belgique avait nourri I'espoir
qu'un accord finirait par se conclure sur cette base. Cet espoir a été décu et les
arguments qui ont été avancés 3 'encontre de notre thése excipent des difficultés
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qu'impliqueraient des engagements moins limités, surtout en matiére de vérification,
ces arguments ne nous ont pas entiérement convaincu.

Certes, ce projet de traité nous est présenté par ses auteurs comme un premier
pas; et dans son préambule nous lisons la détermination de poursuivre des
négociations en vue d'autres mesures visant A exclure d’une maniére plus générale
le fond des mers et des océans de la course aux armements.

Nous n'ignorons pas qu'une procédure d’amendement est prévue, méme avant
la réunion de la premiére conférence de révision. Mais, étant donné qu'il est
hautement souhaitable de voir étendre la portée du traité, nous formulons I'espoir
que des négociations dans ce sens pourront étre entreprises méme avant les délais
prévus.

Dans le désir de coopérer i une tentative de perfectionnement du texte méme
du projet de traité, nous voulons présenter quelques suggestions quant 3 la férme
et quant aux définitions.

Ainsi, 4 propos de la délimitation de la portion du fond marin adjacent &
la cite, o les interdits du traité ne sont pas d’application & 1'égard de I'Etat
riverain, nous notons qu’il est fait usage d'une distance 3 mesurer horizontalement
3 la surface de Peau, alors qu'il s’agit d’une portion de sol sous-marin qui ‘est,
par définition, en déclivité. Il serait donc plus logique et micux inspiré -de la
réalité, nous semble-t-il, de stipuler que la limite en cause, sur le fond marin, se
trouve 4 la verticale de la lisitre maximale de la zone contigué définie dans-Ia
convention de Genéve de 1958,

Autre aspect : la clause de vérification a fait et fera sans doute encore l'objet
de commentaires qui retiendront toute notre attention. Nous considérons, sagissant
de l'article 3 en ce qui concerne la procédure de consultation et de coopération,
que chacune des parties au traité, qu’elle soit plus ou moins technologiquement
développée ou qu'elle soit ou non dotée d’armes nucléaires, doit pouvoir, dans
un intérét légitime de sécurité national, participer -au processus de vérification.

Une plus amiple internationalisation des procédures de vérification devrait donc
&tre prévue, portant notamment sur 'éventuelle vérification rapprochée d'une
activité suspecte déterminée et sur l'identification de I'Etat responsable, ainsi que
sur Poctroi d’une aide technique. sur sa demande, 3 tout pays partie au traité
amené A exercer son droit 3 vérification.

Les procédures de vérification prévues devraient aussi &tre articulées harmo-
nieusement avec les droits reconnus antérieurement aux Etats riverains sur les
ressources de leur plateau continental. L'apaisement des craintes nourries par ces
Etats contribuerait sans doute opportunément i clargu‘ le nombre d’adhésions au
traité.

A propos de la clause de sauvegarde, une remarque de forme nous parait
s'imposer, Pour un lecteur quelque peu tatillon, le texte actuel pourrait paraitre
signifier que, quelle que soit la teneur du traité, les parties se réservent de
continuer d’agir comme bon leur semble sur les fonds des mers et des océans,
4 tous égards. Une telle interprétation serait manifestement absurde, mais un
texte juridique gagne i ne méme pas donner prise i de pareils errements. Aussi
apparaft-il souhaitable de réserver explicitement, dans la clause de sauvegarde, la
validité des autres stipulations du traité en ce qui concerne les fonds des mers
et des océans ainsi que leur sous-sol, »

(4/C.1/P.V. 1696, 21 novembre 1969, pp. 71-75.)

Sur cette méme question, le ministre des Affaires étrangdres indique le
8 septembre 1970, en réponse 4 une question n® 104 posée par M. Glinne :
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€ ..

30 La Conférence du Comité de désarmement a été saisie d’un projet américano-
soviétique de convention de dénucléarisation des fonds marins. Le gouvernement
belge est prét A souscrire & une telle convention dans le souci d’amener la commu-
nauté internationale & prendre aussi rapidement que possible une mesure empéchant
Putilisation pour un armement de destruction massive d'une aire géographique
qui en a été épargnée jusqud présent mais dont les progrés de la technique
permettent déja l'utilisation A cette fin. Cependant il ne considére pareille conven-
tion que comme un jalon dans un processus plus complet de démilitarisation. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 42, 8 septembre 1970.)

544 DESARMEMENT. — Positions de la Belgique 3 I'Assemblée générale
de PO.N.U. — Comité du désarmement. — Armes chimiques et bacté-
riologiques. — Essais souterrains d’armes nucléaires. — Dénucléarisation
des fonds marins.

Le rapport relatif au budget des Affaires étrangéres pour 1970 reprend la
position défendue par la Belgique, & la vingt-quatriéme session de I’Assemblée
générale de 'O.N.U.,, sur différents aspects du désarmement :

1 Voy.
2 Voy.
3 Voy.
4 Voy.
pp. 77-81.

« En ce qui concerne le désarmement, il convient de souligner les faits
suivants : :

1. L’élargissement du Comité du désarmement siégeant & Genéve et qui par
Padjonction de I'Argentine, de la Hongrie, du Japon, du Maroc, de la Mongolie,
du Pakistan, des Pays-Bas et de la Yougoslavie, passe de 18 A4 26 membres.

2, Une résolution, qui a regu Dlapprobation totale de la délégation belge
déclare : “ La décennie des années 1970, décennie du désarmement ”. Cette
résolution a été adoptée i une wés large majorité des voix, avec cependant dix
abstentions, dont les pays de I’Est, 3 D’exception de la Roumanie 2.

3. Une résolution présentée par trente-deux co-auteurs — dont la Belgique —
et adoptée & l'unanimité, préconise l'adhésion universelle au Protocole de Genéve
sur les armes chimiques et bactériologiques et recommande la poursuite des études,
plus particuliérement sur P'extension de l'interdiction de ces armes. Cette résolution
avait été accompagnée d’une autre résolution, d’initiative suédoise qui, se référant
au Protocole de Genéve de 1925, prétendait en donner une interprétation extensive.
Cette résolution était juridiquement contestable, étant donné que linterprétation
et particuli¢rement 'extension du Protocole de Genéve de 1925 est de la compé-
tence exclusive des parties au Protocole et non de I'Organisation des Nations
Unies. Clest la raison pour laquelle de nombreux pays se sont abstenus, parmi
lesquels la Belgique 3.

4, En ce qui concerne la question de I'arrét des essais souterrains d’armes
nucléaires, I’Assemblée générale a adopté une résolution dont la Belgique a été
co-auteur. Celle-ci préconise un échange international des données sismologiques.
Dans le méme domaine, une autre résolution d’allure générale demande la conti-
nuation des pourparlers sur la cessation des essais & tous les niveauxt.

déjd cette Chronique, n® 461.

aussi doc. O.N.U. 4/C.1/PV. 1696, 21 novembre 1969, p. 82.

cette Chronique n® 613, Voy. aussi 4/C.1/PV. 1696, 21 novembre 1969, pp. 76-77.
déja cette Chronique, n® 462. Voy. aussi 4/C.1/PV. 1696, 21 novembre 1969,
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5. Les Etats-Unis d’Amérique et 'UR.S.S. ayant présenté en commun au
Comité de désarmement un projet de dénucléarisation des fonds marins, celui-ci
a été soumis 4 I'approbation de I'’Assemblée générale. Ce projet a été adopté A la
quasi-unanimité. Le gouvernement belge a voté en faveur du projet, tout en
déclarant qu'il ne pouvait étre considéré que comme un premier pas vers une
démilitarisation plus compléte des fonds marins 3. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n® 4 - VIII/3, 21 janvier 1970, rapport fait au
nom de la commission des Affaires étrangéres par M. Radoux, p. 39.)

5 Voy. aussi cette Chronique, n® 543.

545 DETOURNEMENT ILLICITE D’AERONEFS.
Voyez déja cette chronique n° 385.

Pendant Pannée parlementaire 1969-1970, on peut relever les activités et prises,
de positions suivantes :

1°) La procédure d’approbation parlementaire de la convention de Tokyo du
14 septembre 1963 a é¢é entamée.

2°) Le ministre des Affaires étrangéres a, dans son discours 4 I’Assemblée
générale des Nations Unies, proposé que des mesures soient prises par les
membres de PO.N.U. pour sanctionner pénalement les actes de détournement
illicites d’aéronefs. La Belgique a participé activement & I’élaboration de la
résolution 2551 (XXIV) de I’Assemblée générale (Rapport de M. Radoux fait
au nom de la commission des Affaires étrangéres de la Chambre (D.P., Chambre,

1969-1970, 4, VIII, n° 3, p. 13).

3°) Au moment des attentats de Ziirich et de Francfort contre des avions se
rendant en Israél, le ministére des Affaires étrangéres a fait connaitre les
réactions suivantes de M. Harmel :

« Il est déjad hélas prouvé qu'un avion d'une compagnie autrichienne en
direction' d’Israél vient de subir un nouvel attentat en vol, il est miracle qu'il
n'y ait pas eu de victimes. C’est un premier acte liche.

Si maintenant la catastrophe aérienne qui a détruit en vol samedi un avion
suisse s'avérait due 3 un attentat politique, la Belgique condamnerait une fois de
plus I'agression qui frappe des civils innocents et étend la violence et les souffrances
du conflit qui déchire le Moyen-Orient, 4 des Etats qui y sont étrangers. :

J'espére que tous les gouvernements intéressés prendront les mesures indispensa-
bles, dans les délais les plus brefs, pour empécher le retour de pareils attentats.
La Belgique s’y emploie pour sa part.

Cest le devoir de la communauté des nations de réagir fermement contre toute
tentative de remise en cause des principes du droit qui régissent les rapports
entre les Etats.

Elle ne peut rester impuissante ou indifférente lorsque la sécurit¢ des commu-
nications civiles est menacée. »

A lissue d’'un Conseil des ministres du 11 septembre 1970, M. Cools, vice-
premier ministre, a fait la déclaration suivante :
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« Le gouvernement a examiné i nouveau les problémes posés par le recrudes-
cence des actions de piraterie aérienne et terrestte liée ou nom aux conflits
internationaux. Il s'est élevé contre des pratiques inhumaines qui sacrifient ou
mettent en danger des victimes toujours innocentes, y compris des femmes et
des enfants.

Ces pratiques sont plus odieuses encore lorsque s’y ajoutent des mesures de
discriminations raciales,

Le gouvernement a approuvé les mesures de sécurité déji prises en Belgique
par les départements responsables. Il a décidé de renforcer la coordination inter-
départementale de protection et de poursuivre en méme temps les actions de
coopération internationale déji engagées.

A ce propos, le vice-premier ministre a rappelé la collaboration que la Belgique
a apportée i la dernitre résolution des Nations Unies invitant les Etats 3 appuyer
pleinement les efforts de 'organisation de I'aviation civile internationale en cette
matiére. »

4°) Deux propositions de loi relatives A la répression des infractions commises
a-bord d’aéronefs ont été déposées sur le bureau des Chambres. La premiére, le
17 juin 1970, par les députés Gillet (P.L.P.) et Defraigne (P.L.P.) (D.P,
Chambre, 1969-1970, 724, n° 1) la seconde par le sénateur Dekeyzer (P.S.B.) le

14 septembre 1970 (D.P., Sénat, 1969-1970, 649).

Le rapport fait au nom de la commission des Affaires étrangéres par le député
Radoux mentionne simplement sur ce point que :

« Des consultations sont actuellement en cours avec le ministére de la Justice

et le ministtre des Communications pour déterminer s'il est nécessaire de prendre,

" sur le plan législatif belge, de nouvelles mesures. »
(D.P., Chambre, 1969-1970, 4 - VII, n° 3, p. 13.)

546 DROIT HUMANITAIRE. — Sort des populations en cas de conflit
interne. — Démarches belges. — Concertation internationale. — Réle du
C.IC.R. — Lois de la guerre. — Carences des conventions de Genéve, —
Respect de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration universelle
des droits de I’homme. — Réle du Secrétaire général des Nations Unies.

1. Lacunes du droit international en cas de « conflit interne ».

1° A la vingt-quatritme Assemblée générale des Nations Unies, M. Harmel
ministre des Affaires étrangdres, évoquant la guerre civile du Nigeria, dénonce
les carences du droit international devant le probléme de la protection des
populations civiles notamment en cas de conflit interne (notion dont il a d’ail-

leurs souligné 'ambiguité : voy. cette chronique n° 589, § 3).
« Un quatriéme ordre de progres doit, selon nous, concerner la réprobation et
'interdiction de tout ce qui aboutit & la guerre totale ot les populations civiles
et non combattantes, parfois tout A fait étrangeres au conflit, sont choisies comme
les victimes de la guerre, soit qu'on les affame, soit qu’on empéche de les soigner
ou de les évacuer, soit encore qu'elles servent de cibles & des attentats, soit qu'il
s'agisse de détournements ou destructions d’avions, soit enfin qu’il s'agisse de

l'usage des armes bactériologiques et chimiques.
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A plusieurs reprises, le gouvernement belge a, de méme que d’autres gouver-
nements, manifesté ses proccupations concernant le sort des victimes de conflits
internes tel que le conflit sévissant actuellement au Nigeria. Il constate que malgré
les efforts déployés par le Comité international de la Croix-Rouge, il n’existe
toujours pas d'accord permettant d’assurer dans des conditions acceptables I'ache-
minement de secours aux populations civiles.

Sans doute, les difficultés seraient-elles plus facilement surmontées si les
conventions internationales étaient plus explicatives.

Le gouvernement belge espire que les études, que le Comité international de la
Croix-Rouge entreprendra 3 la suite des résolutions prises 3 la conférence d'Istanbul,
permettront d’accorder aux victimes de conflits non internationaux, la protccuon
humanitaire 4 laquelle elles ont légitimement droit. »

(4/PV. 1765, 25 septembre 1969.)

2° Le 14 janvier 1970, au Sénat, en réponse aux questions posées par
MM. Kevers (P.S.C.) et Ballet (Vol.), le ministre des Affaires étrangéres
déplore de nouveau linsuffisance du droit international et il en conclut :

« ... il sera indispensable de poursuivre l'action diplomatique nécessaire, afin
de voir examiner par les Nations Unies, les problémes que posent des conflits de
ce genre. Il n'y a pas de régles internationales reconnues...

et c’est déplorable, comparables 3 celles suivies dans les conflits inter-
nationaux, »

(A4.P., Sénat, 1969-1970, 19 janvier 1970, p. 376. Voir aussi la réponse du
ministre des Affaires étrangéres aux questions posées i la Chambre, le 15 jan-
vier 1970, par MM. Chabert (P.S.C.) et De Facq (Vol.) : 4.P., Chambre, 1969-
1970, 15 janvier 1970, pp. 17-18, et lintervention de M. Dehousse (P.S.B.) au
Sénat au cours de la discussion du budget des Affaires étrangéres pour 1970 :
A.P., Sénat, 1969-1970, 24 février 1970, p. 836.)

3° En réponse & une question n® 72 posée par M. Lagasse (F. DF-RW) le
10 octobre 1969, le ministre des Affaires étrangéres indique : :

« ... dans le désir de renforcer l'action du C.ILC.R. dans le cas de guerres
civiles, la délégation belge, & la XXe conférence internationale de la Croix-Rouge,
qui s'est tenue en septembre 1969, a parrainé avec le Canada, la Norvége et le
Sénégal une résolution recommandant au Comité international d'étudier les
moyens d'accroitre les bases juridiques de son action. »

(Buil. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 4, 4 novembre 1969.)

2. Auitude de la Belgique durant la guerre civile du Nigeria,

by

En réponse 3 une question n°® 72 posée par M. Lagasse (F.D.F.-R.W.) le
10 octobre 1969, le ministre des Affaires étrangres précise Pattitude de Ia
Belgique en face de la guerre civile du Nigeria :

« Je n'al pas manqué dans Pesprit de la résolution du 3 juillet 1969 évoquée
par ’honorable membre de saisir toute occasion en vue d'appuyer I'action entreprise
par le Comité international de la Croix-Rouge et les autres membres des Nations
Unies aux fins de contribuer au rétablissement de la paix au Nigeria.

En ce qui concerne le soutien de la Belgique aux efforts du Comité international
de la Croix-Rouge, '’honorable membre n'ignore sans doute pas que le gouverne-
ment belge a, le 29 aoflit 1969, accordé sur ma proposition un nouveau don de
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-3 millions de francs belges en vue de permettre 3 cet organisme de continuer-

A exercer son assistance au profit des populations éprouvées, Cette contribution
financidre a d'ailleurs été assortie le 20 aolit d’une contribution morale et politique:
par la demande adressée aux deux parties au conflit en vue d’accepter les services.
proposés par le CI.CR..

Quant au 1°, des délégués gouverncmentaux belges ont participé activement
aux travaux d’un groupe de pays, comprenant 'Allemagne fédérale, 'Autriche, le
Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la Finlande, I'Irlande, 1'Italie, le Luxembourg,
la Norvége, les Pays-Bas, la Suéde et la Suisse, en vue d’étudier de commun
accord les possibilités d’assistance aux victimes du conflit, »

3. Attitude de la Belgz'que'au lendemain de la reddition du Biafra.

1° Action diplomatique.

Dans un communiqué du 12 janvier 1970, le ministére des Affaires étrangéres
définit P'action de la Belgique au lendemain de la reddition du Biafra :

« Le gouvernement belge préoccupé des événements qui se déroulent actuelle-
ment au Nigeria, et désireux de contribuer 3 ce que la fin des hostilités coincide
avec la- fin des souffrances des populations impliquées dans le conflit, a chargé

ses représentants A 'étranger d’effectuer un certain nombre de démarches.

C’est ainsi que :

1° Notre représentant permanent auprés des Nations Unies 4 New York s’est
mis en rapport avec le Secrétariat général en vue d’appuyer des suggestions faites
par plusieurs Etats pour que celui-ci organise une action humanitaire.

20 L’ambassadeur 4 Addis-Abeba a approché 1'Organisation de I'Unité africaine
en vue d'obtenir des informations sur les actions que celle-ci entreprendrait tant en
faveur de la paix qu'en matiére de secours,

2

30 Notre représentant permanent 3 Genéve a pris con‘uct avec le Comité

"international de la Croix-Rouge dans le méme but.

40 Nos ambassadeurs dans les pays scandinaves, 4 Washington, dans certains
pays africains et notamment 3 Lagos, ont été chargés d'examiner dans quelle
mesure le gouvernement belge pourrait s’associer avec les gouvernements en
question dans des actions d'assistance humanitaire.

50 Notre ambassadeur 4 Brazzaville, également accrédité auprés du gouvernement
du Gabon, a regu instructions de se rendre A Libreville en vue d'y réunir toutes
informations utiles sur la situation. »

(Communiqué A.E., n° 70/6.)

Le lendemain un autre communiqué vient compléter le précédent :

« Le gouvernement belge est décidé & participer aux actions de secours qui
seront entreprises pour mettre fin, le plus rapidement possible, aux souffrances
engendrées par la guerre civile. Il estime que V'efficacité des mesures d’aide dépend
en premier lieu de la coordination qui sera assurée dans l'organisation des secours.

C'est pour cela qu'il a tenu & recueillir aussitdt tous les renseignements néces-
saires sur les initiatives -déjd en cours tant de la part de certains Etats que de la
part des organisations internationales, Le Conseil des ministres de vendredi pourra
dés lors se prononcer sur les caractéristiques précises de I'assistance que la Belgique
pourra apporter.

Le gouvernement belge se préoccupe également, sur le plan humanitaire, des
conditions dans lesquelles la paix sera rétablie dans cette partie du Nigeria. Il
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a interrogé, en méme temps que d'autres pays, le Secrétaire général de I'O.N.U.
sur le point de savoir si cette institution pourrait veiller au respect des principes
inscrits dans la Charte et dans la Déclaration universelle des droits de I'homme.

Le gouvernement belge attend une réponse. Il ne doute pas que U Thant, qui
se trouve présentement en Afrique & 'occasion du dixiéme anniversaire de Pindé-
pendance du Cameroun, ait pris tous les contacts nécessaires 3 cette fin. Le
gouvernement belge reste extrémement attentif A cet aspect des choses. Il prendra,
le cas échéant, d'autres initiatives (...)

Le gouvernement belge a regu par ailleurs de la part des autorités du Nigeria
des assurances précises sur leur volonté d’organiser des secours efficaces et de
ramener une paix juste dans cette partie de leur Etat.

Le gouvernement belge est convaincu qu'une action diplomatique et politique
doit &re menée avec d’autres Etats intéressés pour qu'a l'avenir il soit toujours
possible d'intervenir utilement en empéchant que les populations civiles subissent
les conséquences affreuses des hostilités. »

(Communiqué A.E.,, n° 70/9.)

Le 14 janvier 1970, au Sénat, en réponse aux questions posées par MM. Kevers
(PS.C.) et Ballet (Vol.), le ministre des Affaires étrangéres, M. Harmel,
rappelle les termes des communiqués reproduits ci-dessus et il insiste sur le
rdle que doit jouer en la circonstance le Secrétaire général des Nations Unies :

T ..

En ce qui concerne 'action des Nations Unies dans les circonstances actuelles,
le gouvernement belge est persuadé que le devoir du Secrétaire général est d’assurer,
notamment par la multiplication du nombre des observateurs dans les régions de
contact entre 'armée nigériane et les populations civiles, la sécurité des personnes,
'acheminement des ressources et des objets nécessaires 2 la subsistance ‘des
populations... »

(4.P., Sénat, 1969-1970, 14 janvier 1970, p. 376.)

2° Action humanitaire.

Dans une question n°® 59 du 3 avril 1970, M. Outers (F D.F.-R.W.) demande
au ministre des Affaires étrangeres :

« Il me revient que le don de 25 millions du gouvernement belge, destiné i
aider le Biafra, n'aurait pu &tre acheminé vers les populations sinistrées de cette
région, le gouvernement nigerian ayant laissé cette initiative sans suite.

Monsieur de ministre pourrait-il me faire connaitre si cette information est
exacte ? En tout état de cause, pourrait-il me donner des précisions sur le sort
qui a été réservé a l'aide financiére du gouvernement belge ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 25, 21 avril 1970.)

Il lui est répondu :

« Par sa décision du 30 janvier 1970, le Conseil des ministres a autorisé
I’engagement, l'ordonnancement et le paiement a4 charge du budget ordinaire de
mon département de dépenses a concurrence d'un montant maximum de 25 mil-
lions de F au titre d’intervention au profit des victimes des événements du

Nigeria, ce crédit devant €tre sollicité ultéricurement 3 la législature.

Le gouvernement nigerian a posé comme condition A toute assistance que
celle-ci soit soumise au préalable & son appréciation.
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Contrairement aux informations dont fait état I’honorable membre, le gouver-
nement de Lagos a, suite aux démarches de notre ambassadeur en cette ville,
approuvé le principe d’une assistance de la part de la Belgique, en demandant
toutefois que celle-ci s'effectue par lintermédiaire de la Croix-Rouge nigeriane.

1l a pu ainsi &tre procédé jusqu'a présent a I'expédition au Nigeria de 10 ambu-
lances de type tropical, au versement de 2 millions de FB i la Croix-Rouge

nigeriane pour l'achat de denrées sur place et 4 P'achat de 20.000 couvertures,
en cours d’expédition.

Indépendamment de ces secours directs, une contribution spéciale de 3 millions
de FB a éé également versée 3 'Unicef au profit des victimes des événements
du Nigeria.

D’autres programmes sont, en liaison avec les institutions spécialisées, en
cours d’élaboration. »

(Idem.)

547 DROIT INTERNATIONAL. —  Primauté sur le droit interne. —

Primauté du trait¢ sur la loi interne méme postérieure,

Au cours de la discussion, en commission des Affaires étrangéres de la
Chambre, du projet de loi portant approbation de I’¢ Accord entre le royaume
de Belgique et le Quartier général supréme des Forces alliées en Europe
concernant les conditions particulitres d’installation et de fonctionnement de
ce Quartier général sur le territoire du royaume de Belgique, signé 3 Bruxelles,
le 12 mai 1967 », un commissaire demande au ministre des Affaires étrangéres
si la loi sur les économats du 15 mai 1956 (M.B. du 31 mai 1956) est d’appli-
cation au personnel du SH.A.P.E. Le ministre répond que la Belgique est
liée & cet égard par larticle 11, § 4, de la « Convention entre les Etats Parties
au Traité de I’Atlantique Nord sur le statut de leurs forces », signée 3 Londres
le 19 juin 1951 et approuvée par la loi du 9 janvier 1953 et il poursuit :

« 11 s’agit d’un accord international multilatéral qui, en vertu de la loi précitée

du 9 janvier 1953, fait partic de notre arsenal législatif et dont la Belgique ne
peut pas déroger par une décision unilatérale, fit-elle d’ordre 1égislatif.

L’attention est appelée, dans cet ordre d’idées, sur la mercuriale prononcée
par le procureur général Hayoit de Termicourt & l'audience de rentrée de la
~Cour de Cassation, le 2 septembre 1963, consacrée au conflit traité-loi interne, et
_qui traite notamment de la primauté des traités sur les lois internes, méme
postérieures (J.T., 15 septembre 1963.)

(D.P., Chambre, 1968-1969, n® 302/2, 27 février 1969, Rapport fait au nom
de la Commission des Affaires étrangéres par M. Meyers, p. 11.)

548 DROIT MARITIME INTERNATIONAL. — Souveraineté et juri-

diction.

Le 9 aofit 1969 est entré en vigueur l'accord concernant la coopération en
matiére de lutte contre la pollution des eaux de la Mer du Nord par les
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hydrocarbures, signé 3 Bonn le 9 juin 1969 (M.B., 23 octobre 1969, p. 10.137.
Voy. aussi cette chronique n° 592, § 3).

Afin de faciliter la détection des menaces de pollution, l'accord divise la
mer du Nord en plusieurs zones dont la surveillance est confiée 4 certains
Etats mais l'article 6 (5) prend soin de préciser :

« En aucun cas, la division en zones mentionnée au présent article ne sera
invoquée, de quelque facon que ce soit, comme précédent ou argument en matiére
de souveraineté ou de juridiction. »

549 DROITS DE L’'HOMME. - Affaires linguistiques. — Conciliation
devant la Commission européenne des droits de ’homme concernant les
Fourons.,

Le 6 mai 1970, & la Chambre, M. Delruelle (P.L.P.) demande :

« ... quelles seront les conséquences pratiques du retard apporté a la solution
des problemes communautaires quant i ’action intentée contre le gouvernement
belge devant la Cour curopéenne des droits de I'homme par une centaine de
francophones des Fourons. Ceux-ci veulent faire constater que la loi du 30 juil-
let 1963 sur I’emploi des langues dans l’enseignement est discriminatoire & leur

égard.

La Commission a déclaré leur action recevable et la procédure en est actuelle-
ment au stade de la conciliation prévue par l'article 28 de la convention. »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 6 mai 1970, p. 8.)
Le ministre des Affaires étrangéres lui répond dans les termes suivants :

< ... A plusieurs reprises, la sous-commission de la Commission européenne des
droits de 'homme, chargée de rechercher un réglement & I'amiable entre certains
habitants des Fourons, d’une part, et le gouvernement belge, d’autre part, s’est
entretenue avec une délégation gouvernementale,

A ces occasions, le gouvernement belge a fait part 3 la Commission de ses
intentions de régler les problémes en litige, dans le cadre de la revision constitu-
tionnelle et sur la base de la déclaration gouvernementale du 12 juin 1968. Nous
avons également informé la sous-commission des développements intervenus dans
la mise en ceuvre de la revision constitutionnelle.

Cette loi peut placer ces régions sous Pautorité directe du pouvoir exécutif
et leur accorder un statut propre.

Cet élément nouveau et 3 notre avis important a été communiqué immédiate-
ment 4 la sous-commission.

On constatera que l'affaire évolue dans un sens favorable.

Nous espérons que la sous-commission y verra la preuve que laffaire des
Fourons est en voie de réglement final et que la sous-commission continuera 3
faire confiance au Parlement, ainsi qu'aux autorités nationales. »

(Idem.)
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550 ' DROITS DE L’HOMME. — Affaires linguistiques. — Exécution de
Parrét de Strasbourg du 23 juillet 1968.

"La Cour européenne des droits de ’homme a rendu son arrét sur le fond
de I« affaire relative & certains aspects du régime linguistique de I'enseignement
en Belgique » le 23 juillet 1968, Elle a décidé que, en excluant du bénéfice
de P'enseignement donné en frangais les enfants dont les parents habitent la
région unilingue néerlandaise proche des communes dites « A facilités », la
loi du 2 aofit 1963 relative & I'« emploi des langues en matiére administrative »
dans son article 7, § 3, ne viole pas & proprement parler un article donné de la
Convention, elle revét néanmoins un caractére discriminatoire basé sur la
langue qui porte atteinte aux droits de ’homme. Il s’agit d’une « non-confor-
mité » aux exigences de larticle 14 de la Convention (prohibition de certaines
discriminations) combiné avec la premiére phrase de l'article 2 du Protocole
additionnel (droit & Pinstruction), Voyez déji A ce sujet notre Chronique
n° 384 et l'article de M. ]. Verhoeven, dans cette Revue, 1970/1, pp. 353 et ss.

La Belgique doit donc supprimer la discrimination contenue dans la loi
incriminée si elle veut exécuter larrét de Strasbourg. Or, la bonne volonté
du gouvernement au sujet de pareille exécution a été mise en doute a plusieurs
reprises au Parlement.

M. Mundeleer (P.L.P.), fort du fait qu’il sest toujours opposé aux lois
linguistiques, est sans doute 'un des plus Apres défenseurs de Pexécution immé-
diate de l'arrét de Strasbourg. Le 2 juin 1970. il interpelle & la Chambre le
Premier ministre et le ministre des Affaires étrangéres sur :

Iy

« ... 'inadmissible retard apporté i la suppression, dans les communes dites
A facilités, des discriminations existant dans le régime linguistique de l’enseigne-
ment, discriminations formellement condamnées par l'arrét de Strasbourg du
23 juillet 1968, en vertu de leurs dispositions attentatoires aux droits de I’homme. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 2 juin 1970, p. 14.)

Le député libéral rappelle les engagements pris par la Belgique sur le plan
international : la ratification de la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme, P'acceptation de la compétence de la Cour et la possibilité de recours
individuels, la promesse de signature des pactes relatifs aux droits de I’homme
adoptés par ’Assemblée générale des Nations Unies le 16 décembre 1966 qui
consacrent, entre autres, les droits des « minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques ».

s

L’attitude du gouvernement reste inchangée et M. Harmel répondra
M. Mundeleer, comme l'avait déja fait M. Eyskens en 1968, que « fidele
ses conceptions européennes, le gouvernement accepte I'arrét de Strasbourg »
et que la solution de ce probléme est & trouver dans « le cadre plus large de
la réforme institutionnelle » (ibidem, p. 20).

<%

M. Defosset (F.D.F.) intervient a son tour pour soutenir avec énergie les
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théses avancées par M. Mundeleer et pour dénoncer la situation existant, en
matiére linguistique, dans les communes de la région des Fourons, situation
analogue 2 celle des six communes a facilités (ibidem, p. 18).

Les interpellateurs ne se satisfaisant nullement des réponses du ministre,
M. Harmel tiche d’étre plus précis :

« Comme il faut commencer par Dessentiel, c'est-a-dire par fixer les structures
nationales, lors de [’élaboration des divers articles actuellement soumis au vote
des assemblées, les matitres relatives & la région bruxelloise, tant au point de vue
linguistique que Bruxelles-arrondissement et Bruxelles-capitale, se trouvent fixées.
Et quand les textes comstitutionnels et les procédures de votation des lois d’appli-
cation auront été arrétés par la constituante — dont vous étes membre — la
légistation pourra é&tre proposée, car elle découle évidemment de I'ensemble des
propositions cohérentes actuellement soumises 3 la Chambre. »

(Ibidem, p. 20.)

« .

Je voudrais, en ce qui concerne les institutions de Strasbourg, avec lesquelles
nous désirons maintenir des contacts tout A fait étroits et avec lesquelles nous
désirons jouer le jeu, vous assurer qu'en matiére d’application de l'article 54 de la
Convention européenne des droits de ['homme, qui donne au Comité des ministres
du Conseil de V'Europe la compétence de surveillance de l'exécution des arréts de
la Cour, je voudrais vous assurer que le gouvernement belge informe réguliérement
ses partenaires du Comité des ministres, — la dernitre fois, c'était au mois de
janvier de cette année-ci, — de son souci de respecter l'arrét de la Cour et des
moyens que nous avons choisis pour y donner suite. Ce sont ceux-la mémes que
je viens d’avoir I'honneur, au nom du Premier ministre, d’exposer une fois de
plus en réponse & votre interpellation 3 la Chambre. »

(Ibidem, p. 21.)

M. Mundeleer, de moins en moins satisfait, s’adresse en ces termes au
président de la Chambre :

« Devant la carence du gouvernement, nous devrions inviter les députés qui
sitggent au Consell de I'Europe, & Strasbourg, pour autant qu'ils 'estiment possible,
% intervenir auprés du Comité des ministres, pour indiquer, devant 'Europe s'il
le faut, la carence de la Belgique devant une décision prise par la Cour, une
décision qui constate qu'il existe dans notre législation un article qui est discri-
minatoire, qui fait naitre des discriminations entre des enfants francophones et
des enfants néerlandophones, ce qui, sur le plan de la défense d'une saine liberté
et de la simple démocratie, méritait, je crois, mieux que la réponse que vient de
nous faire le ministre des Affaires étrangéres. »

(Ibidem, p. 21.)

Le méme jour, le 2 juin 1970, M. Mundeleer dépose 4 la Chambre une
proposition de loi visant i supprimer & larticle 7, § 3, B, alinéa 1°" de la loi
du 2 aofit 1963 sur '« emploi des langues en mati¢re administrative », les
mots « et si le chef de famille réside dans une de ces communes » (D.P.,

Chambre, 1969-1970, n° 1, 16 juin 1970).
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951 DROITS DE L’HOMME. — Attitude de la Belgique devant les viola-
tions des droits de ’homme. — Démarches diverses dans un but huma-
nitaire.

1. Espagne.

Interrogé & la Chambre, lors de la séance du 30 novembre 1969 par le député
De Facq (Vol) & propos du procés des nationalistes basques, membres de
I'E.T.A. i Burgos, M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres, répond ce
qui suit :

« ... de Belgische regering had op 28 oktober 1969 al kennis van de terdood-
veroordeling, die door het geachte lid wordt aangehaald.

Il kan het geachte lid verzekeren dat de Belgische regering de redenen van
humanitaire aard, die hem er toe aanzetten deze vraag te stellen, tenvolle begrijpt
en bijtreedt.

Ik kan derhalve de verzekering geven dat al het nodige werd en zal worden
gedaan opdat onze vertegenwoordiger de bezorgdheid van de Belgische regering
bij de Spaanse autoriteiten zou doen gelden.

(A4.P., Chambre, 1969-1970, 30 november 1969, p. 10.)

2. Brésil.

Dans sa question n® 78 du 4 juin 1970, M. le député Glinne (P.S.B.)
demande au ministre des Affaires étrangeres s'il ne serait pas opportun de
mettre en ceuvre les procédures prévues par la convention sur la prévention
et la répression du crime de génocide du 9 décembre 1948 en ce qui concerne
des problemes tels que [élimination des Indiens de I’Amazonie ? Quel est
I'avis du gouvernement sur telle initiative ? (Bull Q.R., Chambre, 1969-1970,
n° 34 du 23 juin 1970).

Une interrogation similaire avait déji éwé présentée au méme ministre par
M. Glinne dans sa question n° 16 du 13 novembre 1969. Le ministre avait
alors répondu ce qui suit : '

bY

« Dans un exposé communiqué aux missions diplomatiques & Rio de Janeiro
3 la suite de la publication dans la presse de plusieurs pays d’accusations relatives
au traitement infligé aux Indiens au Brésil, le gouvernement de ce pays a reconnu
que des violences ont été exercées sur les Indiens vivant au Brésil et que le
Service de protection des Indiens y était mélé.

Le gouvernement brésilien a supprimé ce Service et a engagé des procédures
administratives et judiciaires contre les responsables. Sans préjudice des actions
entamées contre eux devant les tribunaux, 33 fonctionnaires ont été exclus du
service public, 17 ont été suspendus de leurs fonctions et 3 pensionnés ont perdu
leur droit 4 la pension.

Ces données ont été confirmées par la Commission interaméricaine des droits
de 'homme. Vu les mesures prises par le gouvernement du Brésil, la Commission
a estimé qu’il n’y avait pas lieu d’entreprendre actuellement une action contre le
Brésil,

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 6, 9 décembre 1969.)
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Quant 3 une action du gouvernement belge, le ministre répond :

« Quant 3 une initiative sur le plan international, et plus particuliérement au
sein des organes compétents de 'O.N.U,, je tiens 3 informer 1'honorable membre
que Ja situation des Indiens en Amazonie a été évoquée i la Commission des
droits de I'homme de 'O.N.U, La commission n’a toutefois pas poursuivi cette
affaire. Toutefois, si une action est décidée par les Nations Unies pour la protection
des droits de I'homme, la Belgique demeure disposée, comme je l'ai indiqué, 2
s’y associer. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 34, 23 juin 1970. Voyez déji sur cette
position cette chronique n® 472.)

3. Gréce.

Le 15 avril 1970, un communiqué du ministre des Affaires étrangéres repro-
duit une déclaration faite par M. Harmel devant le Comité des ministres du
Conseil de I'Europe :

« 1. Le gouvernement belge apporte son adhésion au projet de résolution
soumis au Comité des ministres et il souligne particuliérement les propositions
formulées par la commission lorsqu’elles demandent que les garanties prévues
par la Convention européenne, relatives aux conditions d'arrestation, de détention
et d’administration de la justice soient restaurées en Gréce,

2. La Belgique attache la plus grande importance 2 ce que le rétablissement
des libertés démocratiques commence par celles qui concernent la justice protectrice
de I'intégrité physique et de la dignité des personnes arrétées.

3. Le gouvernement belge note que le gouvernement grec annonce la restau-
ration actuelle de premiéres garanties de judicature et, pour le mois de septembre,
l'entrée en vigueur d’une disposition en vertu de laquelle les délits qualifiés de
politiques seraient soumis 2 des tribunaux composés de juges et de jurés.

4, Le gouvernement belge constate, par contre, que dans le procés récent, dit
des 35, des témoignages ont été apportés faisant état de sévices physiques sur la
personne des accusés, en cours d'instruction, et que le procés s’est déroulé, encore
cette fois, devant un tribunal d’exception.

5. Ces données prises en considération, le gouvernement belge propose de
multiplier les efforts afin d’obtenir de la part des autorités grecques des mesures
de grice et de clémence ainsi que la libération anticipée des condamnés dans ce
procts. Mon gouvernement est encouragé dans cette voie par les mesures de
libération prises en faveur de MM. Starakis et Theodorakis. II va de soi que
nos interventions auprés des autorités grecques s’étendront aux autres personnes
ayant été condamnées dans les mémes conditions, ainsi qu'a celles emprisonnées
depuis plusieurs mois, non seulement sans mandat d’arrét, mais méme sans incul-
pation. Cette action particuliére ne peut pas faire perdre de vue le rétablissement
des autres libertés, soulignées par la commission.

6. L’Europe est le seul continent qui ait, non seulement édifié sa propre
charte des droits de ’homme, mais qui ait créé en méme temps une organisation
judiciaire multilatérale, protectrice des droits essentiels. Si nous sommes si profon-
dément préoccupés et meurtris par les événements que nous sanctionnons aujour-
d'hui et si nous attachons tant d’importance i la restauration des libertés en
Gréce, c’est que I'Europe célébre cette année le XX® anniversaire de la convention
de Rome, et qu'elle a beaucoup de raisons de donner ’exemple du respect des
droits de 'homme en un monde ol la violence sévit si gravement. »

(Communiqué A.E., n° 70/97.)
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4, Vietnam.

En l'absence de M. Harmel, c’est M. Scheyven, ministre de la Coopération
au développement qui a répondu 2 la question orale de M. De Facq (Vol.)
au sujet des atrocités commises par des militaires américains au Vietnam et de
lattitude du gouvernement belge face A cette situation.

M. Scheyven a déclaré qu’étant donné qu’il apparaissait clairement que le
gouvernement des Etats-Unis réagirait sévérement et n’hésiterait pas i faire
comparaitre les coupables devant un tribunal militaire, une démarche auprés
du ministre américain des Affaires étrangtres n’avait pas été estimée nécessaire

(A4.P., Chambre, 1969-1970, 4 décembre 1969, pp. 5-6).

552 DROITS DE L’HOMME. — Coexistence de la Convention européenne

des droits de I'homme et des pactes de PON.U. relatifs aux droits de
’homme.

A une question n® 19 de M. Goffart (F.D.F-RW.) du 7 janvier 1970, le
ministre des Affaires étrangéres donne la réponse suivante :

« La Belgique n’a.pas signé le protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et n'y a pas adhéré.

Les problémes posés par la coexistence des pactes de PO.N.U, relatifs aux droits
de 'homme et de la Convention européenne des droits de I’homme sont i
P’examen au sein du Conseil de I'Europe. Le gouvernement croit dés lors préférable
d’attendre, avant de procéder i la ratification des pactes susmentionnés de I'O.N.U.,
les résultats de cet examen, qui permettra aux pays membres du Conseil de
I'Europe d’arréter éventuellement une attituide commune, »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 16, 3 féyrier 1970.)
D’autre part, M. Harmel informe M. Lagasse (F.D.F-RW.) qui lavait

interrogé & ce sujet le 15 janvier 1970 dans une question n°® 22, que le rapport
du Comité d’experts des droits de I'homme du Conseil de I’Europe est terminé

et « soumis actuellement a Pexamen du Comité des délégués des ministres »
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 17, 10 février 1970).

553 DROITS DE L’HOMME. — Commission des droits de ’homme de
’ONU. — Examen de communications. — Possibilités pour la Belgi-
que de participer 4 cette procédure. — Haut commissaire des Nations
Unies pour les droits de ’homme,

1. A Toccasion d’une question n° 17 de M. Glinne (P.S.B.) du 13 novem-
bre 1969, demandant au ministre des Affaires étrangtres si le gouvernement
est disposé & accomplir les démarches nécessaires afin que les problémes évoqués
par deux lettres émanant de citoyens soviétiques soient examinés comme ils
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le méritent par la Commission des droits de 'homme de I'O.N.U., le ministre
expose la manicre dont les pétitions de ce genre sont traitées par 'O.N.U.

« Pareille pétition doit étre traitée conformément aux dispositoins de la
résolution 728 (XXVIII) F du Conseil économique et social de I'O.N.U., qui

régle la procédure i appliquer aux communications relatives aux droits de 'homme
recues par le Secrétaire général des Nations Unies (...).

Cette procédure n'offre pas & la Belgique — 'notre pays n’étant pas membre
de la Commission des droits de I'homme — la possibilité de participer 2 I'examen,
conformément aux dispositions susmentionnées, de la communication des citoyens
soviétiques.

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 6, 9 décembre 1969. Voyez aussi la
réponse du ministre 3 la question n® 40 de M. Delforge (P.L.P.) du 20 jan-
vier 1970. Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 15, 10 février 1970,

2. Lors du débat de la troisiéme commission de 1’Assemblée générale sur la
création d'un poste de Haut commissaire des Nations Unies aux droits de
I’homme, le délégué belge, M. De Croo, a insisté sur la nécessité de redoubler
d’efforts, an sein des organes des Nations Unies, dans la recherche de formules
neuves et plus appropriées visant & garantir plus efficacement le respect et la
protection des droits de ’homme.

s

« L’une des propositions les plus intéressantes qu’'on ait formulées 3 cet égard
au cours de ces derniéres années est certainement celle qui tend A créer un poste de
Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme, La délégation belge
déplore que l'examen d'une question d’'une telle importance ait été systémati-
quement différé depuis plus de deux ans car elle est convaincue qu'il est indis-
pensable de tenter de nouvelles expériences, si modestes soient-elles, dans le domaine
des relations internationales, si 'on désire vraiment marquer des progrés sur le
plan de la mise en ceuvre effective des droits de I"homme,

Lorsqu'on examine les attributions qui devraient étre celles du Haut Comimis-
saire, il convient tout d’abord de veiller i respecter scrupuleusement la responsabilité
primordiale qui incombe aux Etats souverains dans un domaine aussi délicat. Or,
les fonctions qui seraient celles du Haut Commissaire, conformément au para-
graphe 2 du dispositif du projet de résolution que le Conseil économique et
social recommande 3 I'Assemblée générale d’adopter dans sa résolution 1237
(XLII), répondent entitrement 3 cette préoccupation. Les fonctions du Haut
Commissaire n’empiéteraient nullement sur le domaine réservé et souverain des
Etats, au cas ol des communications individuelles lui seraient présentées, puisque sa
mission consisterait 3 fournir des “ bons offices ” et 2 procéder 4 des consultations
avec les gouvernements intéressés. Cet aspect particulier du mandat du Haut
Commissaire lui permettrait d’appeler cependant 'attention sur certaines commu-
nications dont l'examen, suivant les procédures prévues par la résolution 728 F
(XXVII) du Conseil économique et social, n'a pas été suivi d’effets, dans la
plupart des cas.

M. De Croo estime d'autre part que, dans la pratique, la mise en ceuvre des
dispositions de I'alinéa d) du paragraphe 2 du projet de résolution en question
donnerait de bons résultats dans la mesure ol les renseignements contenus dans
les rapports que le Haut Commissaire présenterait 3 I’Assemblée générale se
révéleraient nécessaires, pendant la durée de son mandat, En effet, le Haut
Commissaire pourrait accomplir une ceuvre utile d’évaluation des progrés réalisés
dans certains domaines, en particulier en ce qui concerne l'application des décla-
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rations et des instruments des Nations Unies et indiquer les problémes importants
qui continuent & se poser ainsi que les tendances générales actuelles de la 1égislation
et de la pratique suivie par les Etats dans le domaine des droits de ’homme.

Le Haut Commissaire réalisera incontestablement une ceuvre importante de
coordination des activités relevant de sa compétence d'une part, et de celle des
comités qui seraient créés lors de l'entrée en vigueur des pactes internationaux
relatifs aux droits de I’homme et du Comité créé en vertu de la Convention
internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
d'autre part. L’Assemblée générale, pour sa part, assurera la liaison organique
indispensable entre ces comités et le Haut Commissaire,

La délégation belge estime qu’au stade actuel, il est impossible de prévoir en
dérail toutes les fonctions précises que le Haut Commissaire devrait exercer pour
atteindre les objectifs qui seraient les siens; en effet, ses atiributions devront étre
élargies sur une base empirique et adaptées & la lumiére de l'expérience. Cependant,
il conviendrait de fixer certaines limites en ce qui concerne le nombre et la
catégorie des problémes dont le Haut Commissaire aurait & s’occuper. »

(4/C.3/SR. 1726, pp. 10-12, 30 décembre 1969.)

5§54 DROITS DE L’HOMME. — Déclarations de la Belgique concernant la

Convention européenne des droits de I’homme.

« 1. Le 13 aolit 1969 ont été déposés auprés du Secrétaire général du Conseil
de I'Europe, les documents suivants :

1. a) une déclaration du gouvernement belge reconnaissant, pour une nouvelle
période de deux années, & partir du 30 juin 1969, la compétence de la Commission
§

européenne des droits de 'homme 3 &tre saisie des requétes visées & l'article 25
de la Convention susnommée;

b) linstrument de ratification de cette Déclaration;

2. a) une déclaration du gouvernement belge reconnaissant, pour une nouvelle
période de deux années, & partir du 29 juin 1969, la juridiction obligatoire de la
Cour européenne des droits de I’homme, visée & l'article 46 de la Convention
susnommée;

b) linstrument de ratification de cette Déclaration. »

(M.B., 1eT novembre 1969.)

Voyez dé&a cette chronique n° 246 et 310.

555 DROITS DE L’HOMME. — Droit 4 un procs équitable. — Oppor-

tunité de la régle d’assistance du Ministére public aux délibérations de la
Cour de Cassation. — Arrét de la Cour européenne des - droits de
Phomme du 17 janvier 1970 dans 'affaire Delcourt.

Par une question n°® 55 du 20 mars 1970, M. Goffart (F.D.F.-R.W.) interroge
le ministre de la Justice sur les suites que le gouvernement compte donner
3 Parrét de la Cour européenne du 17 janvier 1970.

Le ministre répond :
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« L’article 39 de Parrété du Prince-Souverain contenant le réglement organique
de la procédure en cassation, suivant lequel “en matitre de cassation, le Ministre
public a le droit d’assister & la délibération lorsqu’elle n’a pas lieu A I'instant et
dans la salle méme d’audience, mais (il) n’a pas voix délibérative ”, est abrogé
A dater du 1°T janvier 1969, de méme que la plupart des articles de cet arréi,
par Larticle 14, 239, inséré dans larticle 2 de la loi du 10 octobre 1967 contenant
le Code judiciaire (arrété royal du 4 novembre 1968, article 3, 189, d).

Cette disposition est remplacée, 4 dater du méme jour, par l'article 1109 du
Code judiciaire, aux termes duque! “le Ministére public a le droit d’assister a la
délibération 4 moins qu'il se soit lui-méme pourvu en cassation; il n'a pas voix
délibérative ? (arrété royal du 4 novembre 1968, article 1er, 6°, d).

L’arrét rendu le 17 janvier 1970 par la Cour européenne des droits de '’homme
a décidé, A Punanimité des sept juges composant la Cour, que “le systtme prévu
par Particle 39 de Plarrété du 15 mars 1815, tel qu'il était appliqué dans la
pratique, n’était pas incompatible avec l'article 6, § 1T, de la Convention >,

Cette décision se fonde essentiellement sur ce que le Ministére public 4 la Cour
de Cassation, a4 la différence du Ministére public prés des juridictions de fond,
n’exerce pas, sauf cas exceptionnmels, l'action publique et ““ ne peut &tre considéré
comme une partie” et sur ce qu’il est en somme un “ conseiller de la Cour ”,
prés de laquelle il exerce une * fonction parajudiciaire, I'arrét entendant par I,
(suivant le texte anglais) une fonction quasi juridictionnelle *.

Si larrét “ doute ” que le systtme de l'article 39 soit ““ trés heureux ”, cette
appréciation ne peut &tre séparée des considérations dont elle est la conclusion.
Suivant celles-ci, la distinction que 'on doit établir entre le parquet de cassation
et celui des juridictions du fond ““ne ressort pas toujours clairement des textes
1égaux ”, le terme “ Ministére public  servant 3 désigner des institutions différentes
et prétant aisément i confusion, et “3 s’en tenir & une vue superficielle des
choses, ou pourrait aller jusqu'a se demander si la distinction entre ces institutions
refltte fidelement la réalitd”, “ certains justiciables ayant assez naturellement
tendance i considérer comme adversaire un procureur ou avocat général qui se
prononce pour le rejet de leur pourvoi ”.

Aprés avoir procédé i un examen circonstancié de linstitution du Ministére
public & Ja Cour de Cassation, l'arrét précise que “les considérations qui préce-
dent” D’appréciation relevée par I'honorable membre “ ne suffisent pas A établir
Pexistence d’une atteinte au droit 3 un proces équitable ” et qu™*en regardant
au-deld des apparences, la Cour n’apercoit aucune réalité contraire i ce droit .

y 7

A deux reprises, le parlement a réexaminé l'opportunité de la reégle que
consacrait l'article 39 de larrété de 1815 : une premitre fois, lors de I’élaboration
de la loi du 19 avril 1949 (Doc. Chambre des représentants, session 1948-1949,
n® 223, rapport de la commission de la Justice, pages 3 et 4), une seconde fois
lors de I'élaboration de la loi du 10 octobre 1967 contenant le Cade judiciaire.
(Doc. Sénat, session 1964-1965, n® 170, rapport des commissions réunies de la
Justice et de 'Emploi, du Travail et de la Prévoyance sociale. pages 50 et 164.)

Chaque fois il a é#é décidé, aussi 3 'unanimité, de maintenir la rigle de
l’assistance du Ministére public, avec voix consultative, aux délibérations de la
Cour de Cassation. Le second examen a été effectué en tenant compte des
dispositions de la Convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales.

Le parlement ayant ainsi clairement et itérativement exprimé sa volonté, et
celle-ci ayant été approuvée par la Cour européenne des droits de ’homme, qui
S’y est expressément référée, le gouvernement n’envisage pas de déposer un projet
de loi supprimant larticle 1109 du Code judiciaire et ne pourrait que s’opposer
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4 toute modification d'une disposition dont l'utilité a été consacrée sans critique,
dans I'intérét d’une bonne administration de la justice et notamment des droits
de la défense, par un usage de plus de cent cinquante ans. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 25, 7 avril 1970.)

556 DROITS DE L’HOMME. — Libertés individuelles. — Tables d’écoute.
Dans une question n° 35 du 17 décembre 1969, M. Glinne (P.S.B.) s’adresse
en ces termes au ministre de la Justice :

<« Au moment oll le Parlement reste saisi du probléme posé par une rédaction
plus adaptée de l'article 22 de la constitution, j'aimerais connaitre les réponses
du gouvernement aux questions ci-aprés :

10 Est-il vrai que des tables d’écoute ont été installées en Belgique, aprés la
libération, par les autorités militaires américaines 7 En quels endroits ? Quand
et comment ces installations ont-elles été supprimées ?

20 La revue danoise Politisk Revy, dont un numéro a été saisi et un autre
censuré malgré la haute qualité générale des mceurs politiques danoises, a naguere
révélé que la National Security Agency des Etats-Unis avait installé dans le
sous-sol d’une institution universitaire proche du principal bureau de poste de
Copenhague une énorme centrale d’écoute. Pendant des années, cette surveillance
scandaleuse d’une large partie de la vie politique danoise a pu s'accomplir, i
I'insu méme de lautorité politique responsable ! En Italie, la SIFAR, Sireté
militaire, a établi, voici quelques années, un plan destiné i organiser la surveil-
lance et l'arrestation éventuelle de tous les parlementaires de l'opposition, cepen-
dant que, le 18 novembre dernier, l'existence de tables d’écoute n'a pas pu étre
démentie par le ministre responsable du gouvernement des Pays-Bas | En Gréce,
le coup d’Etat des colonels a notoirement été exécuté en application d’'un plan
« Prométhée » établi en coopération avec I'O.T.A.N....

Le gouvernement belge peut-il dés lors garantir que la vie politique de notre
pays n’est pas lobjet, elle aussi, d'attentions aussi choquantes, non seulement de
certaines polices belges, mais surtout d’agences spéciales du gouvernement des
Etats-Unis et de 'OTAN? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 10, 6 janvier 1970.)

Quatre ministres répondent A cette question; le ministre de la Défense
nationale :

« En réponse au point 1° de la question de I'honorable membre, il lui est
communiqué que les autorités militaires belges n'ont pas connaissance de I'instal-
lation de tables d’écoute en Belgique par les autorités militaires américaines,
aprés la libération. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 14, 3 février 1970.)
Le ministre de la Justice :

« La réponse au point 2 est la suivante : Mon département, et plus spéciale-
ment la Sdreté de I'Etat, n’a pas pour mission de suivre la vie politique dans
le royaume 3 l'aide d'appareillage d’écoute téléphonique et ne fait dés lors pas
usage de semblables installations.

3

D’autre part, ’'administration précitée doit veiller 4 ce que des services spéciaux
étrangers ne déploient pas d’activités par des moyens illégaux. Cette derniére
mission fait 'objet de son attention quotidiennc particulitre. »

i (Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 10, 6 janvier 1970.)
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Le ministre des Postes, Télégraphes et Téléphones :

« Pour ce qui concerne mon département, je puis donner i I’honorable
membre la réponse suivante :

Peu aprés la libération, le Service militaire de contrdle des télécommunications
(C.T.C.) a occupé, dans le bitiment des téléphones de la rue de la Paille &
Bruxelles, des locaux réservés 3 son usage exclusif, ot il a établi des installations
spéciales permettant d’écouter les communications téléphoniques de certains

abonnés.
Ce service militaire a été supprimé en novembre 1945.

Actuellement, il n'existe & la Régie des télégraphes et téléphones aucune
centrale d'écoute permettant l'interception des communications téléphoniques des
abonnés et il ne saurait étre question d’en établir.

De plus, les réquisitions judiciaires ne peuvent, en aucun cas, avoir pour
objet l'interception et 1'écoute des télécommunications.

Les articles 17, 18 et 19 de la loi du 13 octobre 1930, coordonnant les
différentes dispositions législatives concernant le télégraphe et le téléphone - sans
fil, prévoient des sanctions graves 3 I’égard de toute personne, méme étrangére
4 la Régie des T.T., qui aurait :

— pris indfiment connaissance d’un message confié & la Régie des T.T.;

— employé un moyen quelconque pour surprendre des communications télé-
phoniques ou télégraphiques;

— divulgué la teneur d’un message dont il aurait pris connaissance. »
(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 12, 20 janvier 1970.)

Le ministre de PIntérieur :
€ L

Il est évidemment exclu que les services placés sous lautorité du ministre de
P'Intérieur fassent usage de tables d’écoute.

Je n’ai pas estimé devoir consulter les 2.550 bourgmestres des villes et
communes du royaume i l'occasion de I’exécution de leurs missions de police
administrative, ’honorable membre connait, comme moi, l'attachement de ces

A

magistrats 3 nos institutions démocratiques.

Je puis donc garantir qu'il n'existe aucune table d’écoute organisée par nos
soins ou sous notre responsabilité. »

(Ball. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 9, 30 décembre 1969.)

557 DROITS DE L’HOMME. — Tziganes. — Nomades. — Apatrides, —

Autorisation de séjour. — Acquisition de la nationalité belge.

M. Lagasse (F.D.F.-R.W.) dans une question n°® 40 du 9 février 1970 adressée
au ministre de la Justice, s’inquicte de la condition des tziganes :

« Il me plairait de connaitre de fagon précise les dispositions réglementaires

sur base desquelles sont délivrées les « cartes de nomade tenant lieu de permis

de séjour temporaire », ainsi que les régles selon lesquelles est déterminée la
nationalité des nomades résidant en Belgique.

L’honorable ministre voudrait-il me dire aussi combien, parmi ceux qui sont
titulaires d’'une carte de nomade, ont la nationalité belge ?

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 19, 24 février 1970.)
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I1 lui est répondu :

« Larticle 23, alinéa 3, de l'arrété royal du 21 décembre 1965, relatif aux
conditions d’entrée, de séjour et d’établissement des étrangers en Belgique,
modifié par les arrétés royaux du 13 mai 1968 et du 11 juillet 1969, dispose
ce qui suit :

« Les nomades étrangers actuellement autorisés 3 séjourner 4 demeure en
Belgique ne sont pas inscrits dans les registres communaux. Ils regoivent de
Padministration de la Streté publique une carte de nomade valable durant
trois mois. Cette carte, obligatoire dés que l'intéressé est 4gé de 12 ans, doit
&tre visée mensuellement par le commandant de la brigade de gendarmerie dans
le ressort de laquelle le titulaire a établi son campement; i son expiration, elle
est renouvelée par l'administration précitée. »

La détermination de fa nationalité des nomades résidant en Belgique se fait

3

suivant des régles identiques 4 celles qui sont applicables & tous les autres
étrangers qui résident dans le royaume.

Il est ainsi tenu compte notamment de la possession de passeports ou de
certificats de nationalité étrangére. Lorsqu'il est permis de croire qu’un étranger
possede telle ou telle nationalité, les autorités étrangéres compétentes sont consul-
tées pour savoir si elles reconnaissent 2 la personne en cause leur nationalité.
Lorsque mon département est certain qu’aucune nationalité ne peut &tre attribuée
i lintéressé, celui-ci est inscrit comme apatride. Il peut arriver eafin que cette
personne soit, en cas de doute sur sa nationalité, inscrite comme étant de natio-
nalité indéterminée.

Tout étranger qui, résidant en Belgique, acquiert la nationalité belge peut
&tre mis immédiatement en possession d'une carte d’identité belge. L’obligation
d’étre titulaire d'une carte de nomade ne le concerne plus. »

(1bidem.)

En fait la situation est beaucoup moins idyllique que ne le laisse supposer
la réponse du ministre. Un rapport récent de M. Mertens, rédigé & la demande
du Conseil de PEurope, révéle les mesures réellement vexatoires dont les
nomades sont aujourd’hui les victimes en Belgique. Il y décrit notamment le
systéme de la « carte de nomade » dont « l'existence et la teneur apparaissent
déa attentatoires au respect des droits de I’homme ». (Voyez sur ce point
Mertens, P., « Quel homme doit étre pris en considération quant a la protection
de ses droits », Rapport présenté 4 la Conférence parlementaire sur les droits
de T'homme (Vienne, 18-20 octobre 1971). Doc. du Conseil de I'Europe
AS/COLL DH (71) 4, pp. 32-35.)

558 ETRANGERS. — Droit de réunion et liberté de parole.

Dans une question n°® 73 du 29 avril 1970, M. Ballet (Vol.) interroge le
ministre de la Justice sur la participation d’étrangers i des manifestations
politiques.

Le ministre répond :

En général, les étrangers qui désirent participer 4 des manifestations, deivent,
tout comme les Belges, se soumettre aux lois de police.
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Au surplus, I'étranger dont la présence en Belgique, dans n’importe quelles
circonstances, est jugée dangereuse ou nuisible pour Pordre public, peut faire
I'objet de mesures prévues par la loi du 28 mars 1952 sur la police des étrangers,
modifiée par les lois des 31 mai 1961, 30 avril 1964 et du 1T avril 1969. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 32, 26 mai 1970.)

ETRANGERS. — Ensecignement. — Application des lois linguistiques
aux enfants étrangers. — Autorisation de séjour provisoire : condition
de linscription des étudiants étrangers dans un établissement de I'Etat.

1. Des « situations paradoxales » naissent de « 'application des lois linguisti-
ques 3 des enfants de parents éurangers », dit M. Havelange (F.D.F-RW.) le
19 février 1970, 4 la Chambre, lors d’une question orale adressée aux ministres
de I’Education nationale et il mentionne les cas suivants :

« Dans larrondissement de Bruxelles-Capitale et dans l'arrondissement des
six communes 2 facilités, le probléme se pose sous une double optique :

1) le cas des enfants étrangers, dont la langue maternelle n'est pas Pune de
nos langues nationales;

2) les cas des enfants étrangers, d’origine frangaise, d’une part, d’origine
néerlandaise, d’autre part.

Il me semble logique que dans le premier cas envisagé il n'y ait d’autre
crittre possible pour déterminer la langue de l'enscignement que le choix des
parents.

Toutefois, dans le second cas, des directeurs d'école se croient obligés, en
vertu de notre législation nationale, d’appliquer aux enfants d’origine frangaise
ou néerlandaise, pour ce qui est du choix de la langue de Penseignement, les
mémes critres que ceux appliqués aux enfants de nationalité belge, et ce sur
base de la déclaration linguistique imposée par la loi.

Je suis d’avis que, comme pour les enfants étrangers dont question sous le
1), le crittre de la langue de 'enseignement des enfants d’origine frangaise-ou
néerlandaise devrait étre le choix des parents. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 19 février 1970, p. 4.)

Le ministre, M. DUbOiS renant la arolc aun nom dCS dCUX ministres de
b >
l’Education dOI]IlC les I'éCiSiOIlS suivantes H
3

« 1. La question posée par l'honorable membre souléve tout d’abord -celle
de savoir si un sort spécial est fait aux éwangers par la législation linguistique
en mati¢re d’enseignement.

En ce qui concerne les écoles belges, sauf dans le cas d’enfants de nationalité
étrangére, lorsque le chef de famille fait partie d’une organisation de droit des
gens, d’'une ambassade, d'une légation, d'un consulat ou lorsque le chef de
famille ne réside pas en Belgique, situations donnant liecu 3 des dispositions
dérogatoires visées aux articles 7 et 12 de la loi du 30 juillet 1963, la législation
linguistique belge ne fait aucune différence en fonction de la nationalité des
enfants.

En conséquence, il faut admettre que cette législation est applicable aux
étrangers au méme titre qu'aux Belges dés qu'ils fréquentent des écoles belges
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et que les exigences administratives des directeurs d’école A leur égard doivent
étre les mémes que vis-i-vis des enfants belges.

2. L’honorable membre souléve aussi la question de savoir s'il n’existerait
pas un régime discriminatoire quant i 'application de la législation linguistique
aux étrangers, selon qu'ils sont de langue maternelle autre que l'une de nos
langues nationales, ou qu’ils sont d’origine frangaise, d’une part, ou d’origine
néerlandaise, d’autre part.

Effectivement, dans l'arrondissement de Bruxelles-Capitale et dans les six
communes & facilités, larticle 5 de la loi du 30 juillet 1963, d'une part, et
Particle 7, § 3, de la loi du 2 aofit 1963, d’autre part, prennent la langue
maternelle ou usuelle de 'enfant comme critéere de détermination de la langue
de l'enseignement & Bruxelles-Capitale ou d’autorisation de fréquentation d’écoles
francaises dans les communes 3 facilités,

Je voudrais attirer Il'attention de I’honorable membre sur le fait que la loi
prend comme critére la langue maternelle ou usuelle de ’enfant et non, comme
il semble le penser, le simple choix des parents. On ne peut donc en déduire
que dans le cas des enfants étrangers dont la langue maternelle n’est pas une
de nos langues nationales il y ait un choix pur et simple des parents.

Il y a tout simplement une déclaration faite par les parents que leur enfant
a pour langue maternelle ou usuelle telle ou telle langue nationale belge en
fonction de quoi et aprés vérification éventuelle de Iinspection linguistique,
I’enseignement peut étre suivi dans telle ou telle langue. En effet, le but poursuivi
en cette matiére, est évidemment I'intérét de l'enfant qui est de recevoir un
enseignement dans celle des langues nationales belges qu’il connmait le mieux,
de maniére 2 ce que ses chances de réussite scolaire soient les plus grandes.

La situation des enfants étrangers d'origine frangaise ou néerlandaise n’est
pas .réglée sur base d’autres critéres que ceux exposés ci-dessus. Il se fait qu’en
réalité, pour bon nombre d’entre eux, la langue maternelle et usuelle est souvent
bien définie sous réserve du contrdle normal de l'inspection linguistique.

Iy

En conclusion, je puis donc répondre également i I'’honorable membre que,
sauf en ce qui concerne les dérogations des articles 7 et 12 de la loi du
30 juillet 1963, les mémes critéres sont adoptés vis-d-vis de tous les enfants
étrangers, d’origine francaise, néerlandaise ou autre, quant au choix de la langue
maternelle ou usuelle de l'enfant. »

(1bidem, p. 5.)

2. Le 28 avril 1970, dans une question n° 82, M. Glinne (P.S.B.) s’adresse
en ces termes au ministre de la Justice :

-« II me revient que des instructions prises sous la responsabilit¢ de M. le
ministre de la Justice ont été transmises 3 tous les directeurs des établissements
d’enseignement dépendant directement- de 1'Etat, par le secrétariat du ministére
de I'’Education nationale (secteur francophone), a leffet d’assurer une étroite
soumission des inscriptions d’étudiants étrangers i 1'acquiescement des autorités
et- des représentations diplomatiques des pays dont ils sont ressortissants.

o, s N
J'aimerais dés lors connaitre :
1o le texte exact des dites instructions;

20 l'avis de M. le ministre de I'Education nationale sur leur opportunité et leur
rentabilité;
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30 les mesures prises pour assurer 'engagement ou la poursuite’ des études aux

étudiants opposés & des régimes dictatoriaux dont ils sont des sujets, ainsi
que la possibilité, pour les mémes étudiants, d’échapper aux mesures restrictives
prises 4 leur endroit par le gouvernement ou la représentation diplomatique et
consulaire de leur pays? »

(Bull, Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 29, 15 mai 1970.)

La réponse du minisire contient en premier lieu le texte de la lettre envoyée
le 2 mars 1970 au ministre de PEducation nationale par 1’Administrateur-
directeur général au ministére de la Justice :

« Monsieur le Ministre,

On constate actuellement que la plupart des étudiants venant en Belgique
pour y poursuivre des études, arrivent dans le pays sans &re en possession de
Pautorisation de séjour provisoire requise alors qu’elle est requise de tous ceux
qui me sont pas ressortissants d’'un pays de la Communauté européenne.

Ce défaut d’autorisation préalable crée des difficultds pour les étudiants
eux-mémes, ainsi que pour mon administration, notamment lorsqu’il s'agit de la
garantie des moyens de subsistance, nécessaire pour les non-boursiers.

Afin de ne pas entraver la bonne marche des études pendant I'année académique
en cours, j'ai instauré des mesures transitoires valables jusqu'd fin septembre
prochain.

Elles se résument en ['admission provisoire en I'absence d’autorisation de
séjour, jointe 3 I'acceptation de garants étrangers, honorables et solvables, résidant
régulitrement en Belgique sous documents de séjour ou d’établissement. Ces
garants viennent ainsi s'ajouter aux garants belges que nous avons toujours
admis A condition d’étre également honorables et solvables.

Cependant, dés octobre, la réglementation devra é&tre respectée et le séjour des
étudiants ne sera plus autorisé que s'ils présentent l'autorisation de séjour
provisoire préalablement sollicitée et obtenue suivant les régles auprés d'une
représentation diplomatique ou consulaire belge du lieu de leur résidence en
territoire étranger.

Les documents & fournir & l'appui de la demande d’autorisation de séjour
leur seront indiqués par les services de I'ambassade ou du consulat de Belgique.

S’ils ne comptent pas retourner dans leur pays avant la prochaine rentrée
universitaire, les étudiants étrangers pourront s'adresser au service culturel de
leur représentation nationale en Belgique.

Ci-joint, vous voudrez bien trouver un exemplaire d’une note datée du
6 février courant que mon administration remet aux représentations diploma-
tiques auxquelles se pose le probléme traité ci-avant.

Je compte beaucoup sur l'aide efficace que pourraient apporter les directions
des établissements d’enseignement en informant les étudiants étrangers de Pobli-
gation qui leur incombe d’obtenir l'autorisation de séjour provisoire avant de
venir en Belgique pour y poursuivre des études et en les mettant en garde contre
les difficultés auxquelles ils se heurteront, s’ils ne respectent pas cette obligation.

J’ai I’honneur de vous prier de vouloir bien envisager la possibilité de porter
ce qui précéde 3 la connaissance des établissements d’enseignement dépendant de
votre département. »

Pour le Ministre. : .,
Padministrateur-directeur  général,
(s) L. CAEYMAEX.




304 JEAN J.A, SALMON ET MICHEL VINCINEAU

et le texte de la note datée du 6 février 1970 qu’il a adressée aux représentations
diplomatiques concernées par la question. Cette note se lit comme suit :

« Séjour des étudiants étrangers.

1. L'éudiant qui a lintention de venir poursuivre ses études en Belgique
doit solliciter et obtenir de l'ambassade ou du consulat belge du lieu de son
domicile & I'étranger, une autorisation de séjour provisoire.

A cet effet, il doit produire certaines piéces qui lui sont indiquées par le
représentant belge lequel devra vérifier la réalité des moyens d’existence.

L'étudiant qui a procédé régulitrement et arrive en Belgique muni de son
passeport revétu de P'autorisation de séjour provisoire requise, n’éprouvera aucune
difficulté d'ordre administratif. L’administration communale auprés de laquelle
il requerra son inscription lui délivrera d'office le certificat d’inscription au
registre des étrangers.

&
o ok

2. De nombreux étudiants, de toutes nationalités, sont venus en Belgique
dans des conditions irréguliéres, sans cette autorisation de séjour provisoire
préalable et les dificultés d'ordre administratif qu’ils éprouvent ne sont donc
imputables qu’d eux-mémes.

La difficulté principale parait &tre, pour ces étudiants, de trouver une personne
susceptible de garantir valablement leurs frais d’études et moyens d’existence.

Ils ont été invités A produire une pareille attestation émanant soit d'une
personne de nationalité belge honorable et solvable, soit de leurs autorités
nationales en Belgique, soit de la direction de I’établissement d’enseignement
qu’ils fréquentent.

L'administration constate que les représentants ‘en Belgique des autorités
nationales de ces étudiants ne peuvent ou ne veulent pas fournir la garantie
demandée.

Afin de ne pas nuire aux études en cours, et i titre transitoire, couvrant la
période A courir jusque fin septembre 1970, sera admise l'attestation de garantie
émanant d’une personne de nationalité étrangére titulaire de la carte d'identité
d’étranger ou du certificat d’inscription au registre des étrangers.

Un délai de trente jours sera donné i 1'étudiant pour produire une attestation
de garantie.
3. Pour entreprendre la prochaine année académique ou scolaire, l'étudiant

devra obligatoirement présenter son passeport muni d’une autorisation de séjour
provisoire obtenue dans les conditions réguliéres précisées sub. 1.

Il appartiendra au représentant des autorités nationales en Belgique des éwu-
diants qui ne retourneront pas dans leur pays pour quelque raison que ce soit,
de faire pour eux les formalités nécessaires pour l'obtention de l'autorisation
de séjour provisoire, encore une fois dans les conditions réguliéres précisées
sub. 1. »

(Idem.)
M. Vranckx précise ensuite que la lettre

« ... n'a d'autre but que de rappeler la réglementation existante concernant
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Pentrée et le séjour en Belgique des étudiants étrangers, particuliérement de’ ceux
qui ne sont pas ressortissants d’'un des pays de la Communauté européenne, et
de solliciter 'aide efficace des directions des établissements d’enseignement afin
d’assurer dés l'année académique ou scolaire 1970-1971, le respect de cette
réglementation.

En méme temps, cette lettre informe les instances compétentes de l'ensei-
gnement de la mesure transitoire, valable jusqu'au 30 septembre 1970, qui a
été instaurée afin de ne pas entraver la bonne marche des études pendant l'année
académique ou scolaire en cours,

Considérant que pour des motifs de contrdle sur place l'autorisation de séjour
provisoire requise doit, en principe, &re délivrée par la représentation diplo-
matique ou consulaire belge du lieu du domicile & l'étranger, et tenant compte
du fait que certains étudiants, bénéficiaires de la mesure transitoire, ne rentrent
pas dans leur pays pendant les vacances, une possibilité supplémentaire leur est
donnée d’obtenir facilement cette autorisation par l'entremise du service culturel

de leur représentation nationale en Belgique.

Il est évident que cette facilité ne renferme aucune obligation pour les
étudiants en cause et que ceux d’entre eux qui estiment ne pouvoir faire appel
4 la représentation diplomatique ou consulaire de leur pays, ne sont nullement
contraints de le faire.

Comme ils doivent toutefois étre en possession de l'autorisation de séjour
provisoire avant d'entamer l'année académique ou scolaire 1970-1971, il leur
appartiendra de solliciter eux-mémes cette autorisation par écrit, aupres de la
représentation diplomatique ou consulaire belge du lieu de leur domicile i
I'étranger.

Ils auront & joindre leur passeport national i leur demande.

Pour ce qui est des étudiants reconnus comme réfugiés, aucun probléme ne
se pose.

Il en est de méme pour ceux qui ont déji le certificat d’inscription au registre
des étrangers ou la carte d'identité d’étranger attestant de la régularité de leur
séjour, »

(Idem.)

560 ETRANGERS. — Gréve. — Menaces et mesures dintimidation 2
I'égard de travailleurs étrangers. — Droits économiques et sociaux. —
Non-discrimination. — Expulsion.

Le 2 décembre 1969, 4 la Chambre, M. Moulin (Com.) interpelle le ministre
de I'Intérieur sur :

« ... les incidents inadmissibles qui sont survenus le 19 novembre 1969 2

Pusine Citroén de Forest, au cours desquels la police et la gendarmerie, répondant

4 'appel du gouverneur du Brabant, et du bourgmestre de Forest, sont intervenues
pour briser une gréve en emmenant une soixantaine de travailleurs étrangers. »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 2 décembre 1969, p. 22.)

(A ce sujet, voyez aussi le « Rapport d’enquéte sur la gréve aux usines
Citroén » publié par la Ligue belge pour la défense des droits de ’homme en
février 1971.)
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De la réponse du ministre nous extrayons le passage suivant :

<« Non seulement ces travailleurs étrangers ne constituent pas un élément de
perturbation, comme certains Vimaginent trop facilement, mais ils représentent un
apport d’importance pour notre économie et, partant, pour le pays.

A

1ls doivent donc 4 tous égards bénéficier de la méme considération que les
autres travailleurs. Ils ne doivent faire l’objet d’aucune discrimination.

Et pour que tout soit bien clair, je veux préciser que des dispositions légales
strictes et précises donnent aux intéressés toutes les garanties désirables sur la
stabilité de leur présence en Belgique. Il s’agit, en ordre principal, de la loi
“du 28 mars 1952, sur la police des étrangers ct de larrété royal du 21 décem-
bre 1965, relatif aux conditions d'entrée, de séjour et d’établissement des
étrangers en Belgique ”

Tout étranger, qui est entré chez nous conformément aux lois en vigueur,
est prémuni contre tout risque d’expulsion abusive. La loi du 28 mars 1952
précise les conditions dans lesguelles Uexpulsion peut &tre décidée : qu'il
s'agisse de fixation définitive ou de fixation provisoire, la procédure et les
conditions d’expulsion sont minuticusement réglées.

En aucun cas, les autorités administratives locales et régionales n'ont le droit
de prendre une mesure d’expulsion; en aucun cas et je tiens A y insister, les
autorités de _police, que ce soit la police locale ou la gendarmerie, n’ont le
pouvoir de décider une expulsion. Celle-ci est toujours de la compétence d’une
autorité centrale responsable politiquement de ses actes devant le parlement
seul le ministre de la Justice peut prendre un arrété d’expulsion dans les formes
et moyennant les conditions fixées par la loi du 28 mars 1952. Ainsi se trouve
exclu tout risque d’arbitraire, car le ministre de la Justice, comme ses collégues,
est comptable de ses actes devant les Chambres.

C’est 13, mes chers collégues, la meilleure garantie pour ceux qui ont fait de
notre pays le lieu de leur travail. A leur apport de main-d’ceuvre, hautement
utile pour I'économie, nous répondons par des garanties démocratiques pour la
permanence de leur établissement. »

(Ibidem, p. 29.)

561 ETRANGERS. — Proposition de loi concernant le racisme et la xéno-
phobie.

\

Une proposition de loi « visant & réprimer certains actes inspirés par le
racisme et la xénophobie » a été déposée & la Chambre le 29 novembre 1966
par MM. Glinne, Boel, Terwagne, Bohy et Cudell (D.P., Chambre, 1966-1967,
n® 1, 18 décembre 1966).

Le 25 mai 1970, le gouvernement a présenté des amendements 3 la méme
proposition. Dans la justification, le ministre de la Justice, M. Vranckx, déclare :

« La proposition de loi tend, avec raison, & sauvegarder le climat d’accueil
et de tolérance caractéristiques d’'un pays carrefour comme le ndtre. Toutefois
la solution consistant & insérer des dispositions séparées dans diverses législations
existantes qui traitent de matitres trés différentes et qui ne se prétent gudre
4 de telles extensions, ne semble pas trds heureuse. Le gouvernement estime
préférable de couvrir la matidre visée en une loi autonome, spécialement consacrée

4 la Jutte contre le racisme et la xénophobie et également contre les pratiques
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discriminatoires et ['intolérance vis-i-vis des convictions et opinions d’autrui, »
(D.P., Chambre, 1969-1970, n° 2, 25 mai 1970.)

Voyez aussi D.P., Chambre, 1966-1967, n° 2, 15 mars 1967 et S.E. 1968,
n° 1, 5 juillet 1968. Cf. cette chronique n° 314.

Dans Pespoir qu'une telle loi puisse voir le jour sans trop de délai supplé-
mentaire, nous renvoyons I’examen de son contenu & une prochaine chronique.

562 EXTRADITION. — Affaire Léon Degrelle. — Maintien de la demande
belge d’extradition. — Activités politiques et déclarations ou publications
de l'intéressé.

1. Par une question n° 3 du 14 octobre 1969, M. Glinne (P.S.B.) rappelle
le caractére indubitable de la présence de Léon Degrelle en Espagne et i ce
propos demande au ministre des Affaires écrangeres :

« Est-il exact que, selon un porte-parole de 'ambassade de Belgique & Madrid,
la demande d’extradition de Léon Degrelle faite jadis par le gouvernement belge
aurait fait ['objet d'un accord, tacite et secret, entre les autorités belges et
espagnoles, la conséquence de ces ‘‘ arrangement” étant la poursuite du séjour
de Degrelle en Espagne, dans I'impunité, l'aisance et 'insolence ? »

Le ministre répond :

« Il n’y a aucun accord tacite et secret entre les autorités belges et espagnoles
au sujet de la présence en Espagne de Léon Degrelle. La position du gouverne-
ment belge a déja été exposée i I’honorable membre le 27 avril 1962. 1l y est
exposé que le gouvernement n’a pas accepté les arguments espagnols et que
cette affaire demeure en litige permanent entre les deux pays. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 4, 25 novembre 1969.)

La position du gouvernement belge telle qu’elle a été exprimée le 27 avril 1962
a déa été exposée ici (voyez cette chronique n° 136).

2. Le 12 janvier 1970, le ministére des Affaires éerangéres publie le commu-
niqué suivant :
* « M. Pierre Harmel, ministre des Affaires étrangéres, a rencontré son collégue

espagnol, M. .Gregorio Lopez-Bravo, & l'occasion d’un diner de travail, qui
s’est tenu samedi 10 janvier 1970.

A cette occasion, M. Harmel a rappelé de manitre trés précise la position du
gouvernement belge en ce qui concerne Léon Degrelle. Le ministre belge a une
fois de plus rappelé la demande d’extradition de V'intéressé. Tant que celle-ci
n’a pas ét consentie, le gouvernement belge estime indispensable que, confor-
mément aux assurances données par les autorités espagnoles, Degrelle s'abstienne
de toute activité politique, de toute déclaration ou publication.

Une note confirmant cet échange de vues a été remise ce jour, i l'ambassadeur
d’Espagne. »

(Communiqué AE.,, n° 70/7.)
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FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX. — Membres du personnel
du SH.AP.E. jouissant de ce statut. — Application de la législation
belge. — Compétence des tribunaux belges.

Au cours de la discussion, en commission des Affaires étrangéres de la
Chambre, du projet de loi portant approbation de I’« Accord entre le royaume
de Belgique et le Quartier général supréme des Forces alliées en Europe concer-
nant les conditions particuliéres d’installation et de fonctionnement de ce
Quartier général sur le territoire du royaume de Belgique, signé A Bruxelles,
le 12 mai 1967 », un commissaire demande au ministre des Affaires étrangéres :

« L'article 11, § 1, prévoit que la législation sociale belge est applicable au
personnel civil visé A P'article 9, § 4, de la Convention.

Quelles seront, en cas de litige, les juridictions compétentes ? Cette compé-
tence sera-t-elle attribuée aux conseils de prud’hommes ou aux tribunaux du
travail ? »

(D.P., Chambre, 1968-1969, n° 302/2, 27 février 1969, Rapport fait au nom de
la commission des Affaires étrangéres par M. Meyers, p. 14.)

Il lui est répondu :

« Le personnel dont il est question 3 I'article 11, § 1, de I'accord Belgique-
SHAPE est celui visé a l'article 9, § 4, de la Convention signée 4 Londres
le 19 juin 1951 en vue de satisfaire aux besoins locaux en main-d’ceuvre de
SHAPE (personnel de service, d’entretien et d’exécution).

Les membres de ce personnel ne sont pas compris dans la définition de
membres de SHAPE figurant 4 Darticle .1, § 5, de I'accord : il ne jouissent pas
du statut des fonctionnaires internationaux et I'accord Belgique-SHAPE ne leur
est pas, comme tel, applicable. C'est d’ailleurs la raison pour laquelle ce personnel
est régi par le contrat belge de louage de travail et la législation sociale belge
leur est applicable. SHAPE est soumis, 3 1'’égard de ce personnel, aux mémes
obligations que tout employeur belge.

En cas de litige, seront compétents les conseils de prud’hommes et les tribunaux
du travail, institués par la loi du 30 juin 1967, lorsqu’ils auront été mis en
place. »

(Idem.)

Larticle 9, § 4, de la Convention entre les Ftats parties au Traité de
P’Atlantique Nord sur le statut de leurs forces, signée A Londres le 19 juin 1951,
s’énonce comme suit :

« Les besoins locaux en main-d’cuvre civile d'une force ou d’un élément civil
sont satisfaits de la méme manitre que ceux des services analogues de I'Etat de
séjour, avec leur assistance et par lentremise des services de la main-d’ceuvre,
Les conditions d’emploi et du travail, notamment les salaires et accessoires de
salaires et les conditions de protection des travailleurs, sont réglées conformément
A la législation en vigueur dans I'Etat de séjour. Les travailleurs civils employés
par une force ou par un élément civil ne sont considérés en aucun cas comme
membres de cette force ou de cet élément civil. »

Larticle 1, § 5, de ’Accord du 12 mai 1967 donne la définition des membres
du SH.APE. :




564

LA PRATIQUE BELGE 309

<« a) Les membres de la “force™ au sens du Protocole sur le statut des
quartiers généraux militaires internationaux signé i Paris le 28 aolt 1962) et
pour autant qu'ils soient affectés & SHAPE;

b) Les membres du personnel civil, ressortissants de l'un des Etats parties
au traité de D’Atlantique Nord i) qui sont affectés 3 SHAPE et employés par
Vune des forces armées de l'un des Etats parties au traité de I’Atlantique Nord,
ou ii) qui appartiennent 3 certaines catégories de personnel civil employé par
SHAPE arrétées par le Conseil de P'Atlantique Nord;

c) Les membres des représentations militaires nationales auprés de SHAPE
ainsi que les membres des unités nationales d’appui de ce Quartier général. »

FOND DES MERS. — Ultilisation pacifique. — Définition. — Limites
du plateau continental. — Exploitation au profit de l'humanité tout
entiére. — Régime d’exploitation.

Le 31 octobre 1969, 2 la premiére commission de I’Assemblée générale des
Nations Unies, le délégué belge, M. Denorme, analyse le rapport du Comité
des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans au-deld des limites
de la juridiction nationale.

1. M. Denorme reléve les difficultés auxquelles s'oppose une définition pré-
cise des fonds marins, difficultés engendrées par I'absence de consensus général
sur Ja notion de plateau continental (voy. aussi cette chronique n°® 548 et 586) :

« ... Certes, an passé déji, le rapport du Comité spécial mettait 'accent sur
Pexistence juridique d’une zone des fonds marins qui se situe au-deld des limites
de la juridiction nationale, et I'on peut lire dans le rapport du Groupe de travail
juridique :

“On a en général reconnu qu’il existait une région du fond des mers et des
océans qui n'était pas soumise 3 la juridiction nationale et que ce fait, qui
semblait évident, devait étre souligné en raison de linterprétation trés large A
laquelle pouvait donner lieu larticle premier de la Convention sur le plateau
continental. On a fait observer qu’aucun des membres du Groupe de travail
n’avait considéré que le droit international ou Particle premier de la Convention
sur le plateau continental permettait d'étendre la juridiction nationale sur les
fonds océaniques sans limitation de distance et on a estimé que cette constatation
pouvait &tre intéressante,

L'intérét de cette constatation n’échappera i personne. Elle implique de lege
ferenda que les Etats riverains ne sauraient se permettre d’empiéter progressivement
sur la zone soustraite & leur juridiction, puisqu'a la limite, une telle appropriation
graduelle risquerait de réduire 3 néant la zone dont lexistence est admise et
proclamée. Le Comité spécial a rejeté comme inacceptable, du point de vue
politique, linterprétation qui, sur le plan juridique, semble s'imposer si l'on
retient la définition que donne du plateau continental la Convention de 1958.
On sait que le crittre d’adjacence qui y figure n’est défini par aucune mesure
précise de distance latérale et que le crittre bathymétrique (200 metres de
profondeur) perd son caractére de précision du fait qu’il est complété par
I'option de Pexploitabilité; or la possibilité d’exploiter ne saurait servic de base a
PPétablissement d’une limite quelconque, si I'on tient compte des progrés récents
et prévisibles de la technologie. Qu'un jour lexploitation des immenses réserves
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en gisements minéraux enfouis dans les tréfonds de Pocéan pourra apparaitre
techniquement réalisable et économiquement rentable est démontré par I'intérét
que leur porte I'industrie dés A présent.

Aussi bien faut-l craindre que la définition actuelle du plateau continental
n’incite les Etats riverains 3 étendre leur juridiction nationale sans limitation
aucune. Il est donc urgent de parvenir & une définition précise des zones du
fond des mers qui doivent étre soustraites 4 la juridiction nationale et d'en fixer
les limites par un accord international. Comme le souligne le rapport du Sous-
Comité économique et technique il est urgent que ce probléme, doant Pimportance
est évidente, soit étudié par l'instance compétente,

Je voudrais signaler ici, par parenthése, que la Belgique a, en promulguant
une lol nationale, affirmé ses droits sur la portion qui lui revient du plateau
continental en Mer du Nord. Comme celle-ci ne constitue en réalité qu'un
seul plateau continental physique et que les droits que mon pays pourrait y
détenir se trouvent nécessairement limités d’une manidre concréte par ceux des
autres FEtats riverains, les lacunes de la convention de Genéve ne sauraient y
avoir d'effet, »

(A4/C.1/P.V. 1673, 31 octobre 1969, pp. 47-50.)

2. Le Comité ayant re¢u mandat d’élaborer un énoncé des principes juridiques
susceptibles d’assurer Pexploitation des ressources de ce domaine au profit de
I’humanité tout entidre, il s'est déchargé de cette tiche sur un sous-comité
juridique dont M. Denorme décrit lactivité :

« ... Le Sous-Comité juridique a réussi a faire, sur chaque point d’un program-
me de travail dressé avec le plus grand soin, la synthése des formules multiples
proposées, afin d’en définir, dans la mesure du possible, les dénominateurs
communs. Mais il a averti '’Assemblée générale que 'on ne saurait en aucune
maniére inférer de I"énoncé de tels dénominateurs communs que le Sous-Comité
y voie une base suffisante pour 'élaboration d'une déclaration de principes
équilibrée et complete,

Il ne parait pas inutile de rappeler la liste de ces dénominateurs communs :

1) Que cette zone ne pourra faire l'objet d'appropriation par aucun Etat
par quelque moyen que ce soit et qu'aucun Etat ne saurait exercer ou revendiquer
la souveraineté ou des droits souverains sur aucune partie de cette zone;

2) Qu’il existe des principes et des normes de droit international qui s’appli-

quent A cette zone;
3) Que la zone en question sera affectée 4 des fins exclusivement pacifiques;
4) Qu'il est nécessaire d’établir un régime qui devra avoir force obligatoire;
5) Que les ressources devront étre utilisées dans l'intérét de I’humanité tout

entitre, indépendamment de la situation géographique des Etats et compte tenu
des intéréts et des besoins particuliers des pays en voie de développement;

6) Que la liberté de la recherche scientifique dans cette zone sera garantie
au profit de tous, sans discrimination; que les Etats favoriseront la coopération
internationale en matiére de recherche scientifique et que les recherches scienti-
fiques fondamentales, effectuées avec lintention d’en publier les résultats, ne
seront pas entravées;

7) Que les intéréts de tous les Etats seront respectés; qu'il ne sera pas
empiété sur les libertés de la haute mer et que Vexercice de ces libertés ne sera
pas entravé de maniére injustifiable;

8) Qu'il importe d’adopter des mesures de protection adéquates contre les
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Iy

risques de pollution, des mesures visant 3 conserver et i protéger les ressources
biologiques du milieu marin, ainsi que des mesures de sécurité concernant toutes
les activités dans cette zone.

Malgré les divergences de vues qui subsistent et qui sont scrupuleusement
notées dans la synthése figurant comme conclusion dans le rapport du Sous-
Comité juridique, cette liste atteste, de l'avis de la délégation belge, un acquis
substantiel. Le résultat le plus significatif demeure cependant le fait qu’au cours
de cette année les nombreuses propositions, qu'elles aient émané de délégations
ou de groupes, ont pu aprés une étude minutieuse, étre réunies dans un
document unique, A Ja confrontation d’énoncés globaux, parrainés par des
groupes mus par des intéréts divergents, s’est substituée la publicaton d’une
synthése commune du Comité, qui met en lumiére tant les difficultées surmontées

Iy

en commun que les obstacles qu'il reste 4 vaincre grice 3 la négociation. La
délégation belge a été heureuse d'apporter son concours a cette recherche de
dénominateurs communs et d'exposer en détail son opinion sur chacun des points

qui demeurent controversés. »
(Ibidem, pp. 51-52.)

3. La question du régime d’exploitation des fonds marins reste controversée
et M. Denorme explique a ce sujet :

« ... Le Sous-Comité économique et technique a étudié d'une maniére
préliminaire les moyens de promouvoir cette exploitation au profit de I’humanité
tout entiére ainsi que les régimes possibles d’exploitation, en s'aidant notamment
de Vexcellent rapport du Secrétaire général, qui traite de la création, en temps
voulu, d’un mécanisme approprié en vue de favoriser une telle exploitation.
Que le régime qu'il convient d’instaurer doive servir l'intérét de I'humanité
tout entitre, qu’il doive bénéficier 2 tous les pays, dotés ou non d'un littoral,
qu’il doive tenir compte des besoins particuliers des pays en voie de développe-
ment tous ces principes sont unanimement affirmés par toutes les délégations.
L'unanimité, par contre, est loin d'étre réalisée lorsqu'il s’agit de déterminer
comment P'humanité dans son ensemble pourra bénéficier réellement. des avantages
découlant d'une telle exploitation; en d’autres termes quelles sont les exigences
auxquelles tout systéme d’exploitation devrait satisfaire et quel type de mécanisme
international il pourrait &re opportun de créer afin d’assurer la mise en ceuvre
du régime que 'on aura choisi. ... L’étude de cette question devra étre poursuivie
et il serait dés lors prématuré de vouloir dégager d’ores et déjd des conclusions
définitives. Je me bornerai i relever dans le rapport du Sous-Comité économique
et technique quelques observations, qui nous paraissent mériter une attention
particuliere

1) La nécessité de veiller 3 ce que le systtme soit efficace, opére de manidre
équitable et impartiale et suscite la confiance par sa stabilité et sa valeur technique.

2) L'importance qui s’attache 3 stimuler les investissements des capitaux
p P!
s

nécessaires 3 D'exploration et Vexploitation des ressources minérales des fonds
marins.

3) Le souci d’éviter la création d’une bureaucratie internationale qui englou-
tirait une trop grande part des profits financiers pouvant résulter de l’exploitation

entreprise, au lien de permettre & I’humanité tout entiére d'en retirer sa part
juste et équitable.

4) Le sentiment que tout régime devrait nécessairement impliquer la création
de dispositifs administratifs ou de ce que la résolution 2467 C (XXII) appelle
““un mécanisme international approprié’, auquel certaines fonctions seraient

confiées.
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La délégation belge souscrit i ces conclusions. Elle estime notamment qu'il
conviendra de veiller 4 ce que les investisseurs potentiels soient tentés par des
conditions attrayantes et des garanties séricuses.

Par ailleurs, il faudra garder i lesprit que les fonds marins constituent le
patrimoine commun de I'humanité tout entitre et que c'est celle-ci que ses
ressources doivent servir. Sous réserve d'une étude plus approfondie qui devra
&wre enwreprise par le Comité, ma délégation est enfin d’avis qu'une autorité
internationale sera nécessaire et que celle-ci devrait &re habilitée 3 octroyer des
concessions. De l'avis de mon gouvernement, un systéme d’exploitation inter-
nationale directe serait une aventure qui risque de s'avérer désastreuse pour
ceux-lA mémes qui espérent en retirer le plus de profits. Les fonctions &
conférer 3 un mécanisme international devront &we définies avec précision par des
instruments internationaux dfiment négociés, mais il parait utotique de prévoir
parmi celles-ci des fonctions proprement opérationnelles, »

(Ibidem, pp. 52-56.)

565 INTERVENTION MILITAIRE. — Opérations militaires américaines
au Cambodge. — Base juridique de lintervention militaire des Etats-
Unis. — Initiative curopéenne en vue d’un réglement politique du
conflit du Vietnam.

Plusieurs membres de la Chambre, d’appartenances politiques diverses, ont
interrogé d’urgence, le 6 mai 1970, le ministre des Affaires étrangéres & propos
de lintervention militaire américaine au Cambodge et de la reprise des bombar-
dements aériens sur le Vietnam du Nord (4.P., Chambre, 1969-1970, 6 mai 1970,
pp. 9-11).

Les questions ont porté essenticllement sur la position de la Belgique face &
cette nouvelle extension de la guerre par les Etats-Unis (voy. question de
M. M. Drumeaux (P.C.) et sur la nécessité pour la Belgique d’ceuvrer avec
les autres partenaires curopéens pour un réglement politique du conflit.

M. V. Larock (P.S.B.) a suggéré au ministre de contribuer avec ses parte-
naires européens i relancer 'idée dune conférence dans la ligne de la Conférence
de Geneve de 1954. M. Van Offelen (P.I.P.) a proposé que la Belgique suggére
une concertation européenne dans le cadre de T'U.E.O. afin d’examiner en
commun la situation en Indochine et au Moyen-Orient et a proposé que les
pays membres de 'UE.O. « fassent d’une part, des démarches coordonnées
pressantes pour que soient limitées les extensions actuelles des deux conflits et,
d’autre part, offrent solennellement de servir ensemble de médiateur ».

La réponse du ministre belge des Affaires étrangéres révéle une fois de plus
(voy. déja nos chroniques n°® 359 et 431) combien l'analyse des événements
faite par le gouvernement belge demeure fort proche du point de vue gouver-
nemental des Etats-Unis.

M. Harmel a exprimé, il est vrai, son inquiétude devant Uextension du champ
de bataille et a réaffirmé sa conviction que « seule une solution politique



LA PRATIQUE BELGE 313

acceptée par toutes les populations de 'Indochine est susceptible de mettre fin
aux hostilitds », mais sa présentation des événements qui ont précédé linter-
vention militaire armée américaine au Cambodge constitue une tentative de
justification de cette intervention militaire.

Cette attitude favorable au gouvernement américain ressort également de la
réponse fournie quelques mois plus tard par M. Harmel 3 une question du
député E. Glinne (P.S.B.) relative 4 la base juridique des interventions améri-
caines dans l'ensemble du Sud-Est asiatique et particuliérement au Cambodge.
La question était formulée, en regard de l'annulation, par le Sénat des Etats-
Unis, le 24 juin 1970, de la résolution dite du Tonkin et de l'adoption, le
22 juin, par le méme Sénat de ’'amendement Cooper-Church.

En ce qui concerne la question de la légalité interne de Pintervention améri-
caine au Sud Vietnam, le ministre des Affaires étrangéres a invoqué, A juste
titre, le fait qu’il ne lui appartenait pas de se « prononcer » sur la répartition
des pouvoirs en matiére de politique étrangére entre le président des Etats-Unis
et le Sénat américain : leur interprétation constitutionnelle est d’ailleurs, le cas
7 rd 7z by A
échéant, dévolue & la Cour supréme.

11 a pris au contraire nettement position en faveur de la thése gouvernementale
américaine quant i la question relative au fondement juridique en droit inter-
national de Pintervention armée américaine :

« D'autre part, au point de vue international, la présence (sic) américaine dans
PAsie du Sud est basée sur le traité de Manille du 8 septembre 1954 qui a été
ratifié par le Sénat américain. Son article 4 prévoit la défense collective des
Etats de la région couverte par le Traité contre toute agression communiste
mettant en danger leur existence. Ce pacte régional conforme 3 l'article 51 de la
Charte, a été enregistré par les Nations Unies dans le cadre du droit naturel de
Kgitime défense individuelle ou collective contre une agression armée. »

(Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n° 42, 8 septembre 1970.)

Cette analyse est contestée par un grand nombre de juristes, notamment
aux Etats-Unis. Pour une vue critique de lintervention américaine au Cam-
bodge, ¢f. « Symposium on United States Action in Cambodge », 4.J.IL.,
vol. 65, janvier 1971, pp. 1-83. Voy. notamment « Aggression or Collective
Self Defence », pp. 4 et ss.

Cette déclaration du ministre des Affaires étrangéres relative 3 l'intervention
de troupes américaines et sud-vietnamiennes au Cambodge, a d’ailleurs donné
lieu, le 7 juillet 1971, & une interpellation du sénateur Calewaert (P.S.B.) qui
avait jugé lintervention de M. Harmel trés « compréhensive » a I'égard du
point de vue américain.

M. Calewaert a fait une analyse des événements du Cambodge qu’il a restitués
dans l’ensemble de la politique américaine en Indochine et a démontré la
responsabilité américaine dans l’extension du conflit.
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Il s'est montré, d’autre part, fort sceptique quant aux propositions de paix
américaines alors que les Etats-Unis ne cessaient d’étendre le champ de la
guerre « qui de guerre du Vietnam est devenue une guerre d’Indochine ».

En conclusion, le sénateur Calewaert a posé au ministre des Affaires étrangéres
les questions suivantes :

« A long terme, la politique des Etats-Unis dans le Sud-Est asiatique ne
représente aucune perspective. Cette politique de force constitue une menace
permanente pour la paix dans le monde. Le gouvernement ne devrait-il pas
envisager la rupture de nos relations diplomatiques avec Saigon ? Ne devrions-
nous pas nous désolidariser des gouvernements actuels du Cambodge, en rappelant
nos représentants dans ce pays? La situation actuelle pourrait laisser croire que
nous soutenons sur le plan diplomatique, l'intervention des Etats-Unis dans le
Sud-Est asiatique, 3 propos de laquelle nous n’avons jamais été consultés, »

(A4.P., Sénat, 1969-1970, 7 juillet 1970, pp. 245.)

Le ministre a répondu comme suit aux propositions de M. Calewaert :

« Quant aux suggestions qui ont été formulées par M. Callewaert, je ne
refuse évidemment pas de les examiner, mais je tiens 3 dire que le gouvernement
n'entend pas prendre attitude sans s'€tre concerté au préalable avec ses voisins,
méme quand il s'agit de pays lointains.

La ligne du gouvernement belge est donc claire : il condamne la violence et
’escalade des hostilités. Il affirme sa conviction qu'une solution ne pourra inter-
venir que par la ‘négociation et non par la voie des armes. Il est décidé a
participer et il participe & toutes actions diplomatiques et politiques militaires
susceptibles de favoriser la cause de la paix, de méme qu'd toute action de
reconstruction et de développement susceptible d’apporter une aide réelle aux
populations enfin pacifiées. (Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

(Idem.)

En ce qui concerne les préoccupations exprimées par plusieurs parlemen-
taires quant 2 la nécessité d’'une coopération de I'Europe occidentale dans la
recherche d’une solution du conflit, M. Harmel s’est déclaré favorable i des
contacts entre partenaires de 'U.E.O., afin d’arriver & une attitude commune
dans cette question et a déclaré que le gouvernement belge appuyait les initiatives
frangaises et britanniques visant a convoquer une conférence internationale sur
I'Indochine, sur le modéle de la Conférence de Genéve (A.P., Chambre, 1969-
1970, 6 -mai 1970, pp. 9-11).

Le 7 juillet, dans sa réponse au sénateur Calewaert, M. Harmel a réaffirmé
qu’aucune solution ne pourra étre trouvée en dehors de la négociation entre
toutes les parties en cause. Il a précisé sa conception d’un réglement durable
de la guerre du Vietnam :

« L'accord qui devra étre signé ne pourra &tre maintenu que dans la mesure
ou il sera garanti par les grandes puissances et les Etats voisins d’Asie. Cela
implique donc, en plus des garanties données par les quatre grands, la participation
de la Chine de Pékin et, nous l'espérons, de 1'Inde, du Pakistan, de I'Indonésie
et du Japon. C'est pour cela qu'd plusieurs reprises nous nous sommes référés
4 P'idée d'un accord de sécurité régionale pour I'Asie du Sud-Est et le Moyen-
Orient. Nous pensons que ce n'est que dans le contexte encore inexploité du
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chapitre VII et spécialement de larticle 52 que la neutralité et le non-engagement
de ces Etats pourraient étre assurés et qu'un programme multilatéral d’aide au
développement pourrait &tre mis en place, »

(4.P., Sénat, 1969-1970, 7 juillet 1970.)

Le ministre belge ajoutait qu'il avait suivi avec intérét les récentes initiatives
de I'Indonésie en ce sens et déclarait voir dans la décision américaine de retirer
« le gros des forces américaines du Vietnam d'ici un an, un élément de nature
a favoriser létablissement de la paix tandis qu’il qualifiait de « mauvaise
direction » le renforcement de I'action des forces du Vietcong et des Nord-
Vietnamiens au Laos, au Cambodge et au Sud Vietnam.

Le ministre a mentionné les consultations entre ministres européens des
Affaires étrangéres qui se sont tenues en marge de la réunion du Conseil des
ministres de la C.E.E. des 11 et 12 mai et au cours desquelles la Belgique
avait appuyé la proposition de M. Luns en vue d’un appel 4 la paix qui serait
lancé aux deux camps belligérants.

La méme discussion aurait été reprise les 5 et 6 juin dans le cadre de
IP'U.E.O. Les ministres y auraient exprimé « leur appui 3 linitiative francaise
et se sont félicités des efforts déployés par la GrandeBretagne pour faire
convoquer les conférences de Genéve. Ce probléme reste 4 I'ordre du jour de

PUE.O. » (1bid.).

Quelques semaines plus tard, le ministre des Affaires étrangéres a confirmé,
en réponse 3 une question du député E. Glinne, relative & I'appel formulé
par le gouvernement francais, le 2 avril 1970 « A toutes les parties intéressées
en vue de parvenir 4 une recherche générale pour l'établissement en Indochine
d’'une zone de neutralité et de paix », que « le gouvernement belge s’est
prononcé en faveur de cette proposition, qui fut également appuyée par le
Secrétaire général des Nations Unies » (Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n° 42,
8 septembre 1970).

Répondant enfin & une question de M. Ballet (Vol) du 24 aolit 1970,
relative 3 une initiative gouvernementale hollandaise tendant i promouvoir
un réglement au Vietnam, le ministre belge des Affaires étrangéres a indiqué
qu’il avait appuyé un projet hollandais de conférence internationale auquel
il avait fallu renoncer faute d’appuis étrangers suffisants. (Bull. Q.R., Sénat,

1969-1970, n° 17, 29 septembre 1970.)

566 INVESTISSEMENTS BELGES A L’ETRANGER. — Protection. —

Garanties des risques.

Voy. D.P., Chambre, 1969-1970, n° 4 - VIIL/5, 22 janvier 1970, Rapport fait
au nom de la Commission du Commerce extérieur et de la Coopération au
développement par M. Peeters, pp. 22-23 et Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970,
n° 38 du 4 aofit 1970.
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La loi du 30 décembre 1970 portant divers amendements au statut organique
de I'Office national du Ducroire et I'habilitant 3 garantir les risques afférents
a certains investissements belges & étranger sera examinée dans notre prochaine
chronique annuelle.

567 MISSION DIPLOMATIQUE. — Activités d’'une ambassade étrangére

en Belgique. — Organisation de manifestations inopportunes sinon pro-
vocatrices en dépit de démarches gouvernementales, — Devoirs d’un
diplomate. — Représentations. — Déclaration persona non grata. —

Rupture des relations diplomatiques. — Liberté de réunion. — Protection
des diplomates.

A la suite de heurts violents ayant opposé, dans les rues de Bruxelles et
sur le campus universitaire, les forces de l'ordre aux étudiants qui protestaient
contre une manifestation organisée par I'ambassade de Gréce, M. Calewaert
(P.S.B.) interroge, au Sénat, le 23 avril 1970, le ministre des Affaires étrangéres.
M. Calewaert demande au ministre des Affaires étrangeres sil n’était pas
légitime de considérer comme une provocation une manifestation organisée
par 'ambassade de Gréce, en face du campus universitaire, le jour anniversaire
du coup d’Etat des colonels, si une telle attitude est compatible avec le compor-
tement que l'on est en droit d’attendre d’un diplomate étranger et quelles
mesures il compte prendre. Le ministre des Affaires étrangéres répond :

« Monsieur le Président, comme I'honorable membre vient de le rappeler, une
conférence a ét organisée, le 20 avril, au Cercle des Nations, 3 Bruxelles, par
I’Association Europe-Gréce, sur le role de la Gréce dans I'Europe d’aujourd’hui.

L’ambassade de Gréce avait invité les assistants 4 une réception qui devait
suivre cette conférence.

Si cette manifestation n’avait pas pour objet de célébrer le troisitme anni-
versaire de l'arrivée au pouvoir du nouveau régime en Gréce, il était compré-
hensible, qu’étant donné la coincidence des dates, I'opinion publique soit alertée.

En effet, les récents événements en Gréce, la condamnation de la Gréce par
le Comité des ministres du Conseil de I'Europe, i Strasbourg, ont eu, dans les
pays de tradidon démocratique aussi affirmée que le nétre de profondes réper-
cussions.

Prévoyant les manifestations que susciteraient cette conférence et cette réception,
le département des Affaires étrangéres a demandé i l'ambassade de Gréce, et
cela & plusieurs reprises, d'user de son influence afin que la conférence soit
reportée. L'ambassadeur de Gréce n'a pas cru devoir faire droit 4 cette demande,
et le gouvernement belge, respectueux de Particle 19 de la Constitution, n’avait

pas la possibilité de faire annuler une réunion se déroulant dans un lieu privé.

On sait que de séricux désordres se sont produits. Revenu de Luxembourg,
j'ai convoqué I'ambassadeur de Gréce, hier soir. Je lui ai dit que le gouvernement
belge déplorait que les démarches faites auprés de lui soient restées sans effet.
J'ai invité I'ambassadeur & provoquer I'annulation de conférences et de manifes-
tations du méme type prévues pour les prochains jours. L’ambassadeur a obtenu

la suppression de manifestations organisées, le 22 avril, aux Grandes Conférences
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d'Ixelles, au Centre culturel et 3 la Chambre de commerce de Bruxelles, le
23 avril. Il a aussi renoncé aux cérémonies organisées dans le cadre de la journée
grecque, 3 la Foire de Bruxclles. J’ai dit & 'ambassadeur de Gréce que le rdle
des diplomates visait i faciliter les relations entre les Etats, et qu’ils devaient
en toutes circonstances s'inspirer de cet objectif. J'ai aussi rappelé que le gouver-
nement avait pour sa part le devoir d'assurer la protection des diplomates et
qu'il continuera & l'assurer conformément aux obligations internationales de tout

Etat respectucux du droit. »
(4.P., Sénat, 1969-1970, 23 avril 1970, p. 1223.)

M. Pohl (F.D.F-R.W.) demande ensuite :

« Le gouvernement, devant un affront aussi énorme, envisage-t-il de rompre
les relations avec la Gréce et en tout cas de déclarer 'ambassadeur de Gréce
persona non gratal >

(Idem.)
M. Harmel répond :

< ... le gouvernement n'a pas délibéré autrement que dans les termes que je
viens de vous communiquer. Par conséquent, je n'ai d'autre réponse i fournir
pour le moment A votre assemblée. (Trés bien ! a droite). »

(Idem.)

A la Chambre, le 30 avril 1970, M. Levaux (Com.) adresse une question
urgente sur le méme sujet aux ministres des Affaires étrangéres, de la Justice
et de P'Intérieur : '

« Monsieur le président, Messieurs les ministres, Mesdames, Messieurs, de
nombreuses forces de l'ordre de police et de gendarmerie sont intervenues les
20, 21 et 22 avril avec une rare violence contre les étudiants de I'U.L.B. et des
membres du corps professoral qui manifestaient leur indignation de la tenue
d'une réunion organisée avenue Roosevelt, juste en face des bitiments centraux
de l'université, dans les locaux du Cercle des Nations, par I'association Europe-
Gréce. :

La réunion avait pour objet la célébration du 3° anpniversaire de l'instauration
du régime de dictature militaire en Gréce. De 'aveu méme de ses promoteurs,
elle était placée sous les auspices de I'ambassade de Gréce, & [linitiative de
diplomates grecs, membres du cercle et en présence de nombreuses autorités

belges du monde financier, industriel, militaire.

Comme devait le stigmatiser le président du conseil d'administration de
I'U.L.B., cette manifestation de l'association Europe-Gréce, créée au lendemain
du putsch de 1967, était « une intolérable provocation, un scandale ».

1l est, en effet, inconcevable que pareille réception ait été autorisée et ait pu
avoir lieu quelques jours & peine aprés que le Comité des ministres du Conseil
de I'Europe eut condamné devant l'opinion internationale les violations par le
gouvernement grec de la Convention européenne des droits de I’homme, notam-
ment en érigeant la torture en méthode administrative courante.

La presse rapporte que l'ambassadeur de Gréce, invité 3 renoncer a cette
réception, s'est obstiné 3 la maintenir. Pourtant, ce sont les organisateurs qui ont
été protégés par les forces de l'ordre et la protestation légitime des étudiants
s'est heurtée 3 une sauvage répression allant jusqu'a de graves sévices.

La police et la gendarmerie ont non seulement pourchassé les étudiants jusque
dans le campus universitaire, mais s'y sont installés.
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M. le ministre des Affaires étrangéres a convoqué l’'ambassadeur de Gréce
pour lui communiquer — je cite — ‘ que le gouvernement déplorait que les
démarches faites auprés de lui soient restées sans cffet .

Pourquoi sont-elles restées sans effet, c'est ce qu'il faut élucider.

Par ailleurs, interrogé la semaine derniére au Sénat sur l'opportunité de
rompre les relations diplomatiques avec la Gréce, et en tout cas, de déclarer
I’ambassadeur de Gréce persona non grata, M. le ministre a indiqué qu’il n'avait
pas d'autres réponses & donner pour le moment que celle dont question ci-dessus.

M. le ministre des Affaires étrangéres, peut-il nous dire :

1° §'il a connaissance de pressions et lesquelles — nous pensons notamment 2
certaines démarches d’organismes de I'OTAN — qui se seraient exercées pour
maintenir la commémoration du troisitme anniversaire du putsch des colonels;

20 pour quelles raisons n'a-t-il pas cru devoir indiquer a l'ambassadeur de
Gréce que le refus de ce dernier de prendre en considération les démarches du
gouvernement belge serait considéré par la Belgique comme une raison suffisante
de mesures diplomatiques destinées A mettre fin A des activités défiant l'opinion
démocratique de notre pays;

30 ¢'il n'estime pas le moment venu de donner 4 ce grave incident une autre
réponse que celle de démarches platoniques. En particulier de lui donner une
conclusion conforme 2 l'esprit de la résolution du Comité des ministres du
Conseil de I'Europe en réclamant le rappel de 'ambassadeur de Gréce par son
gouvernement, en le déclarant persoma non grata et, au besoin, en rompant les
relations diplomatiques avec la Gréce des colonels en dépit du soutien qu’elle

regoit de PTOTAN ? »
(4.P., Chambre, 1969-1970, 30 avril 1970, p. 28.)

Aprés avoir justifié I'action du procureur du Roi sur base du Code d’instruc-
tion criminelle, M. Vranckx, ministre de la Justice, poursuit :

« ... M. le ministre des Affaires étrangtres, retenu ce jour par une réunion
A Litge, me prie de vous donner lecture de la réponse suivante :

1. La réunion tenue dans les salons du Cercle des Nations le 20 avril, n’avait
pas pour objet la commémoration du troisiéme anniversaire de l'arrivée au pouvoir
du régime actuel en Gréce (le 21 avril), mais l'organisation d'une conférence
par l'association Europe-Gréce sur le role de la Gréce dans I'Europe d’aujourd’hui.
L’ambassadeur de Gréce devait donner une réception a Iissue de cette conférence.

Le gouvernement n'a été l'objet d’aucune démarche — et ne l'aurait évidem-
ment pas toléré — provenant de l'extérieur et visant 4 lui dicter son attitude
concernant le maintien de cette réception.

2. Des représentations sévéres ont été faites tant auprés de l'ambassadeur
NN YA
qu'auprés du gouvernement d’Athénes.

3. Le gouvernement belge estime que son premier devoir est de faire appliquer
la décision du Comité des ministres du Conseil de 1'Europe, qui a pour but de
faire respecter en Gréce les dispositions de la Déclaration européenne des droits
de I'homme. Il ne pense pas atteindre cet objectif en se privant de toute possibilité
d'intervention auprés des autorités grecques, ce qui serait le résultat de la
rupture des relations diplomatiques. »

(Idem.)

Pour sa part, M. Harmegnies, ministre de I'Intérieur, justifie l’action de la
police et de la gendarmerie et conclut :
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€ vee

3. Tout en exprimant ma trés nette désapprobation au sujet des circonstances
dans lesquelles s'est tenue la réunion privée du 20 avril, et tout en partageant la
légitime émotion de la population belge 3 ce sujet, je ne puis que rappeler que,
dans un pays comme le néire, il n’est au pouvoir d’aucune autorité de soumettre

I\

une réunion privée 3 autorisation. C'est une garantie constitutionnelle 3 laquelle
nous sommes tous attachés, et qui vaut dans tous les sens. »

(lbidem, p. 29.)

Voy. aussi cette chronique, n° 588.

568 MISSION DIPLOMATIQUE. — Résidence du chef de la mission. —

Attentat. — Protection des locaux. — Regrets.

A Taube du 9 mai 1970 un attentat i la bombe fut commis contre la
résidence de 'ambassadeur de Yougoslavie 3 Bruxelles. Aussitdt aprés 1'attentat,
la police de Bruxelles fut alertée et une garde fut placée 3 I’entrée du bitiment
pendant qu'on s’occupait d’obstruer la porte d'entrée & l'aide de panneaux
de bois. De&s qu’il apprit la nouvelle, le procureur du Roi se rendit sur les

lieux (Le Soir, 9 mai 1970).

Le jour méme, le ministére des Affaires étrangéres diffusait le communiqué
suivant :

« Le ministre des Affaires étrangéres, M. Harmel, a regu ce matin I'ambassadeur

de Yougoslavie & Bruxelles, M. Milos Lalovic. 1l lui a exprimé ses regrets et sa

désapprobation concernant l'attentat qui a été perpétré cette nuit A la résidence de
I’'ambassadeur.

Le ministre Harmel a assuré, en outre, 'ambassadeur que tout serait mis en
ceuvre par les autoritds belges pour retrouver et punir les auteurs de cet
attentat. »

(Communiqué A.E. n® 70/116.)

569 MISSIONS DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES BELGES. —
Nature des fonctions relevant du domaine commercial et statut des
fonctionnaires qui les exercent.

A Toccasion d'une question n°® 6 posée par M. De Vlies (P.S.C.) le
10 mars 1970, le ministre du Commerce extérieur précise les fonctions et le
statut des conseillers ou attachés commerciaux, des prospecteurs commerciaux
et des conseillers du Commerce extérieur de Belgique :

« En réponse 4 la question de l'honorable membre, il parait utile de préciser

la nature des fonctions relevant du domaine commercial exercées dans les postes
diplomatiques et consulaires belges & 1'étranger.

a) Conseiller ou attaché commercial,

Il s’agit d'un membre du personnel de la carritre du service extérieur adjoint
3 une mission diplomatique ou consulaire belge & 1'étranger ot il est particulie-
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rement chargé des questions touchant les relations commerciales et économiques
entre la Belgique et le territoire couvert par la juridiction du poste,

En sa qualité¢ de diplomate de carritre, il figure sur la liste diplomatique ou
consulaire du poste.

L’attaché agricole, pendant la durée de son adjonction 3 une mission diplo-
matique belge & D’étranger, jouit également du statut diplomatique,
b) Prospecteur commercial.

Le prospecteur commercial est un agent auxiliaire engagé sous contrat pour
une période indéterminée, soit en Belgique, soit sur place.

Il est adjoint 3 une mission diplomatique ou consulaire belge 3 Détranger
pour promouvoir l’expansion commerciale de Ja Belgique par la recherche de
débouchés, principalement 4 la demande de I'Office belge du commerce extérieur.

Il exerce son activité sous la responsabilité du chef de poste. Sa qualité d’agent
auxiliaire ne I'autorise pas & figurer sur la liste diplomatique ou consulaire du
poste.

c) Consciller du Commerce extérieur de Belgique.

Il s'agit d’'une fonction non réribuée confiée 3 des personnalités belges du
secteur privé résidant 3 ’étranger et considérées comme réunissant les compétences
voulues pour collaborer 4 la promotion et au rayonnement du commerce extérieur
de la Belgique.

Etant donné que le Conseiller du Commerce extérieur de Belgique exerce
une activité dans le secteur privé, il ne peut figurer sur la liste diplomatique ou
consulaire du poste.

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 22 du 31 mars 1970.)

570 NAMIBIE. — (Sud-Ouest africain). — Investissements belges dans le
Territoire.

A la suite de la décision du gouvernement des Etats-Unis de décourager les
investissements privés américains en Namibie, tant que celleci demeurerait
soumise & l'occupation illégale de ’Afrique du Sud et au régime d’apartheid
et de ne plus autoriser I'Export-Import Bank des Etats-Unis & garantir ou
a favoriser les investissements que des Américains voudraient encore y opérer,
le député E. Glinne (P.S.B.) a posé au ministre des Affaires étrangeres les
questions suivantes :

« 19 Quelle est, en référence a4 P'attitude adoptée par le gouvernement des
Etats-Unis en cette affaire, la position des autorités de notre pays ?

29 Quelle est Iimportance des investissements belges en Namibie 7 Quel est
le nombre des ressortissants belges qui y résident ou y vivent ? Le gouvernement
entretient-il la-bas une représentation consulaire ou autre ?

30 Ne serait-il pas opportun de prendre des initiatives favorables & 1’adoption,
par les gouvernements de la CE.E. d'une attitude commune 3 I¥égard du
probléme namibien, compte tenu de la position prise par les Etats-Unis ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 34, 23 juin 1970.)

Réponse :

« 1. Jusqu'd présent les investissements belges & DPétranger n’ont fait I'objet
d’aucune réglementation ni d’aucune garantie gouvernementale. Par conséquent,
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les autorités belges ne disposent d’aucun moyen d’action ni d'intervention vis-A-vis
des investisseurs privés.

20 Les services départementaux ne disposent d’aucune information sur lexis-
tence d’investissements belges en Namibie. D’aprés mes informations, vingt-cinq
resssortissants belges résident en Namibie. La Belgique entretient un consulat
honoraire 3 Windhoek. Son sort fait actuellement I'objet d'études.

39 Aucune clause du traité de Rome né contient des dispositions autorisant
le gouvernement & intervenir dans le domaine des investissements privés d'un
pays membre dans un pays tiers. D&s lors, des consultations sur des problémes
de ce genre — et que le gouvernement belge recommandera — ne seront
organisées que lorsque le rapport prévu pour fin juillet 1970 par le paragraphe 15

2

du Communiqué de La Haye du 2 décembre 1969, relatif aux progrés 3 réaliser
dans le domaine de l'unification politique sera approuvé, »

(1bidem.)

On notera que la dernitre partie de la réponse est identique A celle qua
donnée le ministre & propos de la participation de firmes belges & la construction
du barrage de Cabora Bassa. Voyez cette chronique n® 542,

571 NATIONALISATIONS. — Mesures bulgares
Le 23 juillet 1970 entraient en vigueur :

1. L’Accord entre la Belgique, le Grand-Duché de Luxembourg, d’une part,
et la République populaire de Bulgarie, d’autre part, concernant l'indem-
nisation des intéréts belges et luxembourgeois en Bulgarie, une annexe, un
protocole d’application et des lettres annexes, signés  Sofia le 25 février 1965,
approuvés le 8 septembre 1969 (M.B., 31 juillet 1970);

2. L’Accord entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg réglant
I'exécution de I'accord ci-dessus, signé 3 Luxembourg le 7 février 1968,
approuvé le 8 septembre 1969 (M.B., 1°T aofit 1970).

a) But de laccord.

Tel est Paboutissement de négociations menées depuis 1957 pour obtenir
indemnisation « des intéréts belges et luxembourgeois, touchés par les mesures
bulgares de nationalisation ou d’expropriation ou par toute autre mesure en
relation avec les changements de la structure économique de la Bulgarie, ainsi
que par d’autres mesures de caractére général portant privation des droits de
propriété... » (Préambule).

b) Montant de Vindemnité.

A Touverture des derniéres négociations, la demande belge s’élevait & 15,4 mil-
lions de francs. La Bulgarie offrait 10 millions. Les deux pays se sont mis
d’accord sur une indemnité globale forfaitaire de 12 millions de francs belges
(article IV). Ce taux représentait 11 % environ de la valeur des biens natio-
nalisés, il paraissait au ministre des Affaires étrangéres satisfaisant et ne s’écar-
tant pas de manitre approfondie des accords d’indemnité conclus jusqu’ici
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(¢f. Hongrie, M.B., 7 octobre 1955; Pologne, M.B., 28 septembre 1966; Tchéco-
slovaquie, M.B., 20 septembre 1966). (D.P., Chambre, S.E. 1968, exposé des
motifs du 23 octobre 1968, p. 2. Les accords avec la Pologne et avec la Tchéco-
slovaquie ont été examinés dans cette chronique, respectivement aux n°® 198

et 328).

¢) Les biens, droits et intéréts belges et luxembourgeois touchés par la Conven-
tion sont déterminés par article II.

La condition de nationalité belge ou luxembourgeoise des personnes physiques
et morales est exigée au moment de la prise des mesures et de la signature du
présent accord.

d) Effet libératoire.
— au profit du gouvernement bulgare.

Apres paiement de I'indemnité globale, le gouvernement bulgare sera libéré
4 I’égard des gouvernements belge et luxembourgeois et des personnes physiques
ou morales belges et luxembourgeoises intéressées (article V).

Les porteurs qui auront accepté « l'offre de rachat faite par les gouvernements
belge et luxembourgeois, ne pourront plus présenter quelque prétention que
ce soit en invoquant I’Accord du 7 décembre 1948, conclu entre les diverses
associations de porteurs étrangers, y compris I’Association belge pour la défense
des détenteurs de Fonds publics et le gouvernement de la République populaire
de Bulgarie ».

— au profit des intéressés belges ou luxembourgeois.

Toutes prétentions de droit public bulgare envers les intéressés belges ou
luxembourgeois faisant I'objet de l'indemnisation globale et forfaitaire seront
considérées comme définitivement éteintes : article VI. Il en va ainsi pour les
obligations fiscales.

€) Modalités de paiement.

En vertu de l'article IV, § 3 de I'accord, elles sont organisées par le protocole
d’application. Ce protocole concerne les modalités de rachat des emprunts
publics extérieurs bulgares et des emprunts garantis par I'Etat bulgare et les
modalités du réglement de l'indemnité globale qui se fera par versement
semestriel en francs belges au nom du Trésor belge, au compte « Indemnisations
Bulgarie » A la Banque nationale, Belgique.

Cette banque belge et la Banque bulgare de Commerce conviendront ensemble
des dispositions & prendre pour l'application du Protocole.
f) Répartition de Uindemnité,

Les gouvernements belge et luxembourgeois se sont entendus pour répartir
ainsi I'indemnité globale :
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— 6.800.000 F belges pour les biens, droits et intéréts;

— 5.200.000 F belges pour le rachat des obligations d’emprunts publics exté-
rieurs bulgares et d’emprunts garantis par I'Etat bulgare (échange de
lettres & Sofia du 25 février 1965 entre la Belgique et la Bulgarie).

Comme ils l'ont fait précédemment pour divers accords d’indemnisation, les
gouvernements belge et luxembourgeois ont décidé (accord de 1968 cité ci-
dessus) de mettre en euvre ensemble I'exécution de ’Accord d’indemnisation.
Ils ont institué une commission spéciale belgo-luxembourgeoise chargée de
répartir entre les ayants droit 'indemnité de 6.800.000 F. En fait elle décide
en dernier ressort de la liste des ayants droit, du bien-fondé et de la valeur
des. créances; elle détermine la part de chaque ayant droit dans la répartition.

Quant au rachat des obligations et emprunts, le Protocole de 1965 avait
fixé la valeur nominale approximative des emprunts en cause. Clest aux
gouvernements belge et luxembourgeois qu'il revient de présenter des offres
de rachat (articles 1 b du Protocole de 1965 et 12 de I’Accord belgo-luxem-
bourgeois). ‘ :

g) Exécution.

Un arrété royal du 25 septembre 1970 (M.B. du 9 octobre 1970) portait
nomination des membres de la Commission spéciale. Elle a fixé au 1°T fé-
vrier 1971 la date A partir de laquelle court le délai de 6 mois pour le dépbt
des demandes d’indemnisation qui seront déposées pour le 1°F aofit 1971 au

plus tard (M.B. du 21 janvier 1971).

572 ORGANISATION DE L’ALIMENTATION ET DE L’AGRICUL-
TURE (F.A.0.). — Participation belge.

Voy. l'interview donnée au journal Le Soir le 27 février 1970 par M. Van
Hauwermeiren, représentant permanent de la Belgique auprés de la F.A.O.

573 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Conseil économique
et social. — Election de la Gréce. — Répartition géographique des
siéges. — Accord de procédure.

Voy. 4.P., Chambre, 1969-1970, 23 octobre 1969, pp. 8-9.

574 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Equilibre entre les

langues de travail. — Défense de la langue frangaise.

Sur la question de l’équilibre entre les langues de travail 3 'ON.U. et la
défense de la langue frangaise, voir le communiqué du ministére des Affaires
étrangéres du 21 février 1969 (Communiqué A.E. n°69/287).



324 JEAN J.A. SALMON ET MICHEL VINCINEAU

575 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Pétition adressée au
Secrétariat général. — Centres d’information de I'O.N.U. : compétences,
mission, caractére non représentatif, obligations envers I'Etat d’accueil.

Dans une question n® 4 du 23 octobre 1969, M. Glinne (P.S.B.) demande
au ministre des Affaires étrangéres :

« Le Secrétariat général de I'Organisation des Nations Unies a récemment
donné aux centres d'information que I'O.N.U. posstde dans le monde des Etats
affiliés, linstruction de ne plus accueillir et transmettre au quartier général
new-yorkais des pétitions par lesquelles des citoyens d'un quelconque Etat
membre voudraient alerter la conscience démocratique internationale, Il m’inté-
resserait vivement de connaitre I'avis du gouvernement sur cette initiative du
Secrétariat de 'O.N.U. et les démarches qui auraient en conséquence été entre-
prises pour faire entendre au Secrétariat le caractére dangereux et antidémocratique
du “précédent” que l'instruction mentionnée risque de constituer. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 3, 18 novembre 1969.)

Il lui est répondu :

« Quand j’ai appris que le Secrétaire général de I'O.N.U. avait donné aux
centres d’information de D'organisation les instructions visées par I’honorable
membre, j'ai chargé immédiatement notre mission permanente & New York
d’interroger le Secrétaire général afin de m'informer du contenu précis des dites
instructions et des raisons sur lesquelles elles sont fondées.

Le Secrétariat de I'O.N.U. a fait savoir que les instructions dont il s'agit
concernent toutes les communications qui parviennent aux centres d'information
— mais qui sont ‘destindes au Secrétaire général — et qui n'ont pas un caractére
purement administratif ou ne se rapportent pas aux activités du -Service de
I'information. Le Secrétariat invoque les raisons suivantes pour justifier la décision
du Secrétaire général :

les centres d'information, établis & la demande des gouvernements des pays
hdtes et avec leur coopération, ont pour mission primordiale de diffuser des
informations sur les activités des Nations Unies; ils n’ont aucun caractére repré-
sentatif et ne sont pas autorisés & déployer une quelconque activité susceptible
d’8ure contestée par le gouvernement du pays héte ou par un autre gouvernement;

— il ne serait ni pratique ni souhaitable de laisser & la responsabilité personnelle
des directeurs des centres d'information le soin de déterminer quelles commu-
nications, plaintes ou pétitions sont de nature i étre contestées;

— la solution la plus simple et politiquement la plus sage est dés lors de
retirer aux centres leur fonction du “ bureau de poste ’, d’autant plus que dans
certains pays existent des réglements postaux comportant des procédures d'inspec-
tion en ce qui concerne les envois postaux outre-mer de sorte que l'expérience
de la fonction de ““bureau de poste” par les centres pourrait mener i la
méconnaissance de tels réglements.

Dans un communiqué de presse du 28 octobre 1969, publié i la suite de
questions posées par des délégations occidentales, notamment par celle de la
Belgique, le Secrétariat a confirmé ce qui précéde.

Le gouvernement belge regrette la mesure restrictive prise par le Secrétaire
général. L'on peut, toutefois, difficilement contester cette derniére, le Secrétaire
général étant habilité 3 prendre des mesures qui concernent directement les
activités des bureaux du Secrétariat, pour autant que ces mesures ne s'écartent

pas des régles statutaires.
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Les pétitions doivent donc étre adressées au Secrétariat général des Nations
Unies & New York. »

(Ibidem.)

576 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Conseil de sécurité :
rble, fonctionnement, compétence, renforcement. — Opération de main-
tien de la paix : création d’une force armée des Nations Unies.

1.- A la Chambre, le 18 février 1970, au cours de la discussion du budget
des Affaires étrangéres pour 1970, M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres,
s’exprime en ces termes :

« Afin de renforcer I'action du Conseil de sécurité et de garantir la paix,
le gouvernement belge a fait depuis un an, et les renouvelle aujourd’hui a cette
tribune, six propositions que j’énumére simplement :

1o que soit mise en ceuvre la suggestion du Secrétaire général U Thant
recommandant au Conseil de sécurité des discussions en sessions privées. Nous
savons bien, dans la vie diplomatique actuelle, quelle différence il y a entre les
séances publiques et les séances dans lesquelles les interpellations et les réponses
peuvent avoif un caractére moins enveloppé qu'elles n’empruntent quelquefois
aux tribunes publiques;

2° que des réunions périodiques du Conseil se tiennent, puisque les respon-
sabilités politiques sont immenses pour les Etats membres du Conseil de sécurité,
au niveau des membres des gouvernements eux-mémes;

39 que les détenteurs du droit de veto renoncent i en faire usage lorsqu'en
raison de leurs propres actes la souveraineté et l'indépendance d’un Etat sont
mises en cause devant le Conseil de sécurité,

Cette proposition a déji été faite et elle a été appliquée une fois par le
gouvernement des Etats-Unis dans un cas trés précis, mais elle n'a jamais été
appliquée par d'autres Etats membres du Conseil de sécurité jusqu’ maintenant
et il est clair que c’est le minimum que l'on puisse demander avec insistance
aux membres du Conseil de sécurité de ne pas &tre juge et partie des matiéres
ol ce Conseil a 4 traiter de leurs propres actes ou de leur propre influence;

4° que le Conseil de sécurité élabore dés maintenant et avant que la paix
y soit restaurée, des projets d’accords régionaux de “sécurité pour les zones
conflictuelles du Moyen-Orient et de I'Asic du Sud-Est, c'est-d-dire que lon
congoive quel serait ie type d’accord qui, la paix étant revenue, pourrait la
maintenir, la confirmer et I'assurer,

Le role de tels accords — nous nous en sommes entretenu trés largement
3 la derniére Assemblée des Nations Unies — serait de garantir la sécurité de
chaque Etat et d’organiser la prévention du conflit et les procédures de réduction
des tensions au moment ot elles se produisent.

50 que les grands Etats, membres du Conseil de sécurité, recherchent en
commun et soumettent aussitdt que possible des plans d’urgence pour la recons-
truction et pour le développement économique dans les régions conflictuelles.
Ces plans devraient 3 notre sens, par leur audace, — je pense au Moyen-Orient,
3 la région du sud-est asiatique — et par leur générosité, ouvrir des perspectives
nouvelles aux belligérants actuels qui sauraient que si les combats venaient i
cesser, commencerait une ere toute différente de celle dans laquelle ils sont
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aujourd’hui tellement noyés et tellement désespérés et que, des la paix revenue,
les programmes qui doivent rétablir la prospérité ou au moins un minimum de
viabilité pour ces Etats bénéficieraient de ['assistance de I’ensemble des Etats, 2
commencer par les plus grands;

»

(A.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 12.)

Dans sa sixiéme proposition, le ministre des Affaires écrangéres demande
une limitation contrblée des fournitures d’armes aux régions en conflit (voy.
cette chronique, n°® 521).

Le ministre des Affaires étrangéres se pronongait dans le méme sens, devant
la vingt-quatritme assemblée générale des Nations Unies lorsqu’il déclarait :

« Le Conseil de sécurité n'a pas seulement pour devoir d’empécher I'extension
des conflits, il a aussi la responsabilité¢ d’en éliminer les causes. L’action des
membres permanents de la Charte dans ce sens devrait étre la contrepartie des
pouvoirs particuliers que nous leur avons confiés.

En reconnaissant leur puissance, nous leur avons demandé de la mettre au
service de la paix. :

s

Si nous avons donc consenti au sein des Nations Unies 3 un traitement inégal
des Etats, ce n'est pas pour partager le monde en sphéres d’influence, moins
encore pour permettre 3 quelques Etats une politique d’hégémonie idéologique
ou militaire ou économique 3 1'égard de territoires extérieurs i leurs frontiéres.

Ce que nous avons voulu, et ce sur quoi nous comptons dans la crise du
Moyen-Orient et ailleurs, c’est que les trés grands Etats proposent aux membres
non permanents du Conseil de sécurité et aux Etats en crise, les termes concrets
des accords fondamentaux qui pacifient les régions incendiées par la guerre et les
contestations politiques. C'est & leur mesure et, par ailleurs, il n’y a aucune autre
chance ou alternative.

Il ne s'agit pas de nier la responsabilité propre des Etats belligérents ni celle

des autres membres des Nations Unies. Je veux simplement souligner que les
responsabilités confiées par l'ensemble des membres de notre organisation au

"Conseil de sécurité trouvent leur contrepartie naturelle dans l'obligation d’appuyer

son action. »
(4/P.V. 1966, 25 septembre 1969.)

2. Dans une question n°® 81 du 16 juin 1970 adréssée au ministre des
Affaires étrangéres, M. Glinne (P.S.B.) s’exprime en ces termes :

M. Lester B. Pearson, 'homme d'Etat canadien bien connu, a suggéré qu’une
équipe restreinte de trois sages étudie les moyens de rendre I'O.N.U. plus
efficace, notamment en mettant 2 sa disposition un ensemble de forces armées
capable d'assurer le respect de certaines décisions. M. Thant a parallélement

demandé la mise en place d'une force d’intervention de I'O.N.U....

La création d'une force internationale ne peut-elle s’accomplir sans modi-
fication de la Charte, par l'application de l'article 47 7 »

(Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n° 36, 7 juillet 1970.)

11 lui est répondu :

« ... le gouvernement belge a, dans le mémorandum qu'il a adressé & U Thant
suite 3 la résolution 2606 (XXIV) sur le renforcement de la sécurité interna-
tionale, exprimé sa maniére de voir dans un paragraphe qui se lit comme suit :
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“ L'organisation des Nations Unies devrait poursuivre, avec 1'aide du Secrétaire
général, P'étude des opérations du maintien de la paix et de la constitution d’une
force militaire de I'O.NU., placée sous l'autorité conjointe du Conseil de sécurité
et du Secrétaire général. ”

Une éwde fera en méme temps apparaitre comment une telle force peut étre
constituée A I'égard des stipulations de la Charte.
. ?

(Idem.)

577 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. — Représentation de la
Chine.

Dans le rapport qu’il a présenté au nom de la Commission des Affaires
étrangeres de la Chambre, M. Radoux (P.S.B.) rappelle la position belge au
cours des sessions précédentes de ’Assemblée générale de 'O.N.U. :

« Ainsi qu'on le sait, deux projets de résolutions sont traditionnellement
présentés 3 1'Assemblée générale, I'un dit de procédure, par lequel I’Assemblée
générale considére que la question de la représentation de la Chine est une
question importante nécessitant la majorité des deux tiers des voix, Pautre dit
“ projet albanais ” proposant le rétablissement de la République populaire de
Chine dans tous ses droits et la reconnaissance des représentants de son gouver-
nement comme le seul représentant légitime de la Chine i I'ON.U., ainsi que
Pexpulsion immeédiate des représentants de Tchang Kai Chek du sitge qu’il
occupe illégalement & 'O.N.U. et dans tous les organes qui s'y rattachent ™.

Le gouvernement belge n’a cessé de manifester sa désapprobation 3 V'égard de
la maniére dont le probleme de la représentation de la Chine était posé aux
Nations Unies. Aussi, au cours des années 1966, 1967 et 1968, la Belgique
avait-elle é&é co-auteur en méme temps que I'Italie d’un troisitme projet de
résolution portant création d'un comité qui aurait eu pour mandat d’explorer et
d’étudier cette question sous tous ses aspects et de faire des recommandations
approprifes en vue d’une solution équitable et pratique du probléme.
(D.P., Chambre, 1969-1970, 4, VIII, n° 3, pp. 37-38.)
Le représentant permanent de la Belgique avait, & cette occasion, adressé
le 18 novembre 1968 la lettre suivante au président de ’Assemblée générale :

« Le projet de résolution A/L. 550 que la Belgique a I’honneur de proposer
au vote de I’Assemblée, simultanément avec le Chili, I'Islande, I'ltalie et le
Luxembourg, prévoit que I'Assemblée générale pourrait avoir 4 désigner un
comité d’enquéte pour éwudier, sous tous ses aspects, la question de la représen-
tation de la Chine.

Mon gouvernement m’a prié de vous faire connaitre les motifs qui ’ont amené
A sassocier A cette proposition de procédure, ainsi que les idées de caractére
général qu'il a sur le probléme lui-méme. Comme I'a dit le ministre des Affaires
érangéres de Belgique, le 10 octobre 1968, au cours de la discussion générale,
notre souhait est que cesse Disolement volontaire ou provoqué de la Chine
continentale. Mais la République populaire de Chine est-elle désireuse de participer
aux travaux de notre institution et d’en observer les régles et principes 7 Comment
s'assurer, d’autre part, que la République de Chine de Taiwan qii, depuis de
nombreuses années, apporte la preuve qu'elle réunit les conditions normalement
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requises pour la reconnaissance des Etats pourra continuer, si elle le souhaite,

S

2 participer comme membre 3 part entiére aux travaux de notre organisation ?

Pour que les Etats membres puissent se prononcer en connaissance de cause,
il est nécessaire de procéder 4 l'enquéte suggérée. Celle-ci ne préjuge pas des

. solutions qui seront apportées au probléme; elle propose simplement une procé-

dure permettant de nous éclairer sur les problémes et les difficultés qui se
posent,

Pour que ne subsiste aucune équivoque, et pour récuser Iidée selon laquelle
la résolution que nous avons I'’honneur de coparrainer ne viserait qu'ad rendre
plus difficile la participation de la République populaire de Chine 3 nos travaux,
le gouvernement belge tient A faire connaitre son opinion sur le fond du
probléme. Si la réponse de la République populaire de Chine était positive, la
Belgique pense qu'il faudrait lui reconnaltre les droits que la Charte donne au
représentant de la Chine. La République de Chine de Taiwan conserverait les
droits qu'ont, au sein de notre organisation, tous les Etats qui ne sont pas
membres permanents du Conseil de sécurité,

Le projet de résolution A/L.549 ne nous parait pas répondre A notre préoccu-
pation, puisqu’il simplifie la question en interdisant & la République de Chine
de Taiwan de participer. & nos travaux au moment méme ol la République
populaire de Chine prendrait possession de son siége.

Le gouvernement belge souhaite, tant par sa proposition de procédure que
par sa prise de position quant au fond, contribuer & la solution d'une question
qui nous divise depuis tant d'années et qui handicape les efforts que notre
organisation doit faire en faveur de la paix.

Je vous serais reconnaissant, M. -le président, de bien vouloir faire distribuer
cette lettre aux Etats membres comme document de I’Assemblée générale. »

(Ibidem, pp. 14-15.)

La résolution italo-belge n’eut cependant pas plus de succés-en 1968 (30 voix
pour, 67 contre et 27 abstentions) que les deux années précédentes. Aussi les

gouvernements belge et italien ont décidé de ne plus la représenter au cours
de la session de 1969.

M. Harmel, lors de son discours devant I’Assemblée générale de I'O.N.U.
le 25 septembre 1969, fit sur le probléme de la Chine la déclaration suivante :

« Mon gouvernement regrette qu’il ne soit pas possible de poser ce probléme
devant votre Assemblée en termes clairs et simples : nous n'avons pas ménagé
nos efforts pour atteindre ce but; nous ne sommes pas parvenus i persuader
votre assemblée de l'utilité de nos suggestions, nous ne les renouvellerons pas.

Quant au fond du probléme, nous continuons ‘4 penser et 4 agir dans la
conviction que l'intérét de la paix commande I'adhésion de la Chine continentale
A notre Charte, appelle sa présence ici et la voue 4 devenir membre permanent
au sein du conseil de sécurité. Mais si, pour prix de la participation de la Chine
continentale A4 nos travaux, on réclamait simultanément l'exclusion des Nations
Unies d’un autre Etat, membre légitime de notre organisation, nous ne cesserions
pas de nous opposer A une exigence aussi inacceptable et injuste envers un Etat
que nous reconnaissons.

Quant & la procédure, nous regrettons profondément d'avoir 4 nous prononcer
sur une résolution qui présente mal le probléme et qui, de-ce fait, ne nous
permet pas par notre vote de traduire correctement la position de notre gouver-
nement, »

(4/PV. 1765, pp. 36 et ss.)
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Au moment des votes sur la résolution américaine, dite de procédure, et qui
déclare. que la question de la représentation de la Chine est une question
importante, sur laquelle par conséquent ’Assemblée ne peut se prononcer
qu’a la majorité des deux tiers, la Belgique a voté pour. Cette résolution fut
acquise par 71 voix pour, 48 contre et 4 abstentions.

En revanche, la Belgique qui, précédemment, avait toujours voté contre la
résolution albanaise, s’est abstenue cette fois.

Un communiqué a la presse en date du 12 novembre 1969, du ministére des
Affaires étrangéres a expliqué de la maniére suivante les positions belges :

« Les votes émis par la Belgique lors de la discussion par la XXIVe Assemblée
générale des Nations Unies du probléme de P'admission de la Chine populaire,
reflétent les préoccupations exprimées par M. Harmel, lors de son 1nterventlon
dans le débat général le 24 septembre dernier.

Le premier vote émis le 11 novembre 1969 par la délégation belge concernait
la résolution introduite par la délégation des Etats-Unis et qui visait A faire
considérer la question comme importante : toute décision & son sujet devant étre
prise 3 la majorité des deux tiers.

La Belgique a voté en faveur de la résolution américaine puisque la seconde
résolution, introduite par la délégation albanaise, visait non seulement A attribuer
le sitge de la Chine aux Nations Unies & la Chine populaire, mais aussi 2
Pexpulsion de la République de Chine de I'Organisation : ce qui constitue
indubitablement une question importante.

L'abstention de la Belgique dans le vote sur la résolution albanaise a été
expliquée dans une lettre adressée au président de I'Assemblée générale par
l'ambassadeur Schuurmans, représentant permanent. Dans cette lettre, le repré-
sentant belge déclare notamment :

“ Depuis plusieurs années, la Belgique n'a cessé d’affirmer sa désapprobation
A I'égard de la manitre dont est présentée & nos suffrages une question essentielle :
la représentation de la Chine au sein de nos institutions.

Pendant trois ans, aidés par plusieurs Etats membres, nous nous sommes

efforcés de clarifier le débat en déposant d’autres résolutions qui sont restées
sans succes.

Nous avons dft constater que cette année encore il n'existait pas de majorité
pour présenter, dans des termes plus clairs et plus réalistes, cette question devant
I'Assemblée générale.

Cette année. la Belgique n’a pu, dés lors, que sabstenir sur l'unique réso-
lution qui est présentée.

Il lui était, en effet, absolument impossible d’apporter son vote favorable &
une résolution qui exclut de notre Organisation les représentants de la République
de Taiwan alors que celleci respecte toutes les obligations de la Charte.

Par ailleurs, dans les conditions actuelles du débat, la Belgique, en votant
noni n'aurait pas fait apparaitre sa volonté de voir cesser I'isolement diplomatique
de la République populaire de Chine et de voir siéger cet Etat dans les institutions
des Nations Unies. ” »

(Communiqué A.E. n® 69/274.)

(Voyez aussi A/PV 1808 du 11 novembre 1969 I'explication de vote de
M. Schuurmans dans les mémes termes.)
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La résolution albanaise a recueilli 48 voix pour, 56 contre et 21 abstentions,

Sur lévolution de la posidon belge sur la représentation de la Chine 3

’O.N.U.,, voyez nos chroniques n°* 127, 178, 264, 405 et 480.

378 ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD. —
Application du préambule et de l'article 2 du Traité de I’Atlantique
Nord (Portugal, Gréce). — Non-intervention dans les affaires intérieures
d’un Etat membre. — Politique menée par un Etat en dehors de aire
géographique du Traité,

Dans une question n° 5 du 30 octobre 1969, M. Glinne (P.S.B.) interroge
le ministre des Affaires étrangéres sur les points suivants :

<

10 L'attachement proclamé du Portugal 3 la “structure politique ” de I'Atlan-
tisme et aux * valeurs morales ” de ’Occident est-il compatible avec les restrictions
éouffantes des droits et libertés démocratiques ? Que pense le gouvernement,
en particulier des conditions draconiennes sous lesquelles vont avoir lieu les
“ élections  législatives du 26 octobre : I’absence de liberté d’organisation pour
les groupes de I'opposition, auxquels le statut de parti est refusé; monopolisation
quasi absolue, par le parti gouvernemental, des grands moyens de diffusion et
de la presse; contrdle policier sévére des groupes d’opposition; maintien du
corporatisme et du suffrage censitaire et capacitaire, annulation de candidatures
par le gouvernement, etc.? Que pense le gouvernement de pratiques aussi
éloignées de I'engagement auquel le Portugal a souscrit, en sa qualité de membre
de I’OTAN, par rapport au préambule et i I'article 2 du Traité ?

20 Les guerres coloniales de Guinée, d’Angola et du Mozambique entrant
dans leur neuviéme année et n'ayant cessé d’étre alimentées grice i I'équipement
atlantique d'une grande partie des forces portugaises, que fait le gouvernement
pour décliner la prétention portugaise de la * multicontinentalité * et I’ambition
portugaise d’étre la premitre ligne de défense du conservatisme, dans la zone
concernée par 'OTAN et aussi en Afrique australe ? Le gouvernement belge
a-t-il été consulté par Washington avant les conversations américano-portugaises
citbes ? Si oui, a-t-il fait valoir I'incompatibilité du régime portugais avec une
alliance dite des démocraties ? L’'OTAN n’a-t-il pas le devoir de se préoccuper
du caractére dictatorial du régime portugais ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 4, 25 novembre 1969.)
Le ministre répond :
« 19 La Belgique et le Portugal n’ont pas la méme conception des valeurs

sur lesquelles ils estiment devoir fonder leurs régimes politiques respectifs.

Le Conseil Atlantique n'est pas une enceinte appropriée pour évoquer les
problémes de politique intéricure concernant les Etats membres.

20 Sous son aspect militaire, 'OTAN est caractérisée par une intégration au
niveau des commandements. Il s’ensuit qu'il n'existe pas d’*‘ équipement atlan-
tique ”,

Dans ce méme contexte, il y a lieu de noter en outre que 'OTAN ne livre
pas d’armements aux pays membres.
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Comme le sait 'honorable membre, la zone géographique 3 laquelle s’applique
le traité de Washington exclut les territoires portugais d’outre-mer.

Le gouvernement belge n’a pas été consulté par le gouvernement américain
au sujet des conversations bilatérales que Lisbonne a pu tenir avec Washington.

Il sagit 13 d’échanges bilatéraux sur lesquels les autres gouvernements n’ont
pas & prendre position. »

(Idem et erratum n° 7, 16 décembre 1969. Voir aussi la réponse identique
adressée 2 la question n® 11 posée par M. Larock le 6 novembre 1969, ibidem.)

Dans une question n® 24 du 4 décembre 1969, M. Glinne évoque larticle 2
du Traité de I’Atlantique Nord qui sert de fondement juridique 3 la mise en
place d’'un « Comité des défis de la société moderne » (Voy. cette chromque,

n° 579), il demande :

« Larticle 2 éwant sorti partiellement de sa momification, le gouvernement
belge n’estime-t-il pas qu’il doit reconsidérer favorablement la proposition émise
par M. Geldof sur la qualification politique nécessaire des Etats membres et
ainsi donner suite & mon insistance répétée en faveur d’une exclusion de la
Gréce et du Portugal. »

(Bull. O.R., Chambre, 1969-1970, n° 10, 6 janvier 1970.)
Le ministre répond

« En ce qui concerne la proposition de M. Geldof tendant 4 modifier le traité
de I’Atlantique Nord par un article nouveau permettant de contester le caractére
démocratique d’un partenaire, je me permets de renvoyer I'honorable membre
3 la réponse que jai faite 4 la Chambre le 6 mars 1969 et d’on il résulte
qu'une telle modification exige 'unanimité pour &tre approuvée, ce qui expllque
qu'aucun Etat n’a présenté une pareille suggestion. »

(Idem. Voy. déjd cette chronique, n® 485, § 1.)

Faisant état d’une déclaration dans laquelle M. Melvin R. Laird, secrétaire
3 la Défense des Etats-Unis d’Amérique, exprimait le désir de son gouvernement
de voir I'Espagne adhérer 4 'O.T.AN., M, Glinne demande au ministre des
Affaires étrangéres dans une question n® 93 du 1°7 juillec 1970 :

« 10 Le gouvernement belge, dans la logique d'un attachement séricux 3 la
démocratie politique, a-t-il pris les dispositions nécessaires pour retirer la Belgique
de 'OTAN :

a) au cas ot une Espagne fasciste y entrerait; et
b) olt un Portugal et une Gréce soumis 3 la dictature en resteraient membres ?...

IS

3° Le Département d'Etat, conscient d’une certaine prétention 3 “ défendre
la démocratie contre la totalitarisme ”’, a-t-il communiqué aux gouvernements
démocratiques alliés des U.S.A. au sein de 'OTAN les messages parvenus i
M. le Secrétaire d’Etat Rogers, le mois dernier au cours de son séjour en

Espagne ? Les vingt personnalités assurément non socialistes — apparemment
influencées par Don José Maria Areilza, ancien ambassadeur 3 Washington et
i Paris — y demandaient notamment une intervention urgente en faveur d’un

prompt retour 4 la démocratie. »
(Bull. Q.R., Chambre 1969-1970, n°® 39, 8 aofit 1970.)

Le ministre répond :
« Le probleéme de l'entrée de P'Espagne & 'OTAN n'est pas posé, et nous
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n’avons dés lors pas A le résoudre... (En ce qui concerne la Gréce et le Portugal,
le ministre renvoie & ses réponses antérieures.)

3% Le gouvernement des Etats-Unis n'a pas communiqué aux autres pays
membres de I'OTAN les messages dont 1'honorable membre fait état et qui
seraient parvenus au secrétaire d’Etat, M. Rogers. »

(Idem.)

579 ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD. —
Article 2 du Pacte atlantique. — Comité sur les défis de la société
moderne. — Coordination avec d’autres organisations internationales, —
Protection de l'environnement.

Constatant que l'article 2 du Traité de ’Atlantique Nord reste lettre morte
en ce qui concerne l'attachement aux idéaux démocratiques (voy. cette chro-
nique n°® 410, 484 et 485) mais qu'il sert de base juridique & la mise en place,
au sein de 'O.T.A.N., d'un « Comité sur les défis de la société moderne »,
M. Glinne (P.S.B.), adresse, a ce propos, une question n°® 24 du 4 décembre 1969
au ministre des Affaires étrangéres (Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 10,
6 janvier 1970).

580 ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD. —

Emploi d’une station de radiediffusion par I'O.T.AN. et le SH.AP.E.
— Application de laccord de siége. — Respect de la législation belge. —
Contrdle parlementaire. — Coordination entre les départements ministériels
belges; ministre compétent pour interpréter une convention.

Dans une question n°® 22 du 15 janvier 1970, M. Grootjans (P.L.P.) interroge
le ministre des Postes, Télégraphes et Téléphones sur les stations de radiodiffu-
sion utilisées par I'O.T.A.N. et le S.H.A.P.E.

Dans sa réponse, le ministre indique notamment :

« ... 3° Toutes les fréquences attribuées & la Belgique dans les bandes spécifiques
de radiodiffusion ont été mises & la dispositions des Instituts de radiodiffusion-
télévision belge par 'arrété royal du 9 avril 1965. Ces fréquences sont déj
utilisbes ou ont été reprises dans des plans relatifs 3 des émetteurs qui seront
mis en exploitation d’ici peu. ’

Pour pouvoir utiliser des fréquences d'une bande dans laquelle la radio-
diffusion peut fonctionner comme “ service permis”, il faut l'accord de l'admi-
nistration des pays qui possédent des stations autres que des stations de radio-
diffusion et qui pourraient €we brouillées par les stations de radio-diffusion. Ce
ne serait donc qu'aprés l'obtention de I'accord des administrations intéressées
que la possibilité de délivrer une licence d’émission 3 des organismes ou des
personnes pourrait étre envisagée.

Pour les émetteurs américains en question, les conditions prescrites ont été
remplies. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 14, 3 février 1970.)
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M. Glinne (P.S.B.) revient sur ce probléme dans une question n° 25 bis
du 27 janvier 1970.

Le minisrte des P.T.T. précise :

581

« 19 La licence a été demandée au début de 1967 par American Forces
Network Europe dans le but de pouvoir offrir aux militaires du S.H.A.P.E. et de
I'O.T.A.N. des programmes de radiodiffusion dans leur langue. L’octroi de cette
licence était inhérent A 1’établissement en Belgique de ces forces armées.

29 L’autorisation d’émettre a été accordée aux conditions fixées par la loi
du 14 mai 1930, de Parrété royal du 27 juin 1930 pris en application de cette
loi et de l'arrété royal du 15 juillet 1959 fixant les normes auxquelles doivent
satisfaire les émission de radiodiffusion sonore en ondes métriques dans le
royaume,

Etant donné qu'il a éé considéré par le gouvernement et par les deux
Chambres que |'établissement sur le territoire belge des forces armées précitées
n'est pas incompatible avec la souveraineté belge, il semble logique que la
délivrance d’une licence pour la mise en ceuvre d’un émetteur de radio-diffusion
pour les besoins de ces forces armées soit, elle aussi, compatible avec notre
souveraineté. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 16, 17 février 1970.)

ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD. —
Infraction commise par un militaire étranger. — Convention de Londres
du 19 juin 1951 sur le statut des forces *. — Accord conclu le 12 mai 1967
entre la Belgique et le SH.AP.E.2 — Loi interne applicable. — Ordre
public international belge.

Dans une question n° 56 bis du 3 février 1970, M. Glinne (P.S.B.) demande
au ministre de la Justice :

« Dans son numéro 303 du 16 janvier 1970, D'intéressant hebdomadaire De
Nicuwe, confirmant les constatations faites individuellement par bon nombre
de nos concitoyens, souligne la gravité et la fréquence des accidents de circulation
provoqués par des voitures porteuses de la plaque du S.H.AP.E. et dont les
conducteurs sont imprégnés d’une assurance, voire d’une morgue, proportionnelles
A I'impunité dont ils bénéficient.

Il m’intéresserait dés lors de connaitre le nombre des accidents provoqués en
Belgique, depuis linstallation du S.H.A.P.E. 3 Casteau et celle d'une autre
instance de I'O.T.A.N. 4 Evere, par des conducteurs de tels véhicules, ainsi
que le nombre des sanctions pénales prises & leur encontre. Quelles mesures
le gouvernement est-il disposé A prendre pour assurer que certains étrangers du

1 Convention entre les Etats Parties du Traité de I'Atantique Nord sur le statut de
leurs forces, signée 3 Londres le 19 juin 1951, approuvée par la loi du 9 janvier 1953
(M.B., 15 mars 1953).

2 Accord entre le royaume de Belgique et le Quartier général supréme des Forces armées
en Eurdpe concernant les conditions particulieres et l'installation et le fonctionnement de ce
quartier général sur le territoire du royaume de Belgique, signé 3 Bruxelles le 22 jan-
vier 1970 (M.B., 26 juin 1970).



334

JEAN J.A. SALMON ET MICHEL VINCINEAU

SH.APE. pe tournent pas en- dérision le principe selon lequel ‘“tous les
Belges ” sont égaux devant la loi? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 31, 2 juin 1970.)

1] lui est répondu :

« Des renseignements obtenus auprés des autorités judicfaires, il résulte qu'il
n'a éwé érabli aucune stastistique compléte du nombre des accidents causés par
les membres du SH.AP.E. et de 'O.T.AN. depuis linstallation de ces organi-
sations en Belgique, ni du nombre des condamnations qui s’ensuivirent.

Dans le ressort de la Cour d’appel de Gand, 20 accidents ont été causés
par des véhicules portant l'immatriculation de SH.AP.E. (SB) dont 8 ont éwé
suivis -d’'une condamnation.

Dans le ressort de la Cour d'appel de Li¢ge, le nombre de ces accidents
a été de 51, avec 4 condamnations.

La justice militaire a eu A connaitre de trois accidents qui ont été classés
sans suite.

Quant au ressort de la Cour d’appel de Bruxelles, il n’a pas éw possible
d’établir une statistique complite portant sur la période envisagée. Je signale
cependant, 3 titre indicatif, & I'honorable membre que jusqu’au 23 mars 1970,
dans Parrondissement de Mons, qui-est le principal intéressé, 1.102 accidents
ont été provoqués sur la voie publique par des membres de S.H.A.P.E. conduisant
un véhicule personnel immatriculé SB. Vingt-quatre de ces accidents ont entrainé
la condamnation du conducteur.

Si le nombre des condamnations prononcées 4 charge des membres de S.H.AP.E.
ou de I'O.T.ANN. en matiere d’accidents de roulage est peu élevé, la raison
en est que, dans la plupart des cas, par application de larticle VII, 3, a, ii, de la
convention de Londres du 19 juin 1951 entre les Etats parties au traité de
PAtlantique Nord sur le statut de leurs forces, les parquets font droit aux
demandes de renonciation A P'exercice de leur droit d’exercer par priorité leur
juridiction, qui leur sont adressées par I'Etat d’origine de Pauteur de Paccident.
Toutefois, sauf lorsque le préjudice est minime, il n’est fait droit, en principe,
A ces demandes que si le membre de SH.APE. ou de I'O.T.AN., responsable
de Pl'accident, a indemnisé la partie préjudiciée.

Le SH.APE. s'efforce, dans toute la mesure du possible, de réduire le
nombre des accidents de la circulation provoqués par ses membres en exergant
tant sur les militaires que sur I'élément civil et les personnes 4 charge un
pouvoir disciplinaire trés sévére. Celui-ci se manifeste notamment dans la sus-
pension ou le retrait du permis de conduire que ce Quartier général est autorisé
4 délivrer en vertu de l'article 17 de I’accord Belgique-S.H.AP.E. du 12 mai 1967. »

(Idem.)

Dans une question n° 78 du 21 mai 1970, M. Charpentier (P.S.C.) s’adresse
en ces termes au ministre de la Défense nationale :

« Si un militaire est blessé ou tué dans le royaume, par le fait du conducteur
d’un véhicule militaire, l'indemnisation se fait suivant la jurisprudence belge,
et notamment un dommage moral est accordé 4 la victime ou & ses parents.

Si au contraire l'accident se produit en Allemagne, I'Etat belge fait plaider
devant le Conseil de guerre belge, que seule la loi allemande est d'application et
quen comséquence on doit accorder une indemnisation plus faible excluant
notamment le dommage moral.
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Cette attitude devant une juridiction belge choque profondément la population
et les familles de militaires.

D'autant plus que ni les miliciens ni leurs familles n’ont souhaité que le
service se fasse en Allemagne, cette localisation résultant uniquement des néces-
sités de la défense du pays.

L’honorable ministre m’obligerait en voulant bien me faire savoir s'il ne croit
pas opportun de faire donner des instructions différentes au représentant de
I'’Etat, ou au besoin de déposer un projet de loi décidant que I'indemnisation
des militaires en Allemagne sera fixée d'aprés la jurisprudence belge sans
application de la loi allemande, lorsque c’est 1'Etat belge qui est responsable. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 33, 16 juin 1970.)

I lui est répondu :

« L’action en réparation du dommage causé par une infraction est, de par
sa nature, et en vertu d’une régle de droit international, régie par la loi de
I'Etat dans lequel le fait illicite a été commis.

Il en est ainsi lorsqu’un étranger commet, en Belgique, une infraction qui
cause un dommage 3 un autre étranger, fit-il de la méme nationalité : c'est le
droit belge qui est applicable tant en ce qui concerne le fondement que I'éva-
luation de l'indemnisation.

s

De méme, si l'infraction causée 3 étranger intéresse deux Belges, c'est la loi
éwrangére qui est d’application.

)

Il est fait exception 4 ce principe lorsque la loi étrangére est contraire A
I'ordre public international belge ou lorsqu’il y est dérogé pour une convention
conclue avec I’Etat étranger.

La position prise par ’Etat belge, de postuler I'application du droit allemand,
est justifiée par le fait que l'indemnisation conforme 3 celui-ci n’est, tout d’abord,
pas contraire A l'ordre public international belge : elle est sensiblement équivalente,
mais ne permet l'allocation d’une somme en réparation d'un dommage moral
qu'a la victime elle-méme, et non A ses parents ou alliés.

Ensuite, si une convention internationale a prévu une dérogation en ce qui
concerne l'exercice de la juridiction pénale et disciplinaire (art. VII de la Conven-
tion entre les Etats Parties au Traité de 1'Atlantique Nord sur le statut de leurs
forces, approuvée par la loi du 9 janvier 1953) sur les militaires ayant commis
une infraction sur le territoire d’'une autre Partie contractante, cette Convention
n’a pas précisé quelle loi est applicable en ce qui concerne 'évaluation du
préjudice subi par la victime d’une infraction. A défaut de précision suffisante
A ce sujet, c'est la régle générale qui est d’application, soit l'indemnisation en
droit allemand.

Il ne me parait pas possible d'imposer au représentant de ’Etat une attitude
différente, celle qui est prise étant justifiée; d’autre part, le dépdt d’un projet
de loi dans le sens préconisé dans la question posée par I’honorable membre
de la Chambre des Représentants ne me semble pas opportun, ni équitable.

En effet, il en résulterait que le régime d'indemnisation adopté serait différent
selon que la victime d’'une infraction commise par un militaire belge en service
commandé est un militaire belge, ou tout autre citoyen belge se trouvant en
République fédérale d’Allemagne pour ses affaires, son travail ou en touriste. »

(Idem.)
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ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD. —
Participation de la Belgique 4 des manceuvres militaires effectuées dans
un Etat non démocratique,

Le 18 février 1970, 4 la Chambre, M. Glinne (P.S.B.) adresse au ministre
des Affaires écrangeres une interpellation — jointe 3 la discussion du budget
pour 1970 — sur « 'attitude du gouvernement en ce qui concerne la participation
du régime grec actuel aux institutions européennes et 3 1’Alliance atlantique »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 8).

Le ministre des Affaires étrangéres précise dans sa réponse :

583

« En ce qui concerne la derniére question que vous avez soulevée : celle
de la participation éventuelle de troupes belges 3 des exercices ayant lieu sous
I'égide de I'O.T.A.N. sur le territoire grec, je puis dire que je partage assez
largement les préoccupations de M. Glinne,

Si des raisons sérieuses paraissaient justifier la participation d’unités belges
4 des exercices sur le territoire grec, le gouvernement ne manquerait pas
d’expliquer au préalable ces raisons aux commissions des Affaires étrangéres de
la Chambre et du Sénat.

Je tiens toutefois A ajouter, pour que cela soit bien clair — votre derniére
intervention ne créait pas, en effet, de distinction entre d'une part des manceuvres
mélées avec d’autres armées, y compris Parmée grecque, et d'autre part la
participation 3 des exercices ‘de .tir, sporadiquement organisés dans un camp
relevant de TP'Alliance atlantique et situé sur l'lle de Créte — que ce camp
dépend exclusivement des autorités militaires de I'O.T.A.N. et non des autorités
nationales que vous avez critiquées. »

(Ibidem, p. 14.)

"ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD. —
Procédure de consultation. — Contrdle des armes atomiques entreposées
en Belgique.

En réponse & M. De Croo (P.L.P.) qui, dans une question n° 63 du
3 avril 1970, I'interroge notamment sur le contrble exercé par le gouvernement
sur les armements atomiques entreposés en Belgique, le ministre des Affaires
étrangéres précise :

€ ..

Les armes nucléaires entreposées sur le territoire belge restent constamment
sous contrble américain, Le droit d’intervention du gouvernement belge est
garanti par la procédure de consultation au sein de I'O.T.AN.

>

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 27, 5 mai 1970.)

Voy. déja cette chronique n°® 483.

584 ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL. — Réso-

lution sur la liberté syndicale en Espagne. — Raison de l'abstention

belge.

Dans une question n° 112 du 7 aofit 1970, M. Glinne demande notamment
au ministre des Affaires étrangéres :
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« ... puis-je connaitre quelle a été Pattitude de la représentation du gouver-
nement belge & la Conférence de I'O.LT. quant au projet de résolution concernant
la situation syndicale en Espagne ? Des esprits sans doute malveillants suggérent
que le gouvernement belge aurait tenu i ne pas prendre position, alors qu'’il
n’a pu ignorer, par exemple, la résolution adoptée sur un tel probléme, en
temps opportun, par la CILS.L. Comment les votes se sont-ils répartis sur la
proposition de résolution déposée ? Le gouvernement belge ne pouvait-il s’associer
A une autre initiative, d’une autre origine, poursuivant la méme fin ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 46, 6 juin 1970.)

11 lui est répondu :

« Avant la Conférence, trois projets de résolution sur I'Espagne avaient été
déposés. Leurs auteurs convinrent de les fusionner en un projet unique, sur
lequel la Commission des résolutions s'est prononcée. Par 10.486 voix contre
9.754 voix, pour et 1.870 abstentions, le projet de résolution sur la liberté
syndicale en Espagne fut repoussé.

A la suite des efforts de la délégation belge, il y a eu une consultation entre
Etats européens. Les délégations gouvernementales de la Grande-Bretagne et des
pays de la CE.E. se sont abstenues — sauf celle de I'Italie qui a voté pour le
projet.

L'attitude des Etats européens a été justifiée par les éléments suivants. La
situation en Espagne est préoccupante. Cependant, espérant que l'examen aux
Cortes du projet de loi syndicale espagnole de réaliser des réformes, le gouverne-
ment belge estime qu'il faut attendre l'issue des débats au Parlement espagnol
pour porter un jugement. :

Il souhaite qu'd sa prochaine session, la Conférence puisse constater.la compa-
tibilité de la pratique des autorités espagnoles avec les principes de I'Organisation
internationale du Travail. »

(Idem.)

585 ORGANISATION REGIONALE. — Sanctions contre un membre. —

Conseil de I'Europe : suspension de la Gréce.

Le 12 décembre 1969, un communiqué du ministére des Affaires étrangéres
reproduit la note adressée par la délégation belge au Comité des ministres
du Conseil de I'Furope concernant la violation par la Gréce du Statut .du
Conseil et de la Convention européenne des droits de 'homme (Communiqué

AE., n° 69/305). :

586 PLATEAU CONTINENTAL. — Définition. — Régime.

Le 2 décembre 1969, & la premitre commission de I’Assemblée générale des
Nations Unies, le délégué belge, M. Denorme, prend la parole au cours de la
discussion de la « Question de I’affectation A des fins exclusivement pacifiques
du fond des mers et des océans ainsi que de leur sous-sol, en haute mer,
au-deli des limites de la juridiction nationale actuelle, et de l’exploration de
leurs ressources dans lintérét de humanité ». M. Denorme regrette que
Pétude de cette question soit freinée par l'absence de consensus sur la notion
de plateau continental (voy. aussi cette chronique n°® 548 et 564) et il déclare :
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« ... la proposition tendant & ce qu'une enquéte soit entreprise sur l'opportunité
de convoquer une conférence qui serait chargée de revoir la Convention sur
le plateau continental et, singulirement, la définition du plateau continental,
cette proposition vient 4 son heure et la délégation belge tient i lui accorder
son appui. Mon pays a déjA signalé que son intérét principal serait d’amener un
jour les Nations Unies A revoir la Convention sur le plateau continental...
1l appartiendra aux gouvernements de préciser sl convient, par la méme occasion,
de passer en revue les régimes de la haute mer, du plateau continental, de la
mer territoriale et de la zone contigué, la pécherie et la conservation des
ressources vivantes des hautes mers, etc. »

(4/C.1/PV. 1708, 2 décembre 1969, p. 53.)

587 PRETS INTERNATIONAUX. — Nature. — Distinction avec coopé-
ration au développement. — Préts liés. — Association internationale de
développement.

A la commission de la Chambre, lors de la discussion du budget des Affaires
étrangéres pour 1970 (crédits afférents & la Coopération au Développement),
la question des préts accordés & des pays en voie de développement fait 'objet
d’'un échange de vues entre certains commissaires et le ministre de la Coopé-
ration au développement (D.P., Chambre, 1969-1970, n°® 4 - VII/5, 22 jan-
vier 1970, Rapport fait au nom de la Commission du Commerce extérieur et de
la Coopération au développement par M. Peeters, pp. 23-24).

588 PRINCIPE DE NON-INTERVENTION DANS LES AFFAIRES
INTERIEURES D'UN AUTRE ETAT. — Attitude d’un gouvernement
étranger 3 I'égard de la Belgique. '

Dans une question n° 57 du 25 mars 1970, M. Geldof (P.S.B.) interroge le
ministre des Affaires étrangéres sur les activités de propagande poursuivies
en Belgique par l'organisation grecque de tourisme « Olympic Airways » et
sur les ressources de certains mouvements politiques belges favorables au

« régime des colonels » (Bxll. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 25, 21 avril 1970).

Le ministre de la Justice répond :

« La question du financement par une puissance étrangére, de partis, d’asso-
ciations et d’organes de presse a été examinée chez mnous et dans les pays
d’Europe occidentale, surtout au cours de la décennie qui a précédé la seconde
Guerre mondiale. C’est alors que l'article 135 bis a été inséré dans notre Code
pénal 1,

1 Code Pénal, art. 135 bis : <« Quiconque, directement ou indirectement, recoit d'une
personne ou d’une organisation étrangdre et sous quelque forme que ce soit, des dons,
présents, préts ou autres avantages, destinés ou employés en tout ou en partie & mener ou
4 rémunérer en Belgique une activité ou une propagande de nature 3 porter atteinte 3
I'intégrité, 2 la souveraineté ou A I'indépendance du royaume, ou i ébranler la fidélité que
les citoyens doivent 3 I'Etat et aux institutions du peuple belge, est puni d’'un emprison-
nement de six mois 3 cinq ans, et d’une amende de 1.000 francs & 2.000 francs.

Dans tous les cas d'infraction, les choses recues sont confisquées... »
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L’application de cet article est de la compétence du pouvoir judiciaire.

Les services de mon administration veillent avec la plus grande attention
4 un éventuel financement extérieur qui tendrait 4 exercer une influence
politique, »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 18, 12 mai 1970.)
Tandis que le ministre des Affaires étrangéres précise :

« La présence de I'ambassadeur de Gréce i la manifestation organisée avec
la collaboration d'“ Olympic Airways” ne parait pas donner matitre a4 une
intervention de la part de mon département. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 25, 21 avril 1970.)

589 PRINCIPES DU DROIT INTERNATIONAL TOUCHANT LES
RELATIONS AMICALES ET LA COOPERATION ENTRE LES
ETATS. — Attachement de la Belgique A ces principes. — Non-recours
3 la force. — Non-intervention. — Indépendance. — Intégrité terri-
toriale. — Respect des frontiéres existantes. — Egalité des Etats. —
Droit de libre disposition. — Luttes de libération nationale.

1. Attachement de la Belgique a Uensemble de ces principes.

A diverses reprises, le gouvernement belge a répéeé son attachement a divers
principes qui doivent régir les relations entre Etats.

1° Extrait du communiqué publié & Washington, en avril 1969, & l'issue
de la session ministérielle du Conseil de I'Atlantique Nord :

« Ayant notamment & lesprit la situation en Europe de I'Est, les gouverne-
ments des pays membres rappellent que toute amélioration durable des relations
internationales suppose le respect strict des principes de l'indépendance et de
lintégrité territoriales des Etats, ainsi que de la non-ingérence dans les affaires
intérieures d'un autre Etat, du droit de chaque peuple de forger son propre
avenir et de l'obligation de renoncer i la menace ou & I'emploi de la force. (...)

La question allemande doit trouver une solution pacifique fondée sur la
libre décision du peuple allemand et sur les intéréts de la sécurité européenne. »

(D.P., Chambre, 1969-1970, n® 4 - VIII/3, 21 janvier 1970, rapport fait au

nom de la Commission des Affaires étrangires par M. Radoux, pp. 46-47.)
Ces formules sont devenues tout i fait traditionnelles et sont répétées d’une
fagon A peu prés identiques dans les différents communiqués de I'Alliance

atlantique. (Voy. aussi le communiqué publié, & Bruxelles, 4 Vissue de la
session ministérielle de décembre 1969. Ibidem, pp. 48-50.)

2° Le 27 février 1970, A lissue de la visite officielle effectuée en Belgique
par le ministre des Affaires étrangeres de la République populaire de Hongrie,
M. Janos Peter, est diffusé un communiqué commun belgo-hongrois ot I'on
peut lire notamment :

« Abordant les principaux problémes internationaux actuels, les deux Parties
ont affirmé leur ferme conviction que l'instauration d'un climat de paix et
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de sécurité dans le monde n'est possible que dans le respect des principes de
I'indépendance, de la souveraineté, de lintégrité nationale, de I'égalité en droits,
de la non-ingérence dans les affaires intérieures, du droit de chaque peuple i
disposer librement de son sort, et du non-recours i l'usage ou i la menace
d'usage de la force, principes qui doivent &tre 4 la base des rapports entre tous
les' Etats. »

(Communiqué A.E., n° 70/61.)

3° A la suite de la visite effectuée en Yougoslaavie par le ministre des
Affaires étrangéres, M. P. Harmel, est publié un communiqué ot l'on peut
lire, & propos des relations internationales :

« En soulignant la nécessité du respect et de l'application de tous les principes
inscrits dans la Charte des Nations Unies, les deux ministres sont décidés &
engager de nouveaux efforts pour éliminer dans les rapports entre les Etats
la menace et le recours.i la force et pour assurer le respect de la souveraineté,
de P'égalité entre les Etats et la non-ingérence dans les affaires intérieures. »

4° A la suite de la visite officielle effectuée en Pologne par M. Pierre Harmel,
est diffusé un communiqué conjoint polono-belge ot I'on peut lire :

« En cette méme année du 25° anniversaire de 1'Organisation des Nations
Unies, les ministres ont estimé qu'il convenait de réaffirmer les principes fonda-
mentaux de la Charte qui concernent notamment la renonciation i I'emploi de
la force et qui garantissent I'indépendance, la souveraineté, l'intégrité territoriale,
le respect des frontitres existantes, 1'égalité des Etats et la non-ingérence dans
leurs affaires intérieures. Les ministres ont également envisagé des mesures
propres a améliorer le fonctionnement de l'organisation et notamment le renfor-
cement du réle du Conseil de sécurité, »

(Communiqué AE., n® 70/179.)
2. Principe de linterdiction du recours & la force,

1° Le 2 décembre 1969, lors des débats de la sixidme commission de
I’Assemblée générale & propos des principes du droit international touchant
les relations amicales et la coopération entre les Etats, le délégué belge,
M. Debergh, a fait valoir les considérations suivantes au nom de la délégation
belge :

Iy

« Pour ce qui est des problémes qui restent encore 2 résoudre, elle estime,
en premier lieu, que la future déclaration devrait comporter une référence aux
lignes internationales de démarcation afin d’éliminer, dans la mesure du possible,
lincertitude régnant sur le caractére 1égal ou illégal de certaines actions; en
effet, on ne saurait contester que les lignes internationales de démarcation
constituent, & Pheure actuelle, une technique de délimitation territoriale fréquem-
ment utilisée et qu'il serait, dés lors, utile de préciser que le principe du non-
recours & la force vaut également pour ces lignes, sous réserve des régimes et
du statut particuliers qui leur sont applicables dans chaque cas. Peut-&tre convien-
drait-il méme de mentionner les lignes internationales de démarcation dans le

. cadre de 'énoncé relatif 4 la non-reconnaissance de situations résultant d’une
menace ou d'un emploi de la force.

La mise au point d’'un énoncé relatif & I'emploi de la force par ou contre
les peuples des territoires indépendants n’est pas sans soulever, comme P'a fait
observer le représentant de la France, de graves problémes, compte tenu notam-
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ment du fait qu'il faut pouvoir définir les cas de domination étrangére qui
justifieraient un recours 4 la force. La proclamation de dérogations — autres
que les exceptions prévues aux articles 41, 42 et 51 de la Charte — 2 I'interdiction
générale du recours a la force n’ira pas sans difficultés; le Comité spécial devrait
donc souligner que les puissances administrantes sont tenues de se conformer aux
dispositions de la Charte relatives au progrés politique, économique et social ‘des
peuples non autonomes et de respecter les résolutions pertinentes de I'Assemblée
générale et du Conseil de sécuritd, de facon que ces peuples puissent éxercer
leur droit 3 disposer d’eux-mémes dans des conditions pacifiques. »

(4/€.6/SR.1162, pp. 15-16.)

2° Du discours prononcé par M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres
au cours de la XXIV® Assemblée générale des Nations Unies, nous extrayons le
passage suivant relatif 4 la guerre du Vietnam :

« La stabilité dans le sud-est asiatique — nous I'avons dit depuis quatre
ans — exige que le traité qui mettra fin au conflit du Vietnam soit doublé comme
en 1954 et 1962 par un accord régional auquel les grandes puissances et les
puissances asiatiques apporteront leur adhésion. Ne serait-ce pas l'accasion pour
ces mémes Etats de prendre I'engagement de respecter I'indépendance et l'intégrité
des autres FEtats et de renoncer 3 lusage de la force pour régler d'éventuels
différends ? »

(A4/PV.1765, 25 septembre 1969. Voir aussi le passage relaif au réle du
Conseil de sécurité et aux obligations de ses membres permanents, cette chronique,

n® 576, § 1.)

3° Dans une question n° 21 du 27 novembre 1969, M. Glinne (PSB)
demande notamment au ministre des Affaires étrangeres :

3

« Quelle est la position du gouvernement belge 3 propos de Jérusalem, des
territoires palestiniens occupés depuis Ja guerre des Six jours et des intentions
annexionnistes qui se sont révélées récemment en Isra€l, notamment au cours
et A la suite de la derniére campagne électorale ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 7, 16 décembre 1969.)

Il lui est répondu :

s

« Le gouvernement belge souscrit entierement i toutes les résolutions des
Nations Unies concernant Jérusalem. Il appuie également la résolution du Conseil
de sécurité du 22 novembre 1967, qui, entre autres, souligne l'inadmissibilité de
I'acquisition de territoires par la guerre. »

(Idem.)

Dans une question n° 56 du 19 mars 1970, M. Glinne demande notamment au
> .
ministre des Affaires étrangeres :
« Que pense le gouvernement de la décision par laquelle, le 9 mars 1970; le
gouvernement israélien 2 donné le “feu vert” 3 la création de huit nouveaux

kibboutzim dans les territoires occupés par Israél, de méme qua la publication
d'un important plan d’implantation d'une colonie juive & Hébron, en Cisjordanie. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 23, 7 avril 1970.)
11 Iui est seulement répondu :

« Le gouvernement belge... craint que l'implantation de communautés juives
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dans les territoires occupés ne rende plus difficile la conclusion d'un accord
susceptible d’assurer une paix -durable. »

(Idem.)

Voy. aussi sur le traité germano-soviétique de non-recours i la force, cette
chronique n° 607,

3. Principe de non-intervention dans les affaires intérieures d’'un autre Etar.

I° Cest A lapplication du principe de non-intervention inclu dans la Charte
des Nations Unies que le ministre fait allusion, devant la XXIV® Assemblée
]

générale des Nations Unies, quand il évoque la guerre civile du Nigeria. Pour
lui, ce conflit n’a pu se prolonger que grice i des interventions extérieures,

notamment sous la forme d’importantes livraisons d’armements :
< ... il s'agit pourtant d'un probléme bien réel qui finalement peut méme
changer les dimensions d’un conflit — comment, 4 la longue, sauver en effet la
fiction du caractére intérieur des affrontements du Nigeria avec le Biafra quand
une telle guerre ne se prolonge et ne s'alimente que grice aux interventions
extérieures | Nous avons souvent examiné, avec plusieurs collégues européens et
africains, ce probléme général i la lumidre des exemples actuels et nous sommes,
pour notre part, arrivés A la conviction que les Nations Unies devraient I’examiner

sous tous Ses aspects. »

(A4/PV.1765, 25 septembre 1969.)

2° Par une question orale du 4 décembre 1969 concernant I’éventualité de la
participation de militaires belges & des opérations au Tchad, M. Glinne (P.S.B.),
interroge de la manitre suivante le ministre des Affaires étrangeres :

M. Glinne :

« Monsieur le Président, Monsieur le Ministre, mes chers colleégues, certains
journaux ont donné écho i des intentions selon lesquelles une équipe de militaires
belges, otganisée comme « sahariens » pourrait étre recrutée, sur la base du
volontariat, pour participer au Tchad i certaines activités tenues pour civiles.

Prenant en considération, 3 la fois, les troubles qui bouleversent l'ordre
intérieur de ce pays, les responsabilités que le gouvernement de la République
francaise a prises en envoyant au Tchad des troupes considérables et la nécessité
d’éviter toute intervention de la Belgique et de la CEE. dans les affaires
tchadiennes avant qu’une solution politique stable n’ait été trouvée aux problémes
de cet Etat, jaimerais que M. le Ministre confirme qu’il est exclu que le gouver-
nement belge réponde positivement 4 la demande évoquée, quelle que puisse en
étre la formulation. »

M. Scheyven, ministre de la Coopération au développement, répond au nom
du ministre des Affaires étrangéres :

1 : « Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, voici la réponse que par ma

) voix le gouvernement voudrait donner i la question de M. Glinne. 1l est exact
que le gouvernement du Tchad a demandé au gouvernement belge de mettre
4 sa disposition une équipe en vue de procéder i la reconnaissance d’un tracé
de route transsaharienne entre la céte méditerranéenne et Fort Lamy.

M. le ministre des Affaires étrangéres étudie avec son collégue de la Défense
nationale la réponse i donner au gouvernement tchadien,
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Il est évident que les événements militaires récemment survenus dans certaines
régions du Tchad et les événements politiques récents en Lybie, recommandent
une éwude sérieuse des conditions dans lesquelles, — et du moment ol, — la
reconnaissance civile d’un tracé de route pourrait s’accomplir au mieux.

Cette étude n’est pas terminée. »
(A.P., Chambre, 1969-1970, 4 décembre 1969, p. 5.)

Par sa question écrite n® 30 du 31 décembre 1969, M. Glinne revient sur le
sujet et demande quelle est la position finale du gouvernement ainsi que la
justification de l’attitude ainsi prise. Le ministre des Affaires étrangéres répond :

« Comme je I'ai signalé 3 Ia tribune de la Chambre, le 4 décembre dernier,
en réponse 3 la question orale de ’honorable membre, les événements survenus
au Tchad recommandent une étude séricuse des conditions dans lesquelles la
reconnaissance civile d'un projet de route pourrait éventuellement s'accomplir.

Dans les circonstances actuelles, en accord avec mon collégue de la Défense
nationale, je suis d’avis de ne pas prendre de position définitive et d’attendre
que la situation soit dclaircie, dans la zone A traverser, pour prendre une
décision.

En attendant, il va de soi qu'il n’est pas question pour la Belgique d’entre-
prendre ’étude de cette liaison routiére, »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 12, 20 janvier 1970.)
4. Droit des peuples & disposer d'eux-mémes.

1° On peut lire dans le communiqué belgo-yougoslave précité :

« En examinant la situation dans le sud-est asiatique, les deux ministres ont
été d’accord pour constater que son évolution demeurait préoccupante et qu'une
solution politique durable devrait é&wre recherchée sur la base du droit légitime
de tous les peuples & décider eux-mémes de leur sort. Ils ont exprimé le désir
de voir les négociations de Paris se poursuivre et aboutir le plus tot possible 4
des résultats concrets. »

2° Sur le méme sujet, le communiqué belgo-polonais déclare :

<« De méme, le conflit dans le Sud-Est asiatique devra trouver une solution
politique basée sur le principe du droit des peuples de décider de leur propre
sort et les ministres ont exprimé l'espoir que les négociations en cours i Paris
permettront d’atteindre un réglement. »

3° A la suite de la visite officielle effectuée en Turquie par le premier ministre
belge, M. Gaston Eyskens, un communiqué conjoint turco-belge est publié, le

N

15 septembre 1970, ot I'on peut lire 4 propos de la question cypriote :

s

« M. Siileymal Demiral a exposé & son homologue belge les derniers dévelop-
pements intervenus 3 Chypre et a réitéré le désir sincire de la Turquie de
trouver une solution pacifique & ce conflit sur la base de l'indépendance de
Iile. Réaffirmant I'importance du respect des engagements découlant des traités
internationaux, les deux premiers ministres ont formulé I'espoir qu'il sera possible
de réaliser sans plus tarder une solution négociée et concertée entre toutes les
parties intéressées, sauvegardant les droits et intéréts [égitimes des deux commu-

nautés pour leur permettre de vivre dans la paix et la sécurité. »
(Communiqué A.E., n° 70/197.)
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4° Le député E. Glinne (P.S.B.) a interrogé le ministre des Affaires étran-
geres sur lattitude du gouvernement belge face 4 la politique coloniale portugaise
lui demandant de « manifester concrétement la désapprobation qu’inspire la
politique coloniale portugaise ».

Le ministre a répondu de maniére trés générale en déclarant notamment :
« La Belgique est favorable 4 'autodétermination des peuples; elle I'a prouvé

par son attitude & I'égard des territoires africains dont elle a eu la responsabilité. »
(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 6, 9 décembre 1969.)

590 PRIVILEGES ET IMMUNITES. — Installation du S.H.A.P.E. en

Belgique. — Nature spécifique d’un quartier général militaire. — Com-

~ paraison avec la C.E.E. — Exonérations fiscales. — Droits et taxes

constituant la rémunération des services rendus. — Faculté pour le personnel
de s’approvisionner en franchise de droits. :

1. Au cours de la discussion, en commission des Affaires étrangéres de la
Chambre, du projet de loi portant approbation de '« Accord entre le royaume
de Belgique et le Quartier général supréme des Forces alliées en Europe
concernant les conditions particuliéres d’installation et de fonctionnement dé¢
ce Quartier général sur le territoire du royaume de Belgique, signé & Bruxelles,
le 12 mai 1967 », le ministre des Affaires étrangtres apporte d’intéressantes
précisions sur I’étendue des privileges et immunités accordés par cet instrument.

Le ministre répond que I'accord est basé sur la « Convention entre les Etats
Parties au Traité de I’Atlantique Nord sur le statut de leurs forces, signée a
Londres le 19 juin 1951 » et le « Protocole sur le Statut des Quartiers généraux
militaires internationaux créés en vertu du Traité de 1’Atlantique Nord, signé
3 Paris le 28 aofit 1952 », mais qu’en outre :

« ... il tient compte des assurances données I’O.T.AN., dans le cadre de la
négociation difficile qui a abouti & 1’acceptation de la proposition belge d'implanter

S.H.AP.E. & Casteau, d’accorder A son personnel un statut qui ne soit pas moins
favorable que celui octroyé en France. »

(D.P., Chambre, 1968-1969, n® 302/2, 27 février 1969, Rapport fait au nom
de la Commission des Affaires éurangdres par M. Meyers, pp. 2, 3, 4, 8-9. Voir
aussi 1'avis donné par le Conseil d’Etat sur le projet de loi d’approbation, D.P.,
Chambre, 1966-1967, n°® 437/1, p. 4.)

591 PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT (Pollution atmosphérique).
— Coopération internationale. — Organisations internationales intéres-
sées. — Droit de l'individu a un environnement sain.

Dans une question n® 87 bis du 11 mars 1970, M. Raskin demande au
ministre de la Santé publique :
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« A ma connaissance la “ Déclaration des ‘droits de 'homme » ne contient
aucune disposition concernant le droit & I'air pur ou i I’eau non poliuée.

L’honorable ministre n’estime-t-il pas que dans le cadre de I’Année de la
protection de la nature une initiative s'impose 4 cet égard P »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 26, 28 avril 1970.)

Il lui est répondu :

« J'ai I'honneur de porter 3 la connaissance de lhonorable membre que le
préambule du statut de !'Organisation mondiale de la Santé comporte une
disposition liminaire rédigée comme suit :

“La santé est un état de complet bien-&tre physique, mental et social et ne
consiste pas seulement en une absence de maladie ou d’infirmité,

Dans D'esprit de cette déclaration, 3 laquelle notre pays a adhéré en sa qualité
de membre de I'Organisation mondiale de la Santé, des.institutions internationales,
telles que le Comité économique et social des Nations Unies et le Conseil de
I'Europe, ont mis & l’étude ces importants problémes et arrété des résolutions
qui concourent au méme but, 3 savoir la protection de l'environnement de
- ’homme. :

Concrétement, le Conseil de 1'Europe a publié, il y a quelques mois, une
Charte de l'eau et il a, d’autre part, consacré déjd plusieurs réunions au probléme
de la pollution de I'air.

Dois-je ajoutér combien mon département est sensible 3 l'importance de ces
questions et attentif aux résolutions et aux veeux émis par les organisations
internationales dont notre pays est membre, »

(Idem.)

Dans une qucstlon n° 140 du 30 juin 1970, M. Glinne (P.S.B.) s’adresse en
ces termes au méme ministre :

< Puxs -je connaitre l'avis de M. le ministre sur les problémes ci-aprés :

1o Au cours d'une réunion tenue 3 Genéve le mois dernier, le comité consul»
tatif de sept membres créé pour la lutte antipollution au sein de I'Organisation
météorologique internationale a conclu i la nécessité d’établir en une série de
points les moins contaminés du globe des stations-témoins permettant de mesurer,
par comparaison, la nocivité de l'atmosphére des régions urbaines et industrielles.
Les stations-témoins devant &tre installées dans des environnements peu ou pas
contaminés et garantis, en outre, contre toute modification de 1’équilibre naturel
pendant un demi-siécle et dans un rayon de 62 miles; il est exclu que la Belgique
puisse &tre un pays d’accueil. Mais le comité consultatif cité a en outre proposé
Pétablissement de quelque 150 stations d’alerte et de mesure dans des régions
modérément polluées. Quel est le nombre de ces stations du deuxiéme rang qui
pourraient &tre établies en Europe occidentale, et plus particulirement sur le
territoire des Six ou en Belgique ? '

2° Quelle est la composmon du comité consultatlf evoque ci-dessus ? Quels
sont, du Conscil de 'Europe 4 I'O.T.A.N,, les organismes internationaux au sein
desquels, avec une participation de la Belgique, la lutte antipollution est engagée
ou étudiée ? La dispersion des efforts n’est-elle pas abusive ? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 38, 4 avril 1970.)

Il lui est répondu :

« 10 11 a été envisagé lors de la réunion 3 Genéve du 11 au 15 mai 1970 de
I'Executive: Committee Panel on Meteorological Aspects of Air Pollution, de pouvoir
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répartir comme suit les stations secondaires en Europe des Six : Allemagne 3,
Belgique 1, France 2, lalie 1.

2.1 L'Executive Committee Panel évoqué ci-dessus comprenait un délégué de
chacun des pays ou organisations suivants : Belgique, France, Inde, O.M.S,,
O.N.U, RF.A,, Suede, URSS,, US.A.

2.2 Tous les organismes internationaux s’intéressent plus ou moins directement
4 un ou plusieurs aspects de la pollution. Le ministére de la Santé publique
participe principalement aux travaux de la CE.E., I'O.CD.E., 'OMS, le
Benelux, le Conseil de 'Europe. On peut aisément recenser plus de 20 comités
ou organismes internationaux qui se sont saisis de la question, »

(Idem.)

592 PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT (Pollution de la haute
mer). — Activités des Organisations internationales, — Convention de
1954 pour la prévention de la pollution. — Pas d’action directe en dehors
des eaux territoriales, — Sanctions prises par PEtat du pavillon. —
-Journal des hydrocarbures. — Convention de Bruxelles du 29 novem-
bre 1969. — Responsabilité objective des pétroliers. — Convention sur
la sauvegarde de la vie humaine en mer. — Accord de Bonn du
9 juin 1963. — Déversements en- haute mer.

En réponse & diverses questions le ministre des Communications et le ministre
des Affaires étrangéres sont amenés & donner certaines précisions concernant le
probléme de la pollution de la haute mer par les hydrocarbures.

1. Activité des Organisations internationales.

En réponse 3 une question n° 84 posée par M. Holvoet (P.L.P.), le ministre
des Communications indique :

« En ce qui concerne plus particulitrement la pollution des eaux par les
hydrocarbures, I'on peut se référéer aux travaux de I'Organisation maritime
consultative intergouvernementale. Clest sous les auspices de cette organisation
" que fut réalisée, en 1954, la Convention intérnationale pour la prévention de la
pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures. La Convention a été
modifiée en 1962. La Belgique a accepté la convention comme les modifica-
tions (...)

Enfin, 1'Organisation maritime consultative intergouvernementale a, par la
résolution 176 du 23 octobre 1969, décidé de convoquer en 1973 une conférence
internationale ayant pour objet la pollution des eaux de la mer en général.

Iy

Je puis communiquer i 'honorable membre que l'étude préparatoire 3 cette
conférence a déjd été entamée et que la Belgique y collabore activement. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 25, 21 avril 1970.)
2. Application des conveniions internationales et de la législation interne.

Dans une question n° 142 du 3 juin 1970, M. Poma (P.L.P.) demande au
ministre des Communications :

« A ma question n® 122, du 22 avril 1970, vous avez répondu que la pollution
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de nos plages, qui ne se produit que trop souvent, provient toujours du déver-
sement de mélanges oléiféres en dehors de nos eaux territoriales.
Puisque la Belgique a ratifié par la voie légale une convention internationale,
jaimerais savoir de quels moyens vous disposez pour la faire respecter. »
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 36, 23 juin 1970.)

I Iui est répondu :

« La Convention internationale de 1954 pour la prévention de la pollution
des eaux de la mer par les hydrocarbures et ses annexes, amendée le 11 avril 1962,
a été acceptée par la Belgique. Elle permet aux gouvernements contractants de
contrdler les navires et de constater les contravéntions conformément aux dispo-
sitions de l'article X de la convention. Le contrdle du journal des hydrocarbures
— confronté aux rapports de témoins occulaires — est le moyen prévu pour
rechercher des infractions éventuelles.

Je crois toutefois devoir ajouter que cette convention internationale ne permet
pas de déroger au principe de droit maritime international qui ne permet une
action directe, en dehors des eaux territoriales, que contre les navires qui battent
le pavillon de I'Etat intervenant. En ce qui concerne les navires étrangers, la
convention prévoit la transmission du dossier relatif aux infractions éventuellement
constatées, par exemple 3 'occasion de la consultation du journal des hydrocarbures,
au gouvernement du pays dont le navire bat le pavillon, qui seul est habilité
3 prendre les sanctions jugées opportunes, sur la base de sa propre législation
nationale.

Pour faire observer les dispositions de la convention, la Belgique dispose de la
loi du 4 juillet 1962, sur la pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures
et de ses arrétés d’exécution, notamment l'arrété royal du 29 novembre 1967
et l'arrété ministériel du 30 novembre 1967, Ce dernier arrété détermine plus
particulitrement les mentions 3 porter au journal des hydrocarbures, journal qui,
"en vertu de larticle 7 de la loi du 4 juillet 1962, peut également &tre vérifié
par des autorités étrangéres.

Je me permets d’attirer tout particulirement l'attention de 1’honorable membre
sur Particle 8 de la loi susmentionneée du 4 juillet 1962, désignant les fonction-
naires et agents chargés de la recherche et de la constatation des infractions
3 la loi et 3 ses arrétés d’exécution. » . )

(Idem.) )

Cette réponse est complétée par celle que le ministre des Communications
réserve A la question n° 84 de M. Holvoet (P.L.P.) :

« La loi du 4 juillet 1962 sur la pollution des eaux de la mer par les
hydrocarbures régle les compétences et les sanctions en matitre d’infractions
aux dispositions relatives 3 la pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures
et impose la présence 3 bord des navires d’un registre des hydrocarbures, dont le
modéle a été déterminé par arrété ministériel du 30 novembre 1967. Je crois,
en outre, devoir signaler i I’honorable membre que c'est le service de la Pro-
tection civile qui est chargé de la coordination de la lutte contre la pollution
par les hydrocarbures. » ) ) '

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 25, 21 avril 1970.)

Des renseignements complémentaires sont donnés par lé ministre des Affaires

étrangéres en réponse 3 la question n° 60 posée par M. Delforge (P.L.P.), le
10 avril 1970 : '

20 Une convention a été signée i Bruxelles le 29 novembre 1969, précisant
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le droit d'intervention en pleine mer des Etats riverains en cas de pollution par
hydrocarbures.

30 La responsabilité objective des pétroliers pour les dommages causés est
prévue par la convention de Bruxelles du 29 novembre 1969. »

(Bull. O.R., Chambre, n° 26, 28 avril 1970.)

Dans une question n° 69 du 30 avril 1970, M. Delforge demande au ministre
des Affaires étrangéres :

Pourriez-vous m'indiquer si la Belgique refuse I'accés de ses ports aux pétro-
liers qui ne sont pas couverts par une assurance en matiére de responsabilité
N

civile appropriée et qui ne sont pas conformes ¥ certaines normes techniques ? »
(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 29, 19 mai 1970.)

11 lui est répondu :

« La question posée par I'honorable membre de la Chambre des Représentants
présente un double aspect, Pun étant régi par la Convention internationale sur
la responsabilité civile pour les dommages dus & la pollution par les hydro-
carbures et l'autre par la Convention de 1960 sur la sauvegarde de la vie
humaine en mer, et ses annexes.

En ce qui concerne la Convention sur la responsabilité civile, convention
conclue & Bruxelles au mois de novembre 1969, il y a lieu de noter qu'elle n’est
pas encore ratifiée par le nombre requis de pays. Tant que la Convention n’aura
pas été ratifile par la Belgique, les autorités belges ne serunt pas en mesure
d'exiger la production d’une attestation fournissant la preuve que le propriétaire
du péuolier entrant dans un port belge est couvert par une assurance suffisante
en matiere de responsabilité civile,

La Convention de 1960 sur la sauvegarde de la vie humaine en mer et ses
annexes, a été acceptée par la Belgique le 10 février 1966. Elle permet aux
autorités belges de contréler si le pétrolier répond aux normes techniques offrant
toute sécurité & DI'équipage. Si toutes les régles exigées ne sont pas remplies, il
est interdit au pétrolier de sortir du port tant que les mesures nécessaires n'ont
pas été prises pour remédier i la situation. On peut craindre dans un tel cas
quf: le blocage temporaire du navire dans le port aggrave les risques de pollution.
Les participants @ la Conférence de novembre 1969 ont été conscients de cet
aspect du probléme mais n'ont pu y trouver de solution, le contrble des navires
en haute mer n’étant pas possible.

Un apaisement peut cependant étre puisé dans le fait que |’expérience a
révélé qu’aucun grand pétrolier n'a été retenu jusqu'ici dans un port belge pour
non-conformité aux régles édictées par la Convention précitée. »

(ldem.)

3. Entrée en vigueuwr d’'un nouvel instrument de coopération internationale
: g

contre la pollution.

" Le 9 aofit 1969 est entré en vigueur I’Accord concernant la coopération en
maniére de lutte contre la pollution des eaux de la mer du Nord par les hydro-
carbures, signé & Bonn, le 9 juin 1969 (M.B., 23 octobre 1969, p. 10197).

4. Probléme des déversements en haute mer.

En réponse & une question n° 121 posée, le 22 avril 1970, par M. Poma,
le ministre des Communications indique :
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« 2° L’interdiction de déverser des eaux usées ou des déchets de fabrication
en haute mer en dehors des eaux territoriales belges, cest-d-dire en un point
qui échappe 4 la juridiction nationale, ne pourrait résulter que d'une convention
internationale qui n'existe pas & l’heure actuelle,

Toutefois chaque fois que mon département a eu connaissance de l'intention
de procéder A de tels rejets de la part de certaines firmes, il n’a pas manqué,
aprés avoir vérifié, avec l'aide des spécialistes de tous les départements intéressés,
la nature des produits, de recommander 4 ces firmes les modalités qu'il convenait
qu’elles respectent pour ne pas s'exposer trop i des reproches,

Dans tous les cas dont mon département a eu connaissance et ot il a été
amené A faire de telles recommandations les produits rejetés n'ont pas le caractére
extrémement nocif que I'’honorable membre semble leur attribuer.

L’Organisation maritime consultative intergouvernementale (O.M.C.L) étudie
actuellement ces problémes et ne manquera pas de convoquer une conférence
diplomatique ad hoc lorsqu’elle estimera le moment opportun.

Je crois toutefois savoir que mon collégue du département de la Politique et
de la Programmation scientifiques compte s’occuper de ces. problémes et ‘a créé
dans ce but une commission interministérielle.

3° Si de tels rejets devaient avoir lien dans les eaux territoriales, l'arrété
royal du 31 mai 1968 leur serait intégralement d’application.

J'ai toutes raisons de croire que la situation en matiére de déversements
éventuels en dehors des eaux territoriales est similaire aux Pays-Bas. .

Il n'existe aucune raison de se ‘signaler ces cas mutuellement entre gouver-
nements, puisque ces faits se passent en des endroits qui échappent & la juridiction
de 'un comme de l'autre Etat. »

(Budl. Q.R., Sénat, 1969-1970, n® 31, 9 mai 1970.)

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT (Pollution des eaux terri-
toriales). — Déversement des eaux usées, — Vidanges dans les eaux
territoriales. — Compétence des agents de 'administration de la Marine
et de la Navigation intérieure. — Absence de normes internationales.

Dans une question n® 113 du 24 mars 1970, M. Poma (PLP) demande au
ministre de la Santé publique :

« Les Pays-Bas déversent leurs eaux usées en dehors des eaux territoriales
par un tuyau de 8 km de long.

Ce mode d'évacuation crée un sérieux danger pour notre céte.

L’honorable ministre voudrait-il me dire

si ce mode d’évacuation est conforme aux accords internationaux;

si des mesures d’interdiction peuvent étre prises ? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n® 26, 14 avril 1970.)

Il Iui est répondu :

« Cette méthode d’évacuation d’eaux usées n'est pas en opposition avec les
conventions internationales existantes. D’ailleurs, il existe encore de nombreux
autres déversements semblables.

La défense de semblables déversements ne pourrait- émaner que d'une instance



350 JEAN J.A. SALMON ET MICHEL VINCINEAU

internationale qui serait nantic de la compétence nécessaire par une convention
internationale.

L'utilité de provoquer une telle convention est de plus en plus admise. »

(Idem. Voir aussi Pollution de la haute mer, cette chronique, n® 592.)

Dans une question n°® 104 du 22 avril 1970, M. Poma demande au ministre
des Travaux publics :

« L'arrété royal du 31 mai 1968 (Moniteur belge du 25 juillet 1968) portant
police et réglement de navigation pour les eaux territoriales belges, les ports et
plages de la cbte belge, précise, en son article 29, qui contrdle les pétroliers
vidangeant des hydrocarbures dans nos eaux territoriales et comment ce contréle
s'exerce.

Voudriez-vous me faire savoir quels résultats vos services ont obtenus depuis
l'entrée en vigueur de ce texte? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 30, 12 mai 1970.)‘
Il lui est répondu :

« Jattire l'attention de ’honorable membre sur le fait que les agents de mon
département ne sont pas qualifiés pour contrbler les navires-citernes déversant
des hydrocarbures & Iintérieur des eaux territoriales belges.

Lrarticle 29 de l'arrété royal du 31 mai 1968 définit nettement les attributions
des "agents des Ponts et Chaussées dans le cadre du réglement de police et de
navigation, visé en l'occurrence. On peut déduire du méme article, que seuls
les agents de I'’Administration- de la Marine et de la Navigation intérieure
doivent veiller au respect de l'interdiction “ de déverser aucune matiére ou aucun
liquide et notamment des hydrocarbures ou des résidus d’hydrocarbures ainsi

3

que des produits ou déchets radioactifs de nature i polluer les eaux.”

J'ajouterai que le déversement d’hydrocarbures s’opére généralement en dehors
des eaux territoriales. La lutte contre la pollution des eaux de mer au-deld de
cette limite est réglée par une convention internationale, & laquelle la Belgique
a adhéré et qui a été ratifiée par une loi. Seule I'Administration de la Marine
dispose du matériel nécessaire & la recherche et 4 la constatation des infractions
3 ladite loi. »

(Idem.)

Dans une question n® 122 du 22 avril 1970, M. Poma s’adresse dans les
mémes termes au ministre des Communications qui répond :

« Ces résultats semblent &tre positifs. En effet, aucune infraction dans nos
eaux territoriales n'a été signalée depuis l'entrée en vigueur de l'arrété précité.

Toutefois je me permets d’attirer l'attention de 1’honorable membre sur le
fait qu'une pollution éventuelle de nos plages — ce qui arrive malheureusement
encore trop -souvent — provient toujours du rejet de mélanges contenant des
hydrocarbures en dehors de nos eaux territoriales. » .

(Buil. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 31, 9 mai 1970.)

En réponse & une question n°® 132, posée par M. Poma, le 27 avril 1970, le
ministre de la Santé publique indique :
« Jai Thonneur ('informer Ihonorable membre que, d'apres les services

techniques de mon département, il n'existe pas encore de normes nationales ou
‘internationales “relatives 4-la pollution de I'eau de mer.
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Mon département a pris contact avec !'Organisation mondiale de la Santé
afin de convoquer un comité d'experts pour établir des normes internationales.
Jusqu'd présent, ceci n'a pas encore été réalisé, »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n® 31, 19 mai 1970.)

594 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT (Pollution des fleuves).

— Commission tripartite permanente des eaux polluées.

Dans une question n° 141 du 2 juin 1970, M. Poma (P.L.P.) demande au
ministre de la Santé publique :

« Les Pays-Bas, I'Allemagne occidentale, la France et la Suisse ont créé une
commission internationale pour protéger le Rhin contre la pollution,
Cette commission est un organisme de contrdle. :

Ne serait-il pas possible de conclure un accord bilatéral franco-belge pour
protéger de la pollution la Meuse, I'Escaut et leurs affluents ? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 36, 23 juin 1970.)

Il lui est répondu :

« Depuis 1951 existe une * Commission -tripartite permanente des Eaux
polluées” dont la France, la Belgique et le Luxembourg font partie. Cette
- Commission a trois sous-commissions techniques, une pour 1'Yser et la Lys,
une pour P'Espierre, I'Escaut et la Sambre et une pour la Meuse, la Chiers et la
Sire. ’

Les activitds de la Commission et des sous-commissions ont déja conduit a
des résultats substantiels et d'autres sont en perspective, »

(Idem.)

595 PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT (Protection de la faune).
— Application de la Convention internationale pour la protection des
oiseaux, signée A Paris le 18 octobre 19551,

Le 19 février 1970, A la Chambre, M. Gillet (P.L.P.) interroge le premier
ministre sur une déclaration du ministre de la Famille et du Logement, concer-
nant la tenderie. M. Eyskens indique dans sa réponse :

Dans cet exposé, le ministre a rappelé la convention de Paris sur la protection
des oiseaux, signée par plusieurs pays, dont la Belgique, en 1955. II a montré
I'importance de l'arrété royal du 20 décembre 1968, pris par le ministre de
I’Agriculture, tendant i limiter et & réglementer la tenderie dans notre pays.
Il a souligné que cet arrété est & la fois conforme aux besoins de la protection
de la nature et aux intéréts bien compris des véritables tendeurs qui, dans leur
grande majorité, souhaitent collaborer & la préservation de notre patrimoine
ornithologique. Il a enfin souhaité qu'un dialogue constructif se poursuive 2
cette fin entre le gouvernement et les principaux milieux intéressés. »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 19 février 1970, p. 6.)

1 M.B., 30 octobre 1955.
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Le 24 mars 1970, au cours de la discussion du budget de I'Agriculture pour
1970, M. Héger, ministre de I’Agriculture, déclare :

« 11 ressort d’une communication du ministére des Affaires étrangéres qu'il
est clair que la Belgique doit progressivement prendre des mesures pour réprimer
les captures massives. Ce mot  progressivement” interdit toute marche en
arriére, et peut-&étre méme le statu quo, mais n'impose par contre aucun délai, »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 24 mars, p. 8.)

Dans une question n°® 79 du 27 mai 1970, adressée au ministre de 1'Agricul-
ture, M., Suykerbuyk demande ol en est la question (Bull. Q.R., Chambre,
1969-1970, n°® 35, 30 juin 1970).

Le ministre répond :

<« La -réunion entre les partisans et les adversaires de la tenderic a eu lieu le
18 mars dernier.

Il apparait qu’il existe une différence fondamentale entre les points de vue
des deux groupes.- :

De plus, il résulte des explications techniques du délégué du département des
Affaires étrangdres qu'en vertu de la Convention internationale pour la protection
des oiseaux de 1950, la Belgique est obligée de prendre les mesures nécessaires
pour la.protection des oiseaux vivant 3 I'état sauvage, étant bien entendu qu'elle

B ne peut pas.se tenir au stat# qtio.

-1l fut convenu de demander l'avis du conseil d’Etat au sujet de la relation
qui existerait éventuellement entre les articles 7 et 8 de la Convention de 1950.

Je ne dispose pas encore de l'avis de ce college.

Les participants & la réunion ont marqué leur accord pour protéger complé-
tement la grive chanteuse. ;

Le procés-verbal de la réunion susvisée a été adressé aux différents participants,
avec pricre de me faire tenir leurs remarques éventuelles. '

Les propositions faites font l'objet d'un examen attentif. En attendant la
réponse des intéressés et le résultat de l'examen il n’est pas possible de tirer

- des conclusions définitives. »

(Idem.)
La convention de Paris, en son article 5, oblige les Hautes Parties contrac-
tantes d prohiber certains procédés — dont les filets — susceptibles d’entrainer
la destruction ou la capture massive d’oiseaux et elle précise :

« Toutefois, dans les pays ou pareils procédés sont actuellement legalcment
autorisés, les Hautes Parties contractantes s’engagent 3 introduire progressivement

S IS

dans leur lchslatlon les mesures - propres & en interdire ou i en restreindre
l'usage. »

11 est donc vrai, comme le reléve le ministre de I'Agriculture, que la conven-
tion de Paris emploie le mot « progressivement » et n’impose aucun délai dans
lequel les Parties contractantes devraient édicter une prohibition générale des
destructions massives d’oiseaux. Toutefois, un principe essentiel de droit exige
que les obligations s’exécutent de bonne foi. Cela signifie en I'occurrence que la
Convention de Paris devrait étre respectée non seulement dans sa lettre mais
aussi dans son esprit. Force nous est de constater qu'il n’en est rien; en effet,
tous les Etats européens, Parties on non & la Convention, ont aujourd’hui
interdit la tenderie tandis que seize ans aprés sa ratification,-la Belgique tolére
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encore trés largement cette pratique. Nous ne voulons pas entrer dans le débat
souvent passionné qui oppose, en Belgique, partisans et adversaires de la tenderie.
En nous limitant 2 une analyse strictement juridique, nous constatons seulement
que la Belgique ne remplit pas, de bonne foi, les obligations que lui impose la
Convention de Paris. En conséquence, si cette situation est appelée a se prolonger,
il serait plus sain, & notre estime, que le gouvernement décide de dénoncer cet
instrument ainsi que 1’y autorise larticle 11.

596 PROTECTION DIPLOMATIQUE. — Affaire de Yétudiant Victor Van
Brantegem.

Le 18 janvier 1970, dans un théitre de Moscou, un étudiant gantois, Victor
Van Brantegem, causa lincident suivant. Pendant une représentation de My
Fair Lady, il s’attacha 3 un balcon et de 1d projeta dans la salle des tracts sur
lesquels se trouvait un plaidoyer en faveur des intellectuels soviétiques qui
avaient été condamnés récemment pour délit d’opinion.

Le sort de cet étudiant fit I'objet de plusieurs interventions parlementaires
du député Rasquin (Vol.) le 22 janvier 1970 (A.P., Chambre, 1969-1970,
22 janvier 1970, p. 34), du sénateur Van Cauwelaert (P.S.C.) le 22 jan-
vier 1970 (A.P., Sénat, 1969-1970, 29 janvier 1970, pp. 545-546) et du
député  Coppieters (Vol.) le 11 février 1970 (A4,P., Chambre, 11 février 1970,

p- 17).
Nous reproduisons ci-dessous la réponse la plus compléte qui fut faite sur
ce sujet par M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres & M. Van Cauwelaert :

« -Mijnheer de Voorzitter, mijne Heren, op 20 januari 1970, heeft de Belgische
regering de ambassade te Moskou gelast een demarche te ondernemen: bij de
Sovjetregering ten einde te vernemen :
1° waar de heer Van Brantegem opgesloten werd;
2¢ of hij kon bezocht worden;

30 welke beschuldigingen tegen hem aangevoerd worden;
40 welke straf hij mogelijk zou kunnen oplopen;
5° aan te dringen op uitwijzing.

Op 22 januari 1970 werd een lid van de ambassade op het Sovjetdepartement
van Buitenlandse Zaken ontvangen, waar hem verklaard werd dat het beant-
woorden van die vragen tot de bevoegdheid van de gerechtelijke overheden
behoorde, maar dat de vragen overgezonden werden en spoedig een amtwoord
zou worden verstrekt,

Op 23 januari 1970 werden twee leden van de ambassade ontvangen door de
onderzoeksrechter die met de zaak belast is.

Er werd onmiddellijk een bezoek aan de heer Van Brantegem in de gevangenis
van Moskou toegestaan, hoewel geen consulair verdrag tussen beide landen
bestaat.

De heer Van Brantegem wordt beschuldigd van overtreding van artikel 206,
§ 2 van het Strafwetboek, dat betrekking heeft op hooliganisme, provocatie en
verstoring van de openbare orde.
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Een vrijheidsstraf gaande van drie maanden tot vijf jaar hechtenis, onder
aftrek van het voorarrest, is mogelijk.

Na het vooronderzock dat ongeveer twintig dagen in beslag neemt wordt
het dossier aan de rechtbank overgemaakt. Deze velt haar vonnis binnen de
veertien dagen na ontvangst van het dossier.

Dit alles werd aan het Katolick Vlaams Hoogstudenten Verbond medegedeeld.

Wij hebben de Belgische ambassade te Moskou verzocht ons mede te delen
hoe de rechten van de verdediging zullen worden georganiseerd in de rechterlijke
fase, en of het nodig is dat de beschuldigde of zijn familie tussenkomen om
een raadsman aan te duiden. Tot op heden werd, noch tijdens de contacten met
de ouders, noch door de betrokkene tijdens het bezoek aan de ambassadeleden,
een dergelijk verzoek gedaan.

De regering, zoals steeds in dergelijke gevallen, neemt op zich er over te
waken dat de rechten van de mens zouden worden verzekerd, overeenkomstig
de verplichtingen van de Universele Verklaring van de rechten van de mens.

Un communiqué du ministére des Affaires étrangéres du 21 février devait
rassurer L'opinion :
« A la suite des démarches faites par le gouvernement belge auprés des

autorités soviétique, M. Van Brantegem a été expulsé de 1'Union soviétique et
a quitté Moscou ce matin & 9 h. 30. »

(Communiqué A.E., 1970/56.)

597 RECONNAISSANCE D’ETAT. — Non-reconnaissance. — R.D.A. —
R.D.V.N. — République populaire de Chine, — Rhodésie.

1. La République démocratique allemande.

Le ministre des Affaires étrangeres est interrogé par M. Calewaert (P.S.B.)
le 1°7 juillet 1970 (question n® 56) :

« Monsieur le ministre n’estime-t-il pas souhaitable, en vue de la normalisation
des relations entre notre pays et la RD.A. :

a) de reconnaitre la validit¢ des passeports délivrés par la R.D.A.?

b) de créer officiellement une représentation commerciale belge dans la capitale
de la RDA.?

c) d’établir des relations culturelles, notamment dans le domaine univer-
sitaire ? »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 40, 21 juillet 1970.)

Il répond de la maniére suivante :

a) pour les passeports :

« l'acceptation de la validité des passeports des Allemands de P'Est pose le
probléme de la reconnaissance de ’Allemagne de I'Est. Comme j'ai répondu 3
M. le sénateur Kevers, suite 3 sa question n® 43 du 29 mai 1969, la division de
I’Allemagne ne découle pas d’accords conclus entre les quatre vainqueurs de la
guerre, mais du refus de I'Union soviétique de respecter les engagements pris i
ce moment.

Sur le plan des réalités, la Belgique est favorable au renforcement des échanges
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de personnes. Il est & noter que, depuis la suspension, fin mars 1970, du
Temporary Travel Document, qui était nécessaire jusqu’d ce moment, la délivrance
de visas aux Allemands de P'Est se fait par nos représentations diplomatiques et
consulaires & 1étranger de la méme fagon que pour les ressortissants de tous les
pays pour lesquels le visa est exigé. La scule différence est que le visa n'est pas
apposé sur le passeport méme.

(Ibidem.)

b) pour les relations commerciales :

« En ce qui concerne les relations commerciales avec 1'Allemagne de I'Est,
des mesures sont actuellement en voie d'exécution en vue de favoriser leur
développement. »

(lbidem.)

c) pour les relations culturelles :

« Si les réalisations dans le domaine culturel sont minimes, c'est 3 I’Allemagne
de UEst qu’en incombe la responsabilité, car elle a toujours essayé soit de leur
donner un contexte politique, soit de les subordonner i des reconnaissances de
caractére juridique. Du cbté belge, il n'y a aucune objection contre I'épanouisse-
ment de ces relations, pour autant qu’elles ne soient pas lides A dés conditions
politiques ou juridiques de caractére international.

(Ibidem.)

Le ministre des postes, télégraphes et téléphones, répondant 3 une question
n° 80 de M. Hougardy du 7 juillet 1970, donne les renseignements suivants
concernant les relations postales :

Le trafic postal entre la Belgique et la zone orientale d'Allemagne fonctionne
normalement.

Le courrier A transmettre par la voie de surface est acheminé quotidiennement
dans des dépéches pour Berlin-Est. Le courrier 3 transmettre par avion est
compris dans des dépéches formées chaque jour, sauf le lundi, pour la méme
destination.

Les réclamations au sujet du retard ou de non-réception de journaux dans les
relations envisagées sont extrémement rares.

Le nmombre des correspondances échangées en 1969 peut &tre évalué approxi-
mativement comme suit : 150.000 lettres et cartes postales, 12.000 journaux et
périodiques, 31.000 imprimés et 6.000 autres objets expédiés de notre pays;

200.000 lettres et cartes postales, 8.000 journaux et périodiques, 53.000 imprimés
et 6.000 autres objets regus de la zone orientale d’Allemagne. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 41, ler aoft 1970.)

2. La République démocratique du Vietnam.

Le 6 novembre 1969, le député E. Glinne (P.S.B.) se référant A Patticude
du gouvernement suédois qui a reconnu, en janvier 1969, le gouvernement du
Nord Vietnam et accorde une aide humanitaire & ce pays, a posé au ministre
des Affaires étrangéres les questions suivantes :

2° Quelles sont la nature et 'ampleur de I'aide humanitaire accordées par la
Belgique au gouvernement et aux autorités contestées de Saigon ? Pourquoi l'aide
humanitaire belge n’est-elle pas répartie entre les deux Vietnam ?
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30 Le gouvernement n'est-il pas disposé A reconnaftre le gouvernement du
Vietnam du Nord, 1 contribuer au programme de reconstruction de ce pays et 3
exercer une mission d’information concernant notamment les victimes que la
Croix-Rouge internationale ne peut présentement identifier et & fortiori aider. »

(Bull, Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 6, 9 décembre 1969.)

Réponse :

€ e

2¢ Je me permets de rappeler 3 1'honorable membre ma réponse du 24 jan-
vier 1967, § 9, de sa question écrite au n® 19 du 24 novembre 1966 (voy. cette
chronique, n° 359).

A Pexception de quelques bourses d’études, le gouvernement belge n’accorde
aucune aide aux autorités de Saigon. Dans ces conditions, la question d’une
répartition de 'aide humanitaire entre les deux Vietnam est sans objet.

39 Le gouvernement belge a reconnu le Vietnam comme Etat indépendant
associé avec le Cambodge et le Laos dans le cadre de I'Union francaise, le
8 février 1950. La Belgique entretient des relations diplomatiques avec la
République du Vietnam depuis janvier 1956. Le gouvernement n’a pas Pintention
de reconnaitre le Vietnam du Nord, car dans 1'état actuel de la négociation,
cette reconnaissance constituerait un acte politique qui compliquerait la situation.
Aucun pays n’a de relations diplomatiques avec les deux Etats vietnamiens. »

(Idem.)

3. La République populaire de Chine.

a) Répondant & une question n° 21 de M. Goffart (F.D.F.-R.W.) posée le
13 janvier 1970, le ministre des Affaires étrangéres déclare :

« Comme il a été indiqué par la lettre que le représentant de la Belgique

a adressée le 18 novembre 1968 au président de I’Assemblée des Nations Unies 1,

la Belgique reconnait le droit de la République populaire de Chine d’occuper le
sitge de la Chine aux Nations Unies.

Le gouvernement belge a donc pris position 3 1'dgard de l'existence et de la
reconnaissance de la Chine.

Cependant, une question différente se pose lorsqu’il s’agit d’établir avec cet
Etat des relations diplomatiques, car & ce moment est soulevée la question des
droits de I'Etat de Taiwan.

Ce sont ces questions qui posent actuellement de grosses difficultés dans les
négociations en cours entre le Canada et la Répulbique populaire de Chine.

Le gouvernement belge suit avec attention V'évolution de cette discussion,
en vue de déterminer s’il est possible, 4 des conditions acceptables, de nouer des
relations diplomatiques avec la République populaire de Chine. »

( Bull. O.R., Sénat, 1969-1970, n° 16, 3 février 1970.)

Voyez aussi le rapport fait au nom de la commission des Affaires étrangeres

par le député Radoux (P.S.B.) : D.P., Chambre, 1969-1970, 4-VIII, n° 3, p. 14.
Voyez déja sur cette reconnaissance implicite notre chronique n® 494.

La formule ne manque pas d’ailleurs d’ambiguité. On sait depuis longtemps
que la Belgique a reconnu la Chine, Depuis le x1x°® siécle ! 1i n’est pas la

1 Cette lettre est reproduite ci-avant dans la présente chronique sous le n® 577.
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question, C'est de reconnaissance de gowvernement qu’il s'agit. La Belgique
reconnait sans doute que le gouvernement communiste domine la Chine conti-
nentale mais le reconnaitelle comme seul gouvernement légal de la Chine ?

L’explication donnée par M. Harmel, le 18 février 1970 devant la Chambre
ne clarifie que partiellement les choses :

« Le gouvernement belge a donc pris position i Pégard de l'existence et de la
reconnaissance de la Chine. Si on nous demande si la Chine continentale est
un Etat, nous répondrons : oui. Si I'on nous demande si le gouvernement belge
reconnait la Chine continentale, nous répondrons : oui et nous disons aussi :
mais la République de Formose est un Etat souverain et par conséquent la

S

Belgique continuera, comme par le passé, A garantir ses droits au sein des
Nations Unies, étant entendu que “le gouvernement belge estime que le représen-
tant de la République populaire de Chine devrait occuper le sitgge de la Chine en
tant que membre permanent du Conseil de sécurité lorsqu’il sera entré dans ’Assem-
blée. Il considére cependant que la question de la présence de la République de
Formose comme membre des Nations Unies jouissant des protections de la
Charte ne saurait et ne peut &tre fmise en cause, »

(4.P., Chambre, 18 février 1970, p. 12.)

Si l'on comprend bien le ministre, la Belgique est disposée i reconnaftre que
la Chine continentale est la seule Chine. Pourvu que cette derniére laisse
Formose exister comme Etat distinct.

La seule difficulté est que d’une part Formose n’accepte pas cette position
et rompt ses relations diplomatiques avec tous les Etats qui reconnaissent la
Chine continentale comme seul gouvernement légal de la Chine; Tchang Kai

by

Chek n’a pas renoncé a reconquérir la Chine continentale et « la libérer du
communisme ». Ce point de vue est soutenu énergiquement par le sénateur

de Winter (P.S.C.) (4.P., Sénat, 1969-1970, 24 février 1970, pp. 833 et 834).

Mais Mao Tse Toung fait valoir qu’il n’y a qu'une seule Chine, que Taiwan
fait partie intégrante du territoire chinois, que la seule raison pour laquelle
il n’a pu rétablir leffectivité du pouvoir sur Formose réside dans l'intervention
américaine qui non seulement a eu pour effet d’armer Tchang-Kai-Chek pour
lui permettre de résister mais encore a fait d’'un débarquement chinois sur
‘lle un casus belli entre la Chine populaire et les Etats-Unis.

b) Le niveau des relations diplomatiques entre la Belgique et la République
de Chine (Taiwan) fait 'objet du dialogue suivant, entre M. De Winter

(P.S.C.) et le ministre des Affaires étrangeres, au Sénat lors de la séance du
25 février 1970

« M. De Winter. — Monsieur le ministre, si vous admettez, comme vous
Pavez fait, que la République nationaliste de Chine est un Etat, ne croyez-vous
pas qu'il se justifie de le reconnaitre en fait, en désignant 13 aussi un ambassadeur,
en contrepartic de 'ambassadeur de Chine résidant en Belgique depuis dés avant
la guerre.

La République de Chine est représentée & Bruxelles par un ambassadeur
plénipotentiaire depuis de longues années, alors qud Taipeh nous ne sommes
représentés que par un consul général honoraire.
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Il est certainement souhaitable de tirer la conclusion logique de votre décla-
ration, Monsieur le ministre,

M. Harmel, ministre des Affaires étrangéres. — M. De Winter a évidemment
raison. Les relations diplomatiques entre la Chine de Formose et le gouver-
nement belge sont des plus régulidres et des plus constantes. Il est exact qu’un
ambassadeur trés distingué de cette République est accrédité auprés de S.M. le
Roi. D'autre part, en effet, nous avons li-bas un consul général. Je voudrais
signaler qu'il nous arrive d'entretenir les meilleures relations avec un Etat mais
de ne pas y avoir d’ambassade. Mais la question de M. De Winter n’est pas
mauvaise. (Applaudissements 4 droite et sur les bancs socialistes.)

(A.P., Sénat, 25 février 1970, p. 847.)

¢) Quant aux échanges commerciaux entre la Belgique et la Chine populaire,
ceux-ci se présentent de la maniére suivante, selon la réponse faite 3 la question
n°® 68 de M. Bascour du 24 septembre 1969 par le ministre des Affaires étran-

géres :

« En ce qui concerne nos exportations & destination de la République popu-
laire chinoise, le tableau statistique figurant ci-dessous donne les chiffres du
commerce d’exportation de I'UE.B.L., des Pays-Bas et de I'Allemagne fédérale
avec ce pays au cours de ces derniéres années.

Faute de statistiques chinoises, ces données sont reprises & la revue “ Com-
s

modity Trade Export Details Analysis by Product ”, publiée par 'O.CD.E. i
Paris (1967-1968) et & 1'Office statistique de la C.EE. (1969).

Exportations & destination de la Chine continentale
(en milliers de §)

Allemagne
UE.B.L. Pays-Bas fédérale
1966 20.301 16.143 129.416
1967 22.672 12.247 206.515
1968 . 19.959 28.871 174.131
1969 * 6.855 16.171 75.538

* Chiffres valables de janvier & mai, »
(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n® 7 du 25 novembre 1969.)

4. La Rhodésie.

A la suite de la proclamation de la République par le régime Smith en
Rhodésie, le député E. Glinne (P.S.B.) a interrogé le ministre des Affaires
étrangéres sur lattitude de la Belgique « face 3 ce nouvel acte de défi 4 la
communauté internationale » et a demandé des précisions concernant I'impor-
tance numérique de la colonie « belge en Rhodésie et de la colonie rhodésienne
blanche et africaine en Belgique ».

Le ministre a fourni en réponse les informations suivantes :

« Suite & la proclamation de la République de Rhodésie, le gouvernement
belge a pris les mesures nécessaires pour éviter quaucun acte de sa part ne
puisse étre interprété comme constituant une reconnaissance diplomatique des
autorités rhodésiennes. Le vice-consulat honoraire de Belgique % Bulawayo a
donc été fermé.

Iy

Il est & signaler que dés juillet 1969, la Belgique a fermé son Consulat
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général de carriére 3 Salisbury dont la gérance avait d'ailleurs été confiée depuis
plusieurs années 4 un agent auxiliaire.

Le gouvernement belge a, en outre, pris les dispositions nécessaires pour
qu'aucun visa ne soit apposé sur un passeport émis aprés le 11 novembre 1965
par les ““ autorités rhodésiennes ”.

Selon le dernier recensement effectué en 1968 par le Consulat général de
Belgique & Salisbury, il y avait environ une centaine de Belges établis en
Rhodésie. Il n'y a pas de colonie de ressortissants rhodésiens résidant en Belgique. »

(Buil. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 22, 31 mars 1970.)

598 RECONNAISSANCE DE GOUVERNEMENT. — Cambodge.

A la suite du coup d’Etat du régime Lon Nol, le député E. Glinne (P.S.B.)
a posé au ministre des Affaires étrangéres plusieurs questions relatives i la
reconnaissance de ce gouvernement, compte tenu des risques de guerre civile
et d’expansion de la lutte armée.

La réponse du ministre fournit les indications suivantes :

<« 10 J| n'est pas possible de dresser en ce moment une liste des gouver-
nements qui auraient reconnu le nouveau gouvernement cambodgien issu du
coup d'Etat du 18 mars. En fait la composition du gouvernement cambodgien,
présidé par M. Lon Nol, n’a quasiment pas changé. La plupart des Etats étrangers
se sont, jusqu'd présent, abstenus d’accomplir des actes susceptibles d'étre inter-
prétés comme une reconnaissance formelle d'un nouveau régime.

Cette attitude est notamment celle du Royaume-Uni, de la France, de 'U.R.S.S..
de I'Allemagne orientale et de la Yougoslavie. Les relations diplomatiques entre
le Cambodge d’une part, le Nord-Vietnam et la Chine, d’autre part, n'ont pas
été officiellement rompues.

2° Le représentant diplomatique belge au Cambodge qui réside 3 Kuala
Lumpur, s'est abstenu de toute déclaration pouvant &tre interprétée comme une
prise de position 3 1'égard des événements au Cambodge. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 25, 21 septembre 1970.)

599 REFUGIES. — Protection contre les manceuvres de I'Etat d’origine. —
Application des accords culturels. — Octroi de bourses aux étudiants
réfugiés, — Déserteurs.

1. Cas des éwudiants greces.

En réponse 4 une question n° 30 du 26 novembre 1969 posée par M. Glinne
(P.S.B.) le ministre de la Justice indique :

« Ainsi qu'il a déja été stipulé en réponse aux questions posées par I’honorable
membre, le 25 juin 1968, les mesures prises par lautorité belge, pour assurer
la sécurité des personnes et associations appartenant i l'opposition grecque, sont
celles qui valent pour les personnes et groupements de toutes autres nationalités.

D’une fagon générale, les ressortissants grecs qui sont privés de leurs passeports,
par décision de leurs autorités nationales, et qui revendiquent en Belgique le
statut de réfugiés, se voient appliquer la procédure prévue en la matitre et leur
séjour est couvert aux termes de la réglementation. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 7, 16 décembre 1969.)
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A une question n° 112 du 7 aofit 1970 posée par M. Glinne, le ministre des
Affaires étranggres répond : '

« 1. Les ressortissants grecs, comme tous les étrangers résidant en Belgique,
jouissent dans notre pays de la protection que leur. assure larticle 128 de la
Constitution. $’il était établi que des entraves étaient apportées & Dexercice de
leurs droits, les autorités judiciaires et administratives prendraient les mesures
appropriées. Le petit nombre de Grecs qui ont sollicité et obtenu la reconnaissance
de leur qualité de réfugié jouissent, outre de la protection du Haut-Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés, des droits que leur accorde la convention
relative au statut des réfugiés signée 3 Gendve le 28 juillet 1951, sans compter
ceux que leur accordent la législation et la réglementation belges.

Je n’ai pas été saisi, pas plus que les autres départements ministériels intéressés,
du projet de création d’une * maison grecque .

En Belgique, si une telle initiative était prise par les autorités grecques, celles-ci
devraient observer les dispositions légales en la matiére.

Depuis le 21 avril 1967 a été créé, 4 Iinitiative de I'ambassade de Gréce, un
foyer culturel A lintention des travailleurs grecs qui se sont établis en Belgique
4 la suite de la conclusion d’un accord de recrutement entre les deux pays.

Des initiatives de ce genre ont d’ailleurs été prises par d’autres ambassades
étrangéres 4 lintention de leurs ressortissants.

. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 46, 6 octobre 1970.)

A une question n°® 79 du 11 juin 1970 posée par M. Glinne, le ministre des
Affaires étrangeres répond :

« Jai I’honneur d’informer I'’honorable membre de la Chambre des Repré-
sentants qu'il n'est pas d'usage d’accorder, dans le cadre des accords culturels,
des bourses 4 des bénéficiaires résidant en Belgique et recommandés par les
universités et les professeurs belges.

Les bourses sont accordées selon des procédures propres & Dexécution des
accords culturels; la détermination des candidatures se fait en présence d’un
délégué de 'ambassade du pays d'accueil.

Il est vrai que le gouvernement belge a cru devoir ne pas répondre favora-
blement aux propositions qui lui ont été présentées par Athénes suivant la
procédure préindiquée.

Quant 3 la question particulitre de l'octroi de bourses 3 des ressortissants
grecs résidant en Belgique, celle-ci est actuellement 3 1’étude.

Jattire l'attention de l’honorable membre sur le fait que l'octroi unilatéral
de bourses n'entre pas dans le cadre de la gestion des accords culturels. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 35, 30 juin 1970.)

Dans le méme ordre d’idées, signalons un arrété royal du 13 juillet 1970

relatif & Poctroi de bourses d’études aux étudiants réfugiés (M.B., 15 aoiit 1970,

p. 8400).

2. Cas des déserteurs américains.

Au député E. Glinne (P.S.B.) qui linterrogeait sur le statut en Belgique de
militaires américains qui ont déserté pour protester contre 'intervention militaire
des Etats-Unis en Indochine, le ministre a répondu :




LA PRATIQUE BELGE 361

« Lorsqu’une personne de nationalité éwangére désire détenir le statut de
réfugié politique, une requéte doit étre introduite auprés du délégué en Belgique
du Haut Commissaire des réfugiés des Nations Unies. La simple autorisation

de séjour ressortit 4 la compétence du ministre de la Justice qui examine les
demandes cas par cas, »

‘(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n°® 42, 8 septembre 1970.)

Il n’y a pas & notre connaissance de déserteurs américains en Belgique

auxquels le statut de réfugié ait éé octroyé, En revanche il a été accordé en

Belgique 4 des militaires portugais, qui ont déserté de I'armée portugaise en

1 signe de protestation contre la poursuite par le Portugal de ses guerres coloniales.

600 REGIONS FRONTALIERES.
. 1. Région belgo-frangaise.

M. H. Deruelles (P.S.B.) rappelant que la Belgique et la France avaient
décidé d’étudier ensemble les problémes des rapports entre les régions Sud
de la Belgique et celles des départements frangais du Nord et du Pas de Calais,
interroge le ministre des Affaires étrangeres sur les mesures qui ont éé prises.
Le ministre répond :

« Au cours des entretiens que jai eus, le 15 janvier 1970, avec M. Schumann,
ministre des Affaires érangéres de la République frangaise, nous avons décidé
de créer une commission centrale de coordination régionale. Celle-ci sera compé-
tente pour traiter des politiques de développement économique et social dans les
régions situées de part et d'autre de la frontiére.

Cette commission, qui devra se réunir avant la fin du mois d’avril, aura pour
premier mandat de proposer aux deux gouvernements les secteurs dans lesquels
une coordination lui paraitra nécessaire ainsi que les modalités concrétes pour
réaliser la coordination dans les secteurs qu’elle aura retenus.

; A cet égard, deux principes sont d’ores et déji acceptés :

! 1° Il y aura une commission régionale pour chacune des grandes régions

i géographiques traversées par la fronticre;

‘ 29 Aux commissions sectorielles déja existantes pourront s'en ajouter. d’autres
pour traiter de certaines matitres spéciales. »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 14, 3 février 1970, en réponse i la
question 0° 39 du 15 janvier 1970.)

La Commission pléniére franco-belge d’aménagement des relations frontaliéres
constituée & Paris communique le 17 juin 1970 le résultat de ses travaux :

« L’aménagement du territoire ne pouvant désormais se concevoir et se
réaliser dans un cadre uniquement national, les deux délégations ont convenu
de coordonner leur politique notamment dans les matitres suivantes : voies de

communication et ports, utilisation de l’eau, urbanisme, emploi et formation
professionnelle, agriculture, tourisme, services publics et services de sécurité. »

(Rousseau, Ch., « Chronique des faits internationaux », R.G.D.LP., avril-
juin 1971, p. 482.)
Trois commissions régionales sont créées :

1. Flandre occidentale - Hainaut - Pas de Calais - Nord;
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2. Ardennes - Namur - Province de Luxembourg;
3. Lorraine et Province de Luxembourg .

« Ces commissions pourront évoquer toutes les questions frontaliéres, Si
celles-ci présentent un caractére national, elles seront soumises  des commissions
sectorielles relevant de la commission pléniére qui aura toute compétence pour
présenter des solutions aux deux gouvernements. »

(1Bidem.)

2. Région belgo-néerlandaise.

M. Vanhaegendoren (Vol.) faisant état de la création de commissions pour
la région frontiére belgo-frangaise voudrait connattre le sort réservé A la région
néerlando-belge.

Le ministre des Affaires étrangéres répond :

<« A la conférence, tenue par les gouvernements du Benelux, & La Haye, les
28 et 29 avril 1969, les administrations compétentes des trois pays ont recu le
mandat d’entreprendre une enquéte sur les entraves que les frontitres intérieures
suscitent pour les ressortissants, les institutions et les autorités publiques locales
et régionales établis de part et d'autre de ces frontiéres.

Cette enquéte est en cours, Ses résultats feront I'objet d'un rapport qui sera
remis 2 la prochaine réunion du comité de ministres du Benelux, au niveau
des chefs de gouvernement.

Ce rapport commun ne sera pas un simple inventaire des problémes que pose
le besoin d’une meilleure coopération dans les régions frontalitres. Il devra
contenir également des propositions en vue de faciliter et de stimuler cette
coopération. A cet égard, les rédacteurs du rapport devront évidemment tenir
compte du fait que de nombreuses questions intéressant directement la coopération
dans les régions frontiéres sont traitées par les diverses institutions de 1'Union
économique Benelux.

De surcroit, sur le plan bilatéral, les autorités néerlandaises ont été interrogées
sur l'intérét qu'elles pourraient porter i la création d'une commission bilatérale. »

(Buil. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 21, 10 mars 1970, question 29 du 16 fé-
vrier 1970.)

Le méme genre de question a été posée a la Chambre par M. Suykerbuyck
(PS.C.). La réponse ministérielle fut semblable 4 celle reprise ci-dessus. Elle se
référe en outre 3 une recommandation du Conseil de ’Europe 470 (960) relative
3 la coopération entre les autorités locales. Le ministre de la Sécurité sociale,
pour le ministre des Affaires étrangeres, affirme que des échanges de vue ont
eu lieu et que les décisions qui seront prises seront basées sur les résultats de

I'enquéte faite dans les régions frontalic¢res des pays du Benelux. (A4.P., Chambre,
1969-1970, 12 mars 1970, p. 10.)

601 REGLEMENT DES DIFFERENDS. — Investissements. — Convention
de Washington du 18 mars 1965.

Par une loi du 17 juillet 1970, a été approuvée la convention pour le régle-
ment des différends relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants
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d’autres Etats, faite 3 Washington le 18 mars 1965 (M.B. du 24 septembre 1970,
p. 9548).

Quant au fond de la question, la procédure d’approbation parlementaire
n’apporte pas de lumiéres nouvelles. L'exposé des motifs présenté par le gou-
vernement reproduit en annexe le rapport exhaustif du 18 mars 1965 préparé
par les administrateurs de la B.LR.D. sur la convention.

Seuls quelques problémes relatifs 3 l'intégration de cette convention dans le
droit belge méritent de retenir 'attention.

a) Le droit pour UEtat, les collectivités publiques et les organismes dépendant
de UEtat de comprometire.

Au moment du dépdt du projet de loi, le nouveau code judiciaire belge

n’était pas encore en vigueur. Le code de procédure civile par ses articles 1004

: et 83 limitait la capacité de compromettre de I’Etat, des collectivités publiques
et des organismes dépendant de I'Etat.

En effet, 'article 1004 prévoyait :

« On ne peut compromettre sur... aucune des contestations qui seraient
sujettes 3 communication au ministére public. »

L’article 83 pour sa part disposait :

« ... seront communiquées au procureur impérial les causes suivantes :

1° Celles qui concernent l'ordre public, I'Etat, le domaine, les communes, les
établissements ,publics, les dons et legs au profit des pauvres; ... »

Le Conseil d’Etat releva la question dans son avis sur le projet de loi :

« En tant que la convention a pour but d’instaurer une procédure d’arbitrage
applicable & I'Etat ainsi qu’aux collectivités publiques et aux organismes dépendant
de PEtat et que celui-ci désigne, elle se heurte dans notre droit interne 2a
| I'interdiction de compromettre prévue par les articles 1004 et 83 du Code de
procédure civile pour les causes qui concernent le domaine, les communes, les
) établissements publics. On pourrait toutefois prétendre que la Convention emporte
! par elleméme dérogation aux dispositions du Code de procédure civile, et ce
: malgré la différence de terminologie employée.

) Cependant, comme il entre dans l'intention du gouvernement de permettre
| aux communes et aux établissements publics de donner leur consentement aux
procédures prévues par la convention, sous réserve de l'approbation du roi, il
serait indiqué, pour éviter tout doute i I'égard de la régularité de ce consen-
" tement, de prévoir dans la loi d’approbation une disposition exprimant la
dérogation apportée & l'application des articles 1004 et 83 précités. »

Le texte suivant est proposé :

« La convention visée A l'article 1°r est applicable 3 I'Etat, aux collectivités
publiques et aux organismes dépendant de lui, nonobstant les articles 1004 et 83
du Code de procédure civile. »

(D.P., Chambre, S.E., 1968, 75, n° 1 du 12 aofir 1968, p. 12.)

Cette rédaction fut adoptée par le gouvernement. Toutefois ce dernier devait,
le 9 mars 1970, présenter un amendement A cet article tendant & la suppression
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des mots « nonobstant les articles 1004 et 83 du Code de procédure civile ».
Le gouvernement s’en explique comme suit :

« Le dernier membre de phrase * nonobstant les articles 1004 et 83 du Code
de procédure civile ” est devenu inexact et inutile.

En effet, I'article 83 du Code de procédure civile a été abrogé par Farticle 2
(art. 13) de la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire et cette
abrogation a sorti ses effets le 1°r janvier 1969 en vertu de l'article 3, 170 de
'arrété royal du 4 novembre 1968.

11 résulte de cette abrogation qu’une cause dans laquelle 1'Etat, une collectivité
publique ou un organisme dépendant de VEtat est partie ne devant plus &tre
d'office communiquée au Procureur du roi (voir art. 764 du Code judiciaire),
ceux-ci peuvent se soumettre & Parbitrage du Centre international pour le
réglement des différends relatifs aux investissements. De méme la référence 3
Particle 1004 du Code de procédure civile — provisoirement maintenu en
vigueur — est inutile pour le méme motif et au surplus parce que le texte
de larticle 2 rendant expressément la Convention applicable 4 P'Etat, aux collec-
tivitds publiques et aux organismes dépendant de I’Etat — déroge, par le fait
méme, 2 toutes autres dispositions de caractére général. »

(D.P., Sénat, 1969-1970, n° 255.)

C’est dans cette forme amendée que le texte fut approuvé.

b) Pouvoir du roi de procéder aux déclarations prévues par les dispositions
de la convention et de leur faire sortir leurs effets sur le plan de Pordre juri-
dique interne :

Le Conseil d’Etat attire I'attention sur la question suivante :

« L’article 25 de la Convention définit la compétence du Centre international
pour le reglement des différends relatifs aux investissements dans les termes les
plus larges. Le rapport du 18 mars 1965 des administrateurs de la BIR.D.
explique que s'il n’a pas paru nécessaite de délimiter avec plus de précision
la compétence du Centre, c’est parce que, d’une part, cette compétence ne
deviendra obligatoire qu'en vertu d'accords spéciaux entre les parties intéressées
et que, d’autre part, chaque Etat a la faculté de procéder unilatéralement i
certaines déclarations susceptibles d'étendre ou de restreindre la compétence du
Centre.

C’est ainsi qu’en vertu de 'article 25-3, un Etat contractant peut notifier au
Centre que son accord n’est pas nécessaire en vue de permettre 4 une collectivité
publique ou & un organisme dépendant de lui, d’accepter la compétence du
Centre dans un différend particulier.

De méme, en vertu de l'article 25-4, tout Etat contractant peut “ faire connaitre

au Centre la ou les catégories de différends qu’il considére comme pouvant é&ure
soumis ou non & la compétence du Centre. »

Enfin, aux termes de larticle 26, un Etat contractant peut subordonner la
compétence arbitrale du Centre & I'épuisement préalable des recours internes.

Ni I'exposé des motifs, ni le texte du projet de loi d’assentiment ne précisent
les intentions du gouvernement sur ces divers points. En conséquence, il y a
lieu d’attirer l'attention des Chambres législatives sur le fait que, dans le silence
de la loi d’assentiment, le roi, qui est chargé par la Constitution de la conduite
des relations extérieures, pourra &tre considéré comme habilité 3 procéder aux

[y

déclarations prévues par les dispositions de la convention citées ci-dessus et i
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leur faire sortir leurs effets sur le plan de l'ordre juridique interne. Le but de la
convention est, en effet, de faciliter le reglement des différends qui sont en
rapport avec des contrats d’investissements par des décisions arbitrales assorties
de lautorité de la chose jugée, c'est-d-dire susceptibles de produire directement
leurs effets dans l'ordre juridique interne.

Si 'on n’entendait pas laisser au roi le soin de donner les consentements et
approbations. ou de formuler les réserves prévues aux articles 25 et 26 ou si
I'on désirait soumettre l'exercice de ces compétences 3 telles conditions de fond
ou de forme jugées opportunes, il conviendrait que le projet de loi en décide
expressément. »

(D.P., Chambre, S.E. 1968, 75 n° 1 du 12 aofit 1968, p. 12.)

Le texte de la loi d’approbation n’ayant rien prévu i cet égard, il faut en
inférer que pouvoir est laissé au roi de donner les consentements et approbations
ou de formuler les réserves prévues aux articles 25 et 26 dans la mesure qu’il
jugera opportune.

c) Problémes relatifs & la reconnaissance et lexécution des sentences des
tribunaux arbitraux en application de la Convention. :

En vertu de Particle 54 de la Convention :

« 1. Chaque Etat contractant reconnait toute sentence rendue dans le cadre
de la présente Convention comme obligatoire et assure I'exécution sur son territoire
des obligations pécuniaires que la sentence impose comme s'il s'agissait d’un
jugement définitif d'un tribunal fonctionnant sur le territoire dudit Ftat. Un
Etat contractant ayant une constitution fédérale peut assurer Pexécution de la
sentence par l'entremise de ses tribunaux fédéraux et prévoir que ceux-ci devront
considérer une telle sentence comme un jugement définitif des tribunaux de
l'un des Etats fédérés.

2. Pour obtenir la reconnaissance et I'exécution d'une sentence sur le territoire
d’un Etat contractant, la partie intéressée doit en présenter copie certifiée conforme
par le Secrétaire général au tribunal national compétent ou i toute autre autorité
que ledit Etat contractant aura désignée i cet effet. Chaque Etat contractant fait
savoir au Secrétaire général le tribunal compétent ou les autorités qu'il désigne

A cet effet et le tient informé des changements éventuels,

3. L’exécution est régie par la législation concernant I'exécution des jugements
en vigueur dans U'Etat sur le territoire duquel on cherche 4 y procéder. »

Le Conseil d’Etat remarque ce qui suit :

« Larticle 2 du projet de loi ne prévoit pas de procédure d’exequatur ni de
vérification des sentences arbitrales par un magistrat, mais seulement I'apposition
de la formule exécutoire par le greffier de la Cour d’appel. )

Cette facon de procéder, qui sécarte de ce qui est prévu % I'dgard des
décisions judiciaires étrangéres que Pon veut metire 3 exécution en Belgique,
s'apparente 3 celle qui existe pour les. décisions de la Cour de Justice des
Communautés européennes. )

On ne voit dés lors pas de raisons de s’écarter de la rédaction employée dans
la loi du 6 aofit 1967 relative 3 Pexécution des arréts et des décisions des
Communautés européennes. (Moniteur belge, 20 septembre 1967.)

Le texte suivant est proposé :

« Le ministre des Affaires étrangéres est chargé de vérifier I'authenticité des
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documents produits en vue de I'exécution en Belgique des sentences formant
titre exécutoire, rendues en vertu de la Convention visée & l'article 1°F, et qui,
aux termes de cette convention, sont susceptibles d’exécution forcée.

3

Le ministre peut déléguer ses pouvoirs & un fonctionnaire désigné i cette fin.

Les documents authentiques sont transmis, 3 I'intervention du ministre de la
Justice, au greffier en chef de la Cour d’appel de Bruxelles, qui appose la
formule exécutoire. »

(D.P., Chambre, S.E. 1968, 75 n° 1, p. 13.)

Le gouvernement a suivi I'avis du Conseil dont la proposition est devenue
Iarticle 3 du projet de loi puis de la loi d’approbation elle-méme.

La loi du 6 aofit 1967 relative A 'exécution des arréts et des décisions formant
titre exécutoire des Communautés européennes (M.B. du 20 septembre 1967,
p. 9857; cf. aussi le commentaire qu'y a consacré M™® Constantinides-Megret
dans cette Revue, 1969, pp. 69-79) devait encore inspirer le gouvernement dans
deux autres dispositions reprises mot A mot, par identité de motif.

1l s’agit des articles 4 et 5 du projet qui furent approuvés par la loi du
17 juillet 1970 :

Article 4.

« L'article 280 de l'arrété royal n® 64 du 30 novembre 1939 contenant le Code
des droits d'enregistrement, d’hypothéque et de greffe, modifié par larticle 19
de la loi du 13 aofit 1947, est complété par le texte suivant :

“70 les expéditions ou copies délivrées par le greffe de la Cour d’appel de
Bruxelles en vue de la reconnaissance et de l'exécution en Belgique des sentences
arbitrales rendues en vertu de la Convention pour le reglement des différends
relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants d'autres Etats, faite 2
Washington le 18 mars 1965 . »

Article 5.

« Le roi est autorisé 3 prendre toutes les mesures complémentaires nécessaires
4 la reconnaissance et 3 'exécution en Belgique des sentences arbitrales en vertu
de la Convention visée A l'article 1 de la présente loi. »

602 REGLEMENT PACIFIQUE DES DIFFERENDS. — Convention
européenne faite 4 Strasbourg, le 29 avril 1957.

Le Moniteur belge du 28 mai 1970 reproduit le texte de la Convention
européenne pour le réglement pacifique des différends, faite i Strasbourg le
29 avril 1957, en annexe 3 la loi du 6 mars 1970 qui en porte approbation.

A part un commentaire succinct de la Convention, ’exposé des motifs (D.P.,
Chambre, 1968-1969, 418 n° 1 du 13 juin 1969) annongait lintention du
gouvernement de ne pas faire porter la ratification de la Belgique sur le
chapitre III de la Convention, relatif au réglement arbitral.

Le gouvernement s’en explique comme suit :
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« Signée le 29 avril 1957 & Strashourg, la Convention est entrée en vigueur
le 30 avril 1958, & la suite du dépdt des instruments de ratification de deux
Etats signataires : la Sudde et la Norvége. Jusqu'd présent, onze pays membres
du Conseil de I'Europe ont ratifié la Convention : Autriche, Danemark, République
fédérale d’Allemagne, Italie, Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Norvége, Sutde, Suisse,
et Royaume-Uni. L'Ttaliec a exprimé la méme réserve concernant le chapitre I

Il faut noter que le mode de réglement arbitral des différends est de plus
en plus controversé, notamment par la doctrine (¢f. Henri Rolin, « L’arbitrage
obligatoire : une panacée illusoire », Recueil d’études en hommage au professeur
Frangois, Leyden, A.W. Sijthoff, 1959, p. 254). Il importe en effet tout d’abord
de préciser la portée du réglement arbitral : celui-ci s'applique aux différends
autres que les différends juridiques. Dans ces matiéres, la partie requérante ne
fait pas valoir un droit; le demandeur ne prétend pas quil appuie sa demande
sur une base juridique; il est méme possible que sa demande aille directement 2
I'encontre du droit en vigueur. Il s’agit en somme de conflits d'intéréts. Le
caractére indéterminé tant des différends qui seraient obligatoirement soumis i
P’arbitrage que des critéres 3 appliquer rend ce mode de réglement des différends
dangereux.

Ces considérations aménent le gouvernement 3 estimer que la ratification par
la Belgique de la Convention européenne pour le réglement pacifique des diffé-
rends ne devrait pas porter sur le chapitre 1II de ladite Convention, relatif au
réglement arbitral, »

(Ibidem, p. 4.)

Selon une note parue au Moniteur belge du 28 mai 1970, la ratification de la
Belgique n’a pas porté « sur le chapitre III relatif au réglement arbitral ».

Pour une analyse détaillée de cette convention voir Salmon, J., « La convention
européenne pour le réglement des différends », R.G.D.LP., 1959, pp. 144.

803 RESPONSABILITE INTERNATIONALE. — Immersion de produits
toxiques en haute mer. — Violation de conventions internationales. ~—
Non-consultation de la Belgique. — Attitude de la Belgique.

Dans une question n° 115 du 22 aofit 1970, M. Glinne (P.S.B.) s'adresse en
ces termes au ministre des Affaires étrangéres :

« Aprés beaucoup d’hésitations et alors que les experts continuent, aux Etats-
Unis mémes, 3 exprimer des avis peu conciliables, le gouvernement américain
semble avoir décidé d’iminerger en haute mer des stocks importants de *‘ gaz
innervants ” déclassés. Peu aprés la divulgation de I'avis d’un expert de Tarmée
américaine selon lequel les emballages d’acier et de béton contenant les gaz
pourraient se rompre rapidement, U Thant, Secrétaire général des Nations Unies,
a exprimé Plavis que la décision des autorités américaines * demande d'étre
examinée X nouveau ”. En outre, cette mesure constitue selon lui une violation
de la résolution votée en 1967 par I'O.N.U. 4 propos des fonds marins, ainsi que

de la Convention de Genéve de 1958 sur les eaux internationales.

Considérant encore que le gouvernement du Royaume-Uni s'est joint aux
protestations exprimées, notamment par les gouvernements des Caraibes, j’aimerais
connaitre les réponses de M. le ministre aux questions ci-aprés :
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1° Quelle est 'opinion du gouvernement belge sur le probléme posé et sur les

. références que le Sccréraire général de 'ON.U, a faites & deux conventions
. internationales ignorées par un Etat membre ?

20 Les partenaires des U.S.A, au sein du Pacte Atlantique ont-ils eu l'occasion
d’exprimer préalablement leur avis, ‘alors que I’Atlantique devient un dépdt pour
immondices, produits par la course aux armements et que I'O.T.A.N, % entrepris
un grand programme visant & sauvegarder l’environnement et a relever les défis
de la “société. moderne ” ? ) .

30 Le gouvernement belge dispose-t-il d’expertises garantissant que I'immersion
en cours de “gaz innervants” n’entrainera aucune pollution des fonds marins
et de la haute  mer, ni graduellement ni soudainement? En cas de doute,
P’abstention n’est-elle pas une régle qu'il faudrait suivre en tel cas? »

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 44, 22 septembre 1970.)

Ii_l'ui est répondu :

« 10 L'opinion du gouvernement belge, sur le problkme de I'immersion en

-haute mer de produits toxiques, se résume dans la déclaration que les membres

(dont la Belgique) du Comité des utilisations pacifiques du fond ‘des mers et
des océans avaient adoptée, sans opposition, au cours de la session plénitre du
20 aofit 1970. ’

Ceite déclaration était la suivante :

“Le Comité des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans, réuni
4 Gendve, a demandé aujourd’hui i son Président de faire part au Secrétaire
général des Nations Unies des inquiétudes devant Pimmersion de produits toxi-
ques, radio-actifs ou autres produits de méme nature, pratiques portées A I’attention
du public par la décision des Etats-Unis d’immerger une certaine quantité de gaz
innervant dans Uocéan Atlantique.

En exprimant ainsi son inquiétude, le Comité avait en mémoire le souhait
de DI'Assemblée générale, figurant dans la résolution 2340 (XXII), de voir le
fond des mers et des océans et leur sous-sol se trouver préservés de toutes
utilisations qui pourraient porter préjudice aux intéréts communs de humanité.

Le Comité était également conscient de la responsabilité particulitre qui lui
a été confiée par I'Assemblée générale dans sa résolution 2467 A (XXII), § 2,
lui demandant d’examiner les mesures de coopération proposées 3 la communauté

internationale pour prévenir la pollution des mers pouvant résulter de 'exploration

et de l'exploitation des ressources du milieu marin.

Le Comité a aussi jugé opportun de lancer un appel général i tous les
gouvernements leur demandant de s’abstenir d’utiliser le fond des mers comme
lieu de dépdt de produits toxiques, radio-actifs ou autres produits de méme
nature pouvant entrainer des dommages importants au milieu marin. )

Le Comité a également pris note des assurances données par la délégation

‘des Etats-Unis précisant que des précautions efficaces avaient été prises par le
“gouvernement des Etats-Unis pour réduire toutes conséquences dangereuses résul-

tant de ce cas particulier, et qu'un fait identique ne se reproduira pas.”
20 II'n’y a pas eu de consultations préalables au sein du Pacte Atlantique.
30 Le -gouvernement belge ne dispose pas des moyens nécessaires pour faire

‘les études auxquelles ‘il est fait allusion, »

(Idem.)

"A M. Housiaux (P.S.B.) qui, dans une question n°® 67 du 26 aofit 1970,

lui demande :

« 10 8l a été informé en sa qualité de ministre des Affaires étrangéres de
Belgique -ou en sa qualité de membre du Conseil des ministres de 'U.E.O. ou en



LA PRATIQUE BELGE X 369

sa qualité¢ de membre du Conseil des ministres de I'O.T.A.N. du projet de

- ladite immersion, et en quelle qualité cette information lui fut communiquée. »

Le ministre répond par la négative (Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 47,
22 septembre 1970).

604 RESPONSABILITE INTERNATIONALE. — Propos d’'un ministre

\

tenus a titre personnel n’engageant pas le gouvernement.

Le 27 novembre 1969, M. Glinne (P.S.B.) adresse au ministre des Affaires
étrangéres une question n° 21 ainsi rédigée :

« Le 17 novembre dernier, M. le ministre Leftvre, responsable de la politique
scientifique au sein du gouvernement, a ‘pris la parole 4 la tribune de la
Fédération sioniste de Belgique. A cette occasion, l'orateur a notamment salué
avec plaisir la réunification de Jérusalem, opérée contre le veeu évident de la
population arabe et les résolutions formelles de I'O.N.U. proscrivant dans ce

conflit les annexions unilatérales.

Il m’intéresserait- dés lors de connaitre les réponses du gouvernement aux
questions ci-aprés : : .

10 M. le ministre Lefévre a-t-il parlé en son nom personnel ou a-t-il, d’une
facon quelconque, exprimé le point de vue du gouvernement ?

2° Quelles assurances ou rectifications le gouvernement a-t-il fait connaitre
aux ambassadeurs qui, accrédités i Bruxelles, ont été pour le moins surpris par
ces propos d’'un membre du gouvernement ?

(Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n® 7, 16 décembre 1969.)
Il lui est répondu :
« 1° Ainsi quil ressort clairement du discours de M. le ministre Lefévre,
celui-ci a exprimé son point de vue personnel.

29 La position du gouvernement belge en la matiére est bien connue des
ambassadeurs des pays intéressés, accrédités A Bruxelles; aucune rectification offi-
cielle n’a été nécessaire. » : :

(Idém.)

Sur cette position voyez cette chronique n°® 589, § 2, 3°.

605 RESPONSABILITE INTERNATIONALE. — Responsabilité de I’Etat

du fait de troubles et d’émeutes.

Le 10 décembre 1969, M. Gillet (P.L.P.) interpellait le ministre des Affaires
étrangéres « au sujet de lattitude du gouvernement devant la décision prise
par le chef de 'Etat congolais concernant les dédommagements dus aux victimes
des événements du Congo ». ’

Il s’exprimait comme suit :

« M. Gillet (4 la uibune) : ... Monsieur -le Président, Monsieur le Ministre,

Mesdames et Messieurs, en date du 5 septembre 1969, je posai 3 M. le ministre
des Affaires étrangéres une question écrite dans laquelle, me référant 4 une
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décision du Conseil des ministres de la République démocratique du Congo, je
demandais si cette décision, datée du 13 novembre 1968, et qui suspendait,
jusqus nouvel ordre, les paiements relatifs 3 des litiges ou des dommages,
érait rapportée.

La réponse que me fit le ministre des Affaires étrangéres au début du mois
d’octobre mérite d'étre citée entitrement car les événements qui suivirent moins
d'une semaine aprés illustrent la précarité des garanties qui nous sont quelquefois
données et justifient les inquiétudes dont je me fais Iécho.

“La décision prise le 13 décembre 1968 par le Conseil des ministres de la
République démocratique du Congo de suspendre l'examen de tous les litiges
concernant les pillages occasionnés par les émeutes et sécessions, n'a fait que
confirmer une décision antérieure qui transféra au pouvoir judiciaire les décisions
qui relevaient précédemment de l'exécutif.

En effet si, jusqu’au 10 mai 1968, le ministére de I'Intérieur était compétent
pour recevoir et pour instruire les demandes introduites en dédommagement
pour des biens pillés ou détruits, le Conseil des ministres décida, 3 la date
précitée, que désormais toute personne lésée soit par des voies de fait, soit par
une expropriation provoquée par une décision gouvernementale, devrait s’adresser
aux tribunaux de son ressort, qui statueront sur chaque cas.

En suite 4 cette décision, tous les dossiers en cours au ministére de PIntérieur
furent transmis au ministére de la Justice ou les intéressés pouvaient venir en
prendre possession en vue d'une action éventuelle devant les tribunaux. De
méme, tous les paiements en cours en vertu d'arrétés ministériels du ministére de
PIntérieur furent arr€tés et les dossiers tenus A la disposition des intéressés pour
leur permettre d'intenter un procés 4 I'Etat congolais. La procédure A suivre
A cette fin fut déterminée par une circulaire que le ministre de la Justice adressa
le 17 juillet 1968 i tous les gouvernements de province.

Plusieurs actions de l'espéce furent introduites auprés des tribunaux de premitre
instance 4 Kinshasa et des jugements furent rendus contre I’Etat congolais.

A

Les décisions relatives 4 l'exécution de ces jugements sont prises par le
cabinet du ministre des Finances qui détermine, le cas échéant, les modalités du
paiement des sommes allouées aux requérants par les tribunaux.

Il est évident que tant les services du département que ceux de I'ambassade

A

- de Belgique 3 Kinshasa sont A la disposition des personnes concernées pour les

aider dans la mesure de nos moyens & constituer leurs dossiers et i établir leurs
droits, ”

A peine cette réponse fut-clle publiée dans le Bulletin des Questions et Réponses
de la Chambre, que le Courrier d’Afriqus du 9 octobre publiait une ordonnance
dont Tarticle 2 spécifiait ce qui suit :

“Les décisions judiciaires rendues avant l'entrée en vigueur de la présente
ordonnance et condamnant I'Etat 4 réparer des dommages causés, soit par des
émeutiers ou insurgés, soit par les forces de l'ordre agissant contre ceux-ci, ne
seront pas exécutées. > .

Cette ordonnance est signée par le président de la République du Congo le
1er octobre. K

Ainsi donc, quasi simultanément, le ministére des Affaires étrangéres mettait
les services de son département ainsi que ceux de I'ambassade de Belgique 2
Kinshasa 4 la disposition des personnes concernées pour les aider 4 établir leurs
droits, et le Président de la- République du Congo annulait les décisions judiciaires
passées ‘et futures que ces mémes personnes avaient obtenues ou comptaient
obtenir. ) ’
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Depuis le 1°T octobre, le gouvernement belge s'est montré étrangement silen-
cieux au sujet des conséquences d'une situation qui prive des milliers de colons
de tout espoir de dédommagement, du moins par I'Etat congolais...

M. le Ministre, je voudrais que vous nous disiez s'il est exact que 6.791
demandes d'indemnisation ont été introduites par des Belges qui possédaient des
biens au Congo, pour un total de plus de sept milliards de francs et que 2.500
colons ont été entiérement ruinés.

Si Clest exact, ne croyez-vous pas que le gouvernement a le devoir de dire
clairement s'il a pris une initiative & propos de la décision congolaise de refuser
toute indemnisation pour ces dommages, car je pense, Mesdames, Messieurs, qu'il
n'y a aucune équivoque, 'ordonnance rendant inexécutoire des.décisions judiciaires
sur la réparation des dommages causés par les troubles correspondant pratiquement

Iy

i un refus d'indemnisation. » ‘
(4.P.,, Chambre, 1969-1970, séance du 10 décembre 1969, pp. 4 et 5.)

La réponse du ministre est circonstanciée et fortement motivée en droit —
le cas est suffisamment exceptionnel pour qu’on s’en félicite et qu’on s’y arréte :

« L’honorable M. Gillet critique, je le comprends, ‘une ordonnance qui a
été prise par le gouvernement congolais le 1T octobre 1969 et dont il a lu
exactement et complétement 'alinéa 1°T mais dont je dois également lire I'alinéa
deuxiéme pour que la connaissance de la Chambre soit compléte sur l'ordonnance
en question. En effet, dans l'alinéa deuxiéme des articles de cette ordonnance,
se trouve la base du raisonnement que je vais tenir 4 la Chambre en réponse
3 la question posée par M. Gillet.

Dans un alinéa premier que je ne vais pas reprendre, puisque M. Gillet I'a
fait il y a un instant, il est signalé que les tribunaux ne sont pas autorisés i
prendre des mesures de dommages et intéréts sur la base du Code civil dans les
cas qu'il a cités, Mais ['alinéa deuxi¢me ajoute : ““ Toutefois, dans le cas des
dommages causés 4 des tiers par les forces de l'ordre, les décisions susvisées
pourront &tre exécutées si elles apportent la preuve que le fait de 'acte domma-
geable s'inscrit en dehors du déroulement méme des opérations dirigées contre
les émeutiers ou insurgés et qu'il constitue une faute des forces de Pordre.”

C'est alors que commence réellement ma réponse.

Il s’agit de trois situations différentes et je vous demande de bien vouloir
les noter. La premidre pourrait concerner des actes de la force publique qui
seraient fautifs ou dommageables et qui auraient été accomplis. en dehors
d'opérations dirigées contre les émeutiers ou insurgés, donc des actes de la force
publique ‘dans le cas ot il n’y aurait pas de répression d’une rébellion ou d'une

. )

insurrection mais qui, dans des circonstances extérieures 4 ces événements, auraient
eu des conséquences A 1'égard de tiers.

Il est clair que dans ces circonstances, ~— et il y en eut — des décisions
judiciaires doivent pouvoir &tre obtenues et que l'ordonnance qui vient d'€tre
prise ne contredit pas ce que je viens d’affirmer. Au contraire, elle le précise.

20 11 est possible que, & l'occasion des opérations policiéres de répression d’une
rébellion ou d’une insurrection, les forces de lordre se soient également mal
comportées 4 I'égard de personnes qui n’étaient pas insurgées ou rebelles et que,
par exemple, lors d’une action contre la rébellion, il y ait eu des pillages, des
exactions 4 I'égard de personnes étrangéres A cette rébellion ou cette insurrection.
S'il y a eu des dommages ou des fautes commises, il est clair que, dans tous
ces cas, I'ordonnance en question mempéche. pas I'exécution des jugements qui

N

auraient été prononcés A ce sujet. (...) J'ajoute que, dans cette premitre hypothése,
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"ol des actes fautifs, dommageables ou culpeux auraient été accomplis par les

Iy

forces de l'ordre en dehors des opérations dont nous venons de parler, ou 2
'occasion de ces opérations, il doit y avoir réparation et les tribunaux qui auraient
prononcé des sentences 4 cet égard doivent les exécuter.

Si vous le permettez, j'ajouterai que cette exécution doit donc &tre obtenue
des tribunaux congolais, que P'assistance de notre ambassade, dans ces cas, pourra
consister soit & demander I'exécution des jugements motivés par de tels actes,
soit A aboutir & une décision interprétative des jugements qui, tout en étant basés
sur les faits de I'espice, ne les auraient pas cités dans leur motivation.

Sur la premiére question, la plus facile, mais celle sur laquelle il ne peut
y avoir le moindre doute et sur laquelle, si une interprétation de cette ordonnance
devait étre faite par les instances congolaises ou en accord avec le gouvernement
belge, la position du gouvernement belge ne saurait pas &tre autre que celle que
je viens d’indiquer.

Il est une seconde hypothése, toute différente. Il s’agit ici des actes fautifs et
dommageables commis par des émeutiers ou insurgés.

Il n’est pas toujours facile, permetiez-moi de vous le dire, de savoir qui a
commis les fautes lorsqu’il y a une action militaire contre une insurrection. Les
actes fautifs et dommageables commis par des émeutiers ou insurgés ne pourraient
faire I'objet d'une réparation si cela se passait en Belgique ou §'il y avait eu,
de la part des forces de l'ordre, dans leur mission de maintien de l'ordre, une
négligence coupable.

Vous croyez que l'ordonnance congolaise exonére I'Etat congolais en cas de
pareille responsabilité. 13, on se tromperait, je pense, car une négligence
caractérisée constituant une faute devrait &tre poursuivie devant les tribunaux et,
des lors, exécutée. Je désire cependant faire remarquer que, lors de faits similaires
qui se sont passés 4 V'occasion d’insurrections dans d’autres Etats que celui du
Congo, les critéres internationaux qui accusent les forces de l'ordre de négligeance
pour n’avoir pas protégé les individus conire les troubles dont ils avaient été les
victimes se modelent suivant le degré d’organisation des nations.

La jurisprudence internationale — ceci pour indiquer que l'on se trouve i
dans des cas-limites — suit deux principes en cette maticre,

10 L’Etat ne saurait étre condamné pour une défaillance dans la répression de
la négligence que sl posséde un appareil d’administration et de police qui
\

corresponde 3 la situation générale du pays, notamment en relation avec son
degré de peuplement et de civilisation.

2¢ L’Etat en question aurait manqué, dans la mise en ceuvre de cet appareil,
d'une vigilance adaptée aux circonstances,

Voild les crittres internationaux. Ils sont donc, comme vous Vapercevez,
extrémement souples. En conséquence, st les tribunaux devaient se prononcer i
ce sujet, la preuve de la négligence de I'Etat congolais qui n’aurait pas apporté
suffisamment de vigilance dans la répression des émeutes et des rébellions et
aurait provoqué les dommages subis par certains de nos concitoyens, serait i
charge de la victime. On se trouve 13 dans un domaine de droit un peu difficile,
mais tout cela reste couvert par l'action des tribunaux, avec ou sans ordonnance
du 1ef octobre.

Pai donc cité jusqwici deux hypothéses ob l'ordonnance en question, sur
laquelle vous nous interrogez, ne saurait exclure la responsabilité d’un Etat.

Enfin il y a, M. Gillet, une troisitme hypothése, c’est la réparation par 'Etat,
des faits — cette fois je ne puis les nommer fautifs ’, mais dommageables —
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commis par les forces de l'ordre dans l'exécution méme d’actions de répression
contre les insurgés.

C'est une troisitme hypothése : il y a une insurrection, i} faut la réprimer,
il y a une action militaire avec les armements que l'on connait; des maisons,
des biens sont abimés, détruits, éventuellement méme des blessures causées 4 des
tiers qui se trouvent pris par cette opération.

Quelle est, dans cette circonstance, la jurisprudence internationale ?

Il ne savrait &tre question pour n'importe quel Etat de se voir réclamer
des réparations civiles pour des dommages civils causés par les forces de 'ordre
lorsqu’elles agissent contre la rébellion et cherchent & y mettre fin, I'Etat n’accom-
plissant alors que son devoir, méme si cette action entraine des dommages.

M. Gillet, dans une matitre en effet trés délicate de responsabilité des Etats,
jai voulu rappeler ce qu’était la doctrine internationale, dire que.nous avons
analysé l'ordonnance aussitdt celle-ci prise et que, dés lors, dans le cadre de
I'interprétation que je viens de donner et qui est celle du gouvernement belge,
des victimes peuvent demander l'assistance de notre ambassade et de notre
gouvernement. Elle leur est promise, assurée, ainsi d’ailleurs qu'il est de notre
devoir. »

(Ibidem, pp. 6 et 7.)

606 SANCTIONS. — Adoption par la Chambre d’un projet de loi visant
3 Texécution de la Résolution 243 (1968) du Conseil de sécurité des
Nations Unies du 29 mai 1968 concernant la Rhodésie.

On se souviendra que le gouvernement belge avait, en accord avec ses
partenaires du Benelux, décidé de mettre sous licence toutes les opérations
commerciales avec la Rhodésie, tant 4 l'importation qu'a Yexportation. Ces
dispositions ont fait I'objet des arrétés ministériels du 24 décembre 1965.

D’autres mesures ont été également prises pour assurer lapplication des
décisions du Conseil de sécurité relatives aux transports maritimes et aériens.
Voy. cette chronique n°% 275, 348 et 421,

Le gouvernement belge a pu, par des mesures réglementaires et administra-
tives, appliquer un grand nombre de dispositions de la résolution S/243 (1968).
Certaines de ces dispositions ne pouvaient toutefois étre mises en ceuvre sans
I'intervention du pouvoir législatif. C’est pourquoi le gouvernement belge a
déposé le 25 septembre 1969, un projet de loi visant & l'exécution de la Réso-
lution 253 (1958) du Conseil de sécurité des Nations Unies du 29 mai 1968
et prévoyant notamment des sanctions pénales en cas d’infraction (D.P., Cham-
bre, 1968-1969, doc. 477, n°® 1), qui a été adopté le 27 juillet 1970 par la
Chambre — 198 membres avaient pris part au vote. Le projet de loi a
recueilli 196 voix contre deux. Le projet n’a pas encore été adopté par le
Sénat. :

1l se serait heurté & la Commission des Affaires étrangéres du Sénat 3
Popposition de certains sénateurs P.L.P. politiquement opposés i I'application
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par la Belgique des sanctions décidées par le Conseil de sécurité, L'examen du
projet de loi aurait été ajourné sine die. (Le Peuple, 7 juillet 1970.)

607 SECURITE EUROPEENNE. — Compatibilit¢ dun accord avec la

Charte de 'O.N.U. — Traité germano-soviétique de non-recours i la
force.

1. Au Sénat, le 24 février 1970, au cours de la discussion du budget du
ministére des Affaires étrangéres pour 1970, M. Dehousse (P.S.B.) s’exprime
en ces termes :

« Une question préoccupe beaucoup les juristes, Monsiecur le ministre, et
me préoccupe en tout cas beaucoup personnellement, cest celle de savoir comment
vont se combiner les engagements 3 prendre éventuellement sur le plan de la
sécurité européenne et ceux déja pris dans la Charte des Nations Unies. Il est
assez paradoxal de rechercher des garanties dans la conclusion d'un nouveau
traité, alors que la Charte existe depuis 1945, qu'elle prohibe toute espéce de
guerre, 3 l'exception de la guerre de légitime défense. Ne suffirait-il dés lors pas
que le traité A conclure confirme les engagements des Nations Unies et s’emploie
3 les mettre 3 exécution ?

by

Je pose 4 nouveau une question : le ministre a-t-il une idée de la nature
des nouveaux engagements qui sont envisagés et lui est-il permis de nous la
communiquer ? »

(4.P., Sénat, 1969-1970, 24 février 1970, p. 380.)
Le ministre des Affaires étrangéres n’aborde pas le fond du probléme mais
répond néanmoins :

« Nous disons pour 'Europe ce que nous disons pour le Moyen-Orient ou
pour le Sud-Est asiatique, c’est qu'il faut essayer aujourd’hui de contourner les
problémes (...) en préparant des accords régionaux de sécurité dans lesquels
les grands pays sont impliqués, mais dans lesquels les pays de la zone portent
leur part de responsabilité aussi et dans lesquels, bien sfir, chacun de ces accords
soit spécifique. Il y aura probablement partout des zones qui seront désarmées,
démilitarisées. Il y aura probablement partout des limitations des fournitures
d’armements, des organisations de prévention des conflits de tout ce qui pourrait
provoquer des guerres ou tout simplement des affrontements. »

(A.P., Sénat, 1969-1970, 25 février 1970, p. 846.)
2. Le 12 aofit 1970, on peut lire dans un communiqué du ministére des
Affaires étrangéres :

« Interrogés par I’Agence Belga les milieux autorisés 4 Bruxelles font remarquer
que la signature aujourd’hui i Moscou du Traité germano-soviétique de non-
recours 4 la force sinscrit dans une ligne politique 4 laquelle la Belgique a de
tous temps apporté son soutien.

Ce traité qui se définit lui-méme comme un moyen d’encourager la norma-
lisation de la situation en Europe et d’aboutir 4 la détente en partant de la
situation effective dans cette région, compléte et encourage les efforts entrepris
par tous les Etats intéressés en vue de promouvoir en Europe un systéme collectif
de sécurité basé sur le droit et la justice.

En outre, la dynamique interne de ce traité rend plus nécessaire que jamais
la réalisation d'une union politique, entre Etats européens.
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Il est capital en effet qu'au moment oli en Europe mais aussi dans d'autres
régions sensibles du monde s'amorce une évolution fondamentale, 1'Europe puisse
en s'exprimant d'une seule voix apporter une contribution valable au renfor-
cement de la paix.

C'’est dans ce sens que la Belgique pousuivra son action dans les mois 2a
venir. » i

TRAITES INTERNATIONAUX. — Autorités compétentes pour con-
clure un accord culturel. — Pratique belge en mati¢re d’accords culturels
concernant le Canada et le Québec.

Voyez déja cette chronique n° 355.

Le 17 février 1970, au cours de la discussion du budget des Affaires étranggres
pour 1970, M. Baudson (P.S.B.) s’adresse en ces termes au ministre des Affaires
étrangéres :

« Quand envisagerez-vous de traiter directement les accords culturels adéquats
avec la province de Québec, province canadienne frangaise majeure et compétente
pour négocier avec notre pays (...) les accords nécessaires 4 la réalisation des
échanges scolaires, artistiques et culturels, qui supprimeront l'inégalité suscitée
par le gouvernement d'Ottawa, et dont précisément les enseignants frangais,
contrairement aux ndtres, ne sont pas victimes ?

Vous ne devez en effet pas ignorer que les accords passés entre notre pays
et le gouvernement d’Ottawa conditionnent ceux-ci aux exigences de ce gouver-

2

nement canadien 4 prédominance anglo-saxonne.

Il est 3 tout le moins curieux de constater, c'est la raison pour laquelle j'en
fais état, que le gouvernement frangais, qui a estimé devoir réaliser des accords
culturels, artistiques et scolaires, directement avec la province du Québec, qui,
je me permets de vous le rappeler et d'y insister, est majeure et compétente
pour réaliser ces accords, voie ses professeurs recevoir des rémunérations et des
avantages autrement supérieurs que ceux que nous-mémes envoyons, mais unique-
ment dans le cadre des accords avec le gouvernement d'Ottawa. s

(4.P., Chambre, 1969-1970, 17 février 1970, p. 10.)

Le ministre des Affaires étrangéres, M. Harmel, répond :

« ... comme c'est le cas pour tous les autres accords culturels conclus par la
Belgique, le gouvernement négocie avec les autorités nationales compétentes. »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 14.)

Cette réponse corrige partiellement celle que le ministre de la Culture frangaise
avait adressée 3 M. Defosset (F.D.F.-R.W.) qui, dans une question n° 16 du
17 décembre 1969, lui demandait si la Belgique comptait nouer des contacts
directs avec le Québec. Le ministre avait, en effet répondu : « Les accords
culturels s’établissent d’Etat A Etat » (Bull. Q.R., Chambre, 1969-1970, n° 14,
3 février 1970). Sans doute sagitil d’une régle générale mais elle n’a rien
d’absolu ainsi que le prouvent les liens noués entre la France et le Québec.
La réponse du ministre des Affaires étrangeres est plus nuancée mais reste un
peu ambigué, 'expression « autorités nationales compétentes » jointe aux mots
« comme c’est le cas pour tous les autres accords culturels » pouvant laisser
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croire. que le ministre des Affaires étrangéres refuse de reconnaitre au Québec
la .capacité de conclure des accords culturels.

I est plus conforme au droit international — méme si la Convention de
Vienne du 23 mai 1969 a préféré conserver un silence prudent sur ce point —
d’'interpréter la réponse du ministre comme un simple renvoi au droit constitu-
tionnel de P'Etat fédéral qui détermine si et dans quelle mesure les Ftats
fédérés bénéficient du droit de conclure des traités. La question fait, au demeu-
rant, Vobjet de vives controverses en droit constitutionnel canadien. Voyez
notamment sur ce sujet : Morin, Jacques Yvan, « La conclusion d’accords
internationaux par les provinces canadiennes 3 la lumitre du droit comparé »,
Annuaire canadien de droit international, vol. III, p. 127. Si la Constitution
canadienne n’énumeére pas les organes investis du pouvoir de conclure des
traités, la pratique révéle une compétence concurrente entre le pouvoir central
et les autorités provinciales, ces dernicres ayant toujours conclu des accords
dans les maticres variées relevant de leur compétence comme I’éducation, les
communications, 'énergie hydro-électrique, les sucessions et la fiscalité). Voyez
4 ce sujet : Jacomy-Milette, AM., L'introduction et Vapplication des traités .
internationaux au Canada, Paris, L.G.D.J., 1971, pp. 69 et ss.

609 TRAITES INTERNATIONAUX. — Assentiment. — Publication, —
Compatibilité. — Obligation d’exécution : meodification de la 1égislation
intérne. — Approbation partielle, — Réserves.

L’Accord de La Haye du 6 juin 1947, approuvé par la loi du 25 mai 1949
(M.B., 28 aofit 1949) relatif & la création d’un Bureau international des brevets
a été revisé 3 La Haye le 16 février 1961, il est accompagné d’un protocole.

Cet accord revisé fut approuvé par la loi du 30 juin 1969 (M.B., 28 novem-
bre 1969); la ratification en fut effectuée le 1°* octobre 1969; son entrée en
vigueur n’est pas encore annoncée.

La procédure d’assentiment, ouverte 4 la session 1961-1962 fut longue et a
soulevé de multiples questions que nous allons résumer ci-dessous.

a) Nécessité de Vassentiment.

Bien qu'il ne s’agisse ici que d’un accord revisé et que les revisions périodiques
soient prévues par larticle 14 de I’Accord initial de 1947, le Conseil d’Etat
estime que I'assentiment des Chambres est nécessaire :

« Laccord du 16 février 1961 modifie et remplace celui qui a fait l'objet
de la loi du 25 mai 1949. 1l prévoit des charges financidres & supporter par le
Trésor; il accorde au nouvel institut la personnalité juridique et contient un
engagement formel i modifier la loi interne. Il doit donc &tre soumis & l'assen-

timent des Chambres législatives. »

. (Dans son avis du 21 mai 1962; D.P., Chambre, 1961-1962, exposé des motifs,
n® 402-1 du 5 juillet 1962, p. 6.)
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b) Nécessité de la publication des modifications.

Larticle 22, § 2, de 'accord revisé prévoit la possibilité de modification du
Protocole par une conférence de représentants des Etats membres. A cet égard,
le Conseil d’Etat estime que certaines de ces modifications devront étre publiées
au Moniteur :

« Il convient de souligner aussi que le protocole qui fait partie intégrante
de Paccord (article 2) pourra subir des modifications en suite des revisions
périodiques prévues & larticle 22. Toutes les dispositions du protocole, il est vrai,
n’intéressent pas la généralité des citoyens belges, mais il en est qui ont ce

caractére et les modifications apportées 4 ces dernitres devront fait I'objet d'une
publication au Moniteur belge. »

(lbidem, p. 6.)
c) Problémes de compatibilité de traités.

Au Sénat, 3 la session 1963-1964, M. Rolin releva que la France et les trois
pays du Benelux éraient parties originaires & I’Accord de 1947 et que cing
pays y avaient adhéré : Maroc, Monaco, Suisse, Tunisie, Turquie. De ces neuf
parties & I’Accord de 1947, le Maroc, la Tunisie et la Turquie sont absents
de I’Accord revisé mais la Yougoslavie I'a signé. Si cette fagon de faire n’empéche
pas lentrée en vigueur de I'Accord revisé puisque son article 19 prévoit qu’il
entre en vigueur « un mois aprés le dépdt des instruments de ratification
des Etats signataires qui sont parties a 'Accord du 6 juin 1947 », la Commission
du Sénat estime cependant que cette procédure va i 'encontre du droit inter-
national, Aussi estime-t-clle :

« 1, qu'en I'absence de dispositions en sens contraire, un accord international
aussi bien qu'une convention de droit privé ne peut étre modifié ou abrogé
avant terme que de Vaccord unanime de ceux qui y sont parties;

2. qu’il ne se congoit pas d’autre part que le Bureau de La Haye puisse
&tre régi simultanément par les dispositions anciennes & Pégard de trois Etats,
par les nouvelles & I’égard de six autres;

3. que le nouvel accord ne semble donc pouvoir entrer en vigueur qu'aprés
dénonciation par les Etats parties 4 1'ancien accord qui sont désireux d’y substituer
le nouveau. Or, suivant l'article 12 ancien la dénonciation ne prendra effet
qu'un an aprés la date de sa réception. Il semblerait donc qu’il y ait lieu pour les

signataires du nouve! accord de dénoncer l'accord ancien. »
(D.P., Sénat, 1963-1964, n°® 12, 18 juin 1964, p. 2.)

d) Obligation d’exécuter les traités. Conséquences : modification de la légis-
lation interne.

L’accord revisé tend 3 élargir la mission du Bureau qui est promu au rang
d’Institut international des brevets, auquel devront étre soumises pour avis
motivé, en entier ou partiellement, les demandes de brevets ayant effet sur le
territoire.

Or Particle 17 de notre loi de 1854 prévoit que « quiconque veut prendre un
brevet est tenu de déposer une demande, ou suivant les formalités qui sont
déterminées par arrété royal ».
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Le Conseil d’Etat avait dans son avis souligné l'obligation de modifier la loi
du 24 mai 1854, en particulier de son article 17, afin de se conformer au prescrit
de Particle 4 de I'’Accord revisé qui dispose :

Y

« Les Etats membres s'engagent & prévoir dans leur législation nationale ou
par la voie d’accords internationaux que tout ou partie des demandes de brevet
ou des brevets ayant effet sur leur territoire font obligatoirement l’objet d’un
avis motivé tel qu'il est visé A larticle premier, paragraphe premier. »

La modification peut résulter soit de la participation i une convention inter-
nationale qui instituerait un brevet européen, soit de la modification de la
législation existante (D.P., Chambre, 1961-1962). Trouvant ce commentaire
insuffisant, le rapporteur au Sénat a interrogé le ministre des Affaires écono-
miques sur la portée de l'engagement de la Belgique.

« Le gouvernement a lintention de valoriser les brevets d'invention ayant
effet en Belgique, notamment en rendant obligatoire une recherche d’antériorité
effectuée par I'LLB. Cette valorisation pourrait se faire, soit par une modification
de la loi belge du 24 mai 1854, soit par la participation 4 des accords inter-
nationaux créant des titres valables sur le territoire de plusieurs pays. Il serait
peu sage de présenter au Parlement des projets de modification de notre législation
nationale avant de savoir quel sort sera fait au projet de convention créant un
brevet européen ou avant que l'opportunité de créer un brevet Benelux n'ait été
examinée par les instances compétentes.

Lors de la signature de I'’Accord de La Haye du 16 février 1961, il a été
entendu que ferait homneur 4 l'engagement contenu dans larticle 4, 'Etat qui

serait partie & une Convention internationale établissant un systtme de délivrance
de brevets d’invention qui comportait un avis de nouveauté de I'LLB. »

(D.P., Sénat, 1963-1964, rapport du 18 juin 1964, n° 12, p. 3.)

Le rapporteur analyse comme suit la réponse du ministre :

« On distinguera dans cette réponse deux éléments : Pun qui met en lumiére
le caractére fort élastique de ’engagement demandé au législateur belge, l'autre
qui expose les raisons de cette élasticité.

3

Suivant cette explication, la Belgique ne sera tenue d’imposer i tout ou partie
de ceux qui demandent un brevet en Belgique la consultation préalable de
I'Institut international de La Haye sur la nouveauté de l'objet ou du procédé
qu’ils désirent protéger que si notre pays n’est pas partie 4 un accord international,
instaurant soit dans le cadre de Benelux, soit dans le cadre de la CE.E, une
procédure d’octroi de brevets communautaires ayant validité dans les trois ou
six pays aux cOtés des brevets nationaux et imposant cette consultation préalable

de D'Institut.

De fait, il est & la connaissance de la Commission que des travaux en ce
sens sont poursuivis au sein de P'une et l'autre communautés, Mais bien entendu,
nul ne sait quelle sera l'issue de ces travaux ni dans quel délai on sera fixé a
cet égard. Or, le ministre se trompe en croyant qu'en attendant que soit conclue
une convention répondant aux prévisions de l'article 4 et que cette convention
entre en vigueur, la Belgique pourrait, si I'Accord revisé était ratifié tel quel,
surseoir 3 modifier l'article 17 de la loi de 1854. La vérité est que sous peine
de manquer 3 l'engagement qu'elle aurait souscrit 3 la fois & I'égard des autres
Parties Contractantes et de [I'Institut lui-méme, elle devrait dans lintervalle
modifier sa législation, flit-ce & titre provisoire. »

(Ibidem.)
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En outre, les doutes éprouvés par la Commission du Sénat sur « l'utilité
d’'une réforme qui tendrait a imposer 4 ceux qui demandent un brevet en
Belgique de demander l'avis préalable de I'Institut de La Haye, alors méme
qu’ils disposeraient déja des recherches d’antériorités... » incite le rapporteur
i conclure que la sagesse recommanderait de faire obstacle 3 la convention
puisque sa ratification rendrait obligatoire la modification de notre législation
nationale (Ibidem, p. 4).

) Faculté pour le Parlement d'exclure de son approbation un article de la
Convention. Réserves.

Cependant, I’Accord revisé, contenant d’autres dispositions que [larticle 4,
la Commission du Sénat ne désire ni différer ni faire obstacle A son approbation.
Elle propose dés lors que la Belgique ratifie I’Accord & Dlexclusion de son
article 4. La question se pose de savoir :

« ... si une telle réserve unilatérale est permise, alors que la faculté pour les
Parties d’assortir leur acceptation de réserves n'a été ni prévue ni exclue par
I’Accord.

Pour votre Commission, 'affirmative n’est pas douteuse.

On sait que la question de la licité des réserves dans les conventions multi-
latérales a fait P'objet en date du 28 mai 1951 d’un Avis consultatif de la Cour
internationale de Justice. Suivant cet avis, qui ne fut A vrai dire rendu que par
une majorité de sept juges sur douze :

“1’Etat qui a formulé et maintenu une réserve 3 laquelle une ou plusieurs
parties 3 la Convention font objection les autres parties n'en faisant pas, peut
&tre considéré comme partie 3 la Convention si ladite réserve est compatible
avec l'objet et le but de celle-ci; il ne peut P'dtre dans le cas contraire. ”

Si on adopte ce critére, il ne parait pas douteux qu'une réserve qui exclurait
de la ratification belge l'article 4 de l'accord revisé ne serait pas incotnpatible
avec l'objet et le but de cet accord. Au surplus, si le gouvernement belge avait
des doutes quant i l'acceptation de cette manitre de voir par les autres Etats

Iy

parties 3 l'accord, il lui serait loisible de les interroger A ce sujet avant de
procéder au dépdt de Iinstrument de ratification, »
Le rapporteur propose d'amender le projet de loi d’approbation en consé-
quence :

« L’accord de La Haye du 6 juin 1947, relatf & la création d’'un Bureau
international des brevets, revisé 3 La Haye le 16 février 1961, sortira son plein
et entier effet 4 l'exclusion de Particle 4. »

(Ibidem, p. 5.)
Le Sénat suivit son rapporteur et renvoya le projet & la Chambre avec

Padjonction de I'amendement proposé.

A la session 1965-1966, la Commission des Affaires étrangéres de la Chambre,
sur rapport de M. Bohy, combattit cet amendement et conclut 4 ce qu'’il fallait
revenir A une approbation pure et simple de I'accord.

Les raisons données étaient cependant, ainsi que nous allons le voir, bien
discutables. Elles tournent autour de deux idées-force :
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1) Les réserves sont un mal en soi, elles doivent &tre évitées; elles sont en
tout cas inacceptables lorsqu’elles sont faites aprés la signature. Cette premiére
idée est relative au droit des Etats de faire des réserves d’aprés le droit inter-
national,

2) Le Parlement n’a pas le droit de donner un assentiment partiel en excluant
un article de son assentiment. Cette seconde idée porte sur les rapports entre
Pexécutif et le 1égislatif d’apres le droit constitutionnel interne.

Voyons-les en plus de détails.
1) Arguments tirés du droit international.

Le raisonnement du rapporteur érait fondé sur les éléments suivants :

1. Les réserves sont un mal en soi et doivent étre évitées.

Quelques citations du rapporteur illustrent cette curieuse philosophie :

« Il n'empéche qu'aucun auteur n’en est enthousiaste, et que certains, comme
Olof Hoijer, analysant certains des traités frappés de réserves, soulignent le
danger des réserves et les difficultés qu’elles entrainent (op. cit., p. 47).

Nous croyons, avec cet auteur, que les inconvénients des réserves sont tels,
qu'il ne faut en user qu’avec une extréme prudence. Il n’en est pas moins vrai
qu'elles s’avérent parfois nécessaires, La France aurait-elle souscrit au traité de
Rome, instituant le Marché Commun, sil n'avait libellé, 4 son profit, certaines
clauses de sauvegarde qui relevent, évidemment, du caractére de la réserve? Et
la fameuse liste G constituait-elle autre chose qu'une réserve, sans laquelle, faute
d’accord, plusieurs signataires eussent fait défaut? »

(D.P., Chambre, 1965-1966, 128, n° 2, p. 3.)

Tout d’abord, on remarquera que M. Bohy assimile deux notions totalement
distinctes, ‘celle de réserve, déclaration unilatérale faite aprés ladoption du
texte du traité, et les aménagements d’intéréts opérés durant les négociations et
inclus dans le texte adopté.

Cette philosophie générale concernant les réserves est des plus discutable;
certes les réserves portent atteinte a I'intégrité du traité en en fractionnant I'appli-
cation; mais en revanche, elles favorisent I'élargissement de la participation au
traité. Entre ces deux valeurs, le choix est question d’espéce, non de principe.

2. Elles sont en tout cas inacceptables lorsqu'elles sont faites apres la
signature.

M. Bohy citz & ce propos un ouvrage de 1928 d’un certain Olof H01]er sur
« Les traités internationaux » selon lequel :

« La ratification étant une approbation qui intervient aprés la fin des
négociations, doit logiquement &tre pure et simple. Le traité devrait étre ratifié
tel qu'il a été fait. Une ratification qui comporte des modifications au texte de la
Convention ne constitue pas, & proprement parler, une ratification véritable, mais
serait plutdt u#n refus de ratifier avec indication de l'intention de voir s’ouvrir
de nouveaux pourparlers.

Si on apporte des changements dans la ratification, ce n'est plus le méme
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traité, et, par la suite, au moment de I’échange des ratifications, on aura autant de
ratifications variées que de puissances contractantes. D'autre part, le traité est
une convention, un contrat. Or, on ne devrait admettre ni que la volonté d'une
seule partie change les stipulations une fois adoptées, ni oblige l'autre i les
accepter.

De la sorte, une ratification partielle imparfaite ou sous réserves, doit é&tre
considérée comme un refus de ratifier, »

(1bidem, p. 5.)
Plus loin, M. Bohy dit encore :

« Il suffit de relire I'avis de la Cour de Justice pour voir les perturbations et
désordres indescriptibles que l'usage des réserves, aprés signarure, peut et doit
entrainer. Une multiplication rendrait impossible la mise en pratique de traités
multilatéraux... »

De 1a, la conclusion générale de M. Bohy :

« 2) En droit : que s'il est parfaitement admissible, sans que l'existence du
lien juridique que constitue le traité s'en trouve nécessairement compromise, que
l'une ou l'autre partie contractante émette dans certaines conditions, des réserves
avant la signature du traité, il ne saurait en &tre de méme lorsqu’on en arrive
au stade de 1'approbation parlementaire. »

(Ibidem, p. 2.)

Ultéricurement et sans grand souci de logique, le rapporteur admet cependant
l'usage des réserves aprés la signature si les auteurs du traité l'ont prévu

(ibidem, p. 6).

Nous ne pouvons suivre ce raisonnement qui dans ses outrances n’a jamais
été soutenu par aucun gouvernement. La position de M. Bohy est en compléte
opposition avec la Convention de Vienne sur le droit des traités qui n’a fait
que confirmer le droit coutumier et les tendances a la souplesse acceptées par
la Commission du droit international,

Une analyse des travaux de la Commission du droit international auraie
dispensé le rapporteur de se référer & d’obscurs ouvrages de 1928 et lui aurait
évité d’avaliser des jugements erronés comme celui-ci, qu’« une ratification
partielle imparfaite ou sous réserves, doit &tre considérée comme un refus de
ratifier ».

Contrairement 4 ce que soutient M. Bohy, la pratique conventionnelle, confir-
mée par la Convention de Vienne sur le droit des traités, ne fait pas obstable
a Pexpression de réserves lorsque le traité est muet sur cette question. Les seules
restrictions sont celles contenues dans I’article 19 de la Convention sur le droit
des traités qui stipule :

« Un Etat, au moment de signer, de ratifier, d’accepter, d’approuver un traité
ou d'y adhérer, peut formuler une réserve, & moins :

a) que la réserve ne soit interdite par le traité;

b) que le traité ne dispose que seules des réserves déterminées, parmi lesquelles
ne figure pas la réserve en question, peuvent &wre faites; ou

c) que, dans les cas autres que ceux visés aux alinéas @ et b, la réserve ne
soit incompatible avec l'objet et le but du traité. »
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Une réserve peut fort bien é&tre déposée au moment de la ratification,
'adhésion ou I'acceptation du traité. La Belgique I'a fait & diverses reprises.
Bornons-nous & deux exemples : celui que le rapporteur cite : ’Accord sur
les privileges et immunités de 'A.LE.A. signé 4 Vienne le 1°F juillet 1959
(voyez cette chronique n® 207). Lors de l'expression de son consentement 2
étre lié (en loccurrence c’était une acceptation), le gouvernement avait fait
une réserve : il acceptait I'accord 3 l'exclusion d’un bout de phrase. 11 refusait
ainsi loctroi de priviléges 4 deux ou trois hauts fonctionnaires de I’Agence.

Autre exemple de réserves données au moment de P'expression du consen-
tement a €tre 1ié : les réserves 4 la Convention sur les droits politiques de la
femme, conclue 3 New York, le 31 mars 1953 (voyez cette chronique n°® 47).

3. La réserve en question est incompatible avec le but et l'objet du
traité.

Selon le rapporteur, en effet :

« 2) En fait : ... larticle 4 est un élément suffisamment important de la
Convention pour qu'on doive considérer que le rejeter touche & l'objet méme
du Traité, et ne peut étre considéré comme un simple amendement, et encore
moins comme une réserve, »

(Ibidem, p. 2.)

Si en droit, la position du rapporteur est ici exacte, on notera qu’il se borne
a prétendre que cet article 4 constituant une partie substantielle de la Convention,
son exclusion viderait celle-ci d’'une part importante de sa signification et abou-

\

tirait quasiment A la rejeter (ibidem).

Ces appréciations ne sont & dire vrai guére motivées. Le Sénat, 3 la suite
de M. Rolin, n’avait pas été de cet avis. Il s’agit d’un article sur vingt-trois.
En toute occurrence, comme le soulignait M. Rolin, le gouvernement pouvait
interroger les autres Etats parties & ’accord.

2) Argument tiré du droit constitutionnel interne selon lequel le Parlement
n’aurait pas le droit de donner un assentiment partiel en excluant un article de
son assentiment.

Parlant de la procédure de lassentiment, M. Bohy estime, se référant i
l'ouvrage de M. Paul Smets : « L’assentiment des Chambres législatives aux
traités internationaux » (Bruylant, 1964, pp. 49 et ss.), que l'assentiment
doit étre global et ne peut &tre donné article par article et que d’ailleurs, telle
est la pratique des Chambres. L'examen du traité article par article serait
contraire & la Constitution. Cest I'exécutif qui fait les traités, le Parlement les
approuve ou les rejette.

Il cite encore un extrait de 'ouvrage de M. Paul Smets :

« L’assentiment doit &tre global, pur et simple; il ne peut &wre assorti d’aucune
condition.

Les conventions doivent &tre approuvées ou rejetées par un vote unique. Leur
texte, ne varietur, n’est pas susceptible d’amendement. »
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Paul Smets s'était cependant bien gardé de conclure puisque aussi bien son
chapitre sur ce point se terminait par la citation du rapport de M. Rolin, non
encore contredit alors par la Chambre.

Dans un ouvrage ultérieur (« Les traités internationaux devant la section
législative du Conseil d’Etat », Bruylant, 1966, pp. 57 et ss.), Paul Smets
conclut quaujourd’hui la solution i la question de savoir si I’assentiment doit
étre global ou article par article, ne laisse plus de doute : I'assentiment doit
étre donné en bloc. A I'appui de sa conclusion, il mentionne deux avis du
Conseil d’Etat; le premier du 18 septembre 1950 n’a cependant pas une telle
portée : il se borne & rappeler que la possibilité de diviser les articles prévue
par les articles 41 et 42 de la Constitution s’applique au projet de loi d’appro-
bation, non au traité lui-méme. L’autre, du 22 mars 1965, est I'avis donné sur le
projet de loi approuvant la convention Benelux du 19 mars 1962 en matiére de
marques de produits. (Voyez cette chronique, n® 507). Cette Convention porte
une loi uniforme qui selon la volonté des parties doit &tre introduite dans les
législations nationales sans que cellesci aient le droit de I'amender ou dy
apporter des réserves. Il est ainsi normal que le Conseil d’Etat précise que le
vote article par article de la loi uniforme « n’aurait aucun sens puisque tout
amendement au texte de cette loi aurait pour effet de vicier la ratification de
la Belgique et de faire obstacle & I'exécution et i linterprétation uniforme de
la loi ».

La pratique constitutionnelle qui consiste & ne pas voter le traité article par
article et qui se justific par I'idée générale que ce texte n’est pas 'ceuvre du
Parlement, mais de 'exécutif dans ses rapports avec les Etats tiers, et que tout
amendement de ce texte doit étre I'ceuvre de U'exécutif, ne porte cependant pas
atteinte au pouvoir du Parlement en mati¢re d’assentiment.

s

Le pouvoir d’accorder l'assentiment & un traité, c’est-d-dire de lui donner
effer dans l'ordre interne, est une prérogative du Parlement qui n’est limitée
que par les termes de larticle 68, c’est-d-dire quant aux catégories de traités
pour lesquels cet assentiment est requis.

Ayant le pouvoir absolu d’accorder ou de refuser I'assentiment, on ne voit pas
pourquoi le Parlement ne pourrait pas donner un accord partiel. Comme dans
le cas du refus d’assentiment, c’est au gouvernement 3 juger s’il suit le Parlement
en déposant une réserve dans le sens souhaité ou s'il ne le suit pas et ne ratifie
pas du tout le traité 1,

1 Certes la possibilité que le gouvernement ratifie purement et simplement sans faire de
réserve est aussi possible et internationalement valable, puisque dans notre systéme, l'assen-
timent parlementaire n'est pas une formalité habilitante, n'est pas une autorisation donnée
A Pexécutif d’engager la Belgique. Elle est cependant peu probable car le gouvernement
averti que le traité n’aurait aucun effet dans 'ordre interne ne s'exposerait pas volontiers
1 une situation risquant de mettre en ceuvre la responsabilité internationale de la Belgique
pour non-exécution du traité.
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Tout patlementaire soucieux de ne pas rétrécir les possibilités de contréle
pdr les Chambres de l'exécutif en matitre de relations internationales ne peut
que suivre la position proposée par M. Rolin. Le fait s'est d’ailleurs produit
quelquefois. M. Masquelin (« Théorie élémentaire », n® 157) cite le cas de
larrétéloi du 20 mai 1943 approuvant la convention adoptée par la Conférence
internationale du travail au cours de sa session de 1930, 3 Genéve, concernant
le travail forcé et obligatoire et qui en modifia les articles 2 et 19 (Moniteur,
31 juillet 1943). .

- La loi d’approbation de I'accord sur les priviléges et immunités de I’A.LE.A.
signé A Vienne le 1°F juillet 1959 (voyez cette chronique n°® 207) a été rédigée
de la maniére suivante sur avis du Conseil d’Etat :

« Sous réserve d’acceptation, au nom de la Belgique, I'Accord... sortira son

plein et ‘entier effet 4 I'exception toutefois de la dernitre phrase de la section 20
de larticle. »

(D.P., Chambre, 1963-1964, exposé des motifs n°® 740/1, du 4 mars 1964,
p. 4)

A la session 1968-1969, lorsque le projet de loi fut retransmis au Sénat,
M. Rolin n’y siégeait plus. Le rapporteur au Sénat, M. Van Bogaert, ne semble
pas avoir été préoccupé par les questions de principe. Il embolta le pas a la
Chambre' estimant que la modification de la législation de 1854 n’était pas
indispensable. « On pourrait également, disait-il, rester dans Iexpectative puis-
qu’il est possible que la C.E.E. édicte une procédure en la matitre « (D.P.,
Sénat, 1968-1969, rapport du 3 juin 1969, n® 392, p. 3).

810 TRAITES INTERNATIONAUX. — Détermination du texte faisant
foi. — Non-concordance des textes. — Interprétation authentique par
échange de lettres.

1. Lors de l'examen du projet de loi portant approbation de la Convention
du 11 mars 1968, approuvée par la loi du 27 février 1970 (M.B., 20 mai 1970),
portant revision de la Convention entre la Belgique et la Yougoslavie sur la
sécurité sociale du 1°° novembre 1954, le Conseil d’Etat a, dans son avis,
relevé ce qui suit :

« La convention ne fait pas mention de la langue ou des langues dans
lesquelles elle a été rédigée. I n’est pas possible de déterminer, en cas de
contestation, quel est le texte qui fait foi. En l'absence d’indications dans le
traité, il serait souhaitable que Pexposé des motifs donne des éclaircissements sur

ce point. Si le texte néerlandais n’était qu'une traduction, il faudrait en faire
expressément mention au moment de la publication. »

(A.P., Chambre, 1968-1969, exposé des motifs du 7 février 1969, p. 3.)
La clause finale est en effet rédigée ainsi :

« En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente convention
et Pont revétue de leurs cachets. »
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Information prise auprés du département des Affaires étrangeres,»il s'est
avéré « que le texte frangais est le texte original valable pour les deux pays »

(D.P., Sénat, 1969-1970, rapport du 7 janvier 1970, n° 139, p. 3).

2. Le paragraphe final de la Convention entre S.M. le Roi des Belges et
S.M. Britannique, pour le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord, tendant & éviter la double imposition et I'évasion fiscale en. matiére
d’impbt sur les revenus, approuvée par la loi du 27 février 1970 (M.B.,
26 mars 1970) stipule :

« Fait en double exemplaire 3 Londres, le 29 aofit 1967, en langue francaise,
en langue néerlandaise et en langue anglaise, les trois textes faisant également
foi, »

Le Conseil d’Etat, dans son avis sur le projet de loi d’approbation remarque
que larticle XIX de la Convention a un sens différent suivant la version que
Pon suit. Or selon les informations qu’il a recueillies, « c’est le texte anglais qui
refléte exactement les intentions des parties contractantes ».

Il estime dés lors que :

« La portée du texte pourrait étre précisée entre les parties contractantes par
un échange de lettres qui seraient ensuite soumises 3 l'assentiment du Parlement,
en méme temps que la convention. »

(D.P., Chambre, 1968-1969, exposé des motifs, n® 266-1 du 30 janvier 1969,
p. 10.)
Le gouvernement a suivi la suggestion du Conseil: d’Etat. Un échange de
lettres, dans le sens suggéré, cut lieu & Bruxelles les 25-26 septembre 1968
(M.B., 26 mars 1970).

811 TRAITES INTERNATIONAUX. — Emploi des langues. — Texte
officiel. — Mentions relatives & la qualité et aux pleins pouvoirs des
signataires, — Forme solennelle.

1. Une clause finale de la Convention entre le Royaume de Belgique et le
Japon tendant A éviter les doubles impositions en matiere d’impbts sur le
revenu, approuvée par la loi du 9 mars 1970 (M.B., 8 avril 1970), est rédigée
ainsi : « Fait en double exemplaire & Tokyo, le 28 mars 1968, en langue
anglaise. »

Le gouvernement précise :

« A la demande du Japon et i Peffet d’éviter des difficultés de langue et
d'interprétation, i1 a été admis que la convention soit faite en un seul texte
authentique rédigé en langue anglaise. »

(D.P., Chambre, 1968-1969, exposé des motifs n°® 349-1 du 3 avril 1969,
p. 2.) ‘
Ceci n’a pas fait obstacle & ce que la convention en question soit publiée
dans les langues francaise, anglaise et néerlandaise, au Moniteur belge.
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2. L: convention est introduite par la formule liminaire suivante :

« Le gouvernement du royaume de Belgique et le gouvernement du Japon,

Désireux de conclure une convention tendant 3 éviter les doubles impositions
en matiére d'impdts sur le revenu,

Sont convenus de ce qui suit,

et elle se termine par la phrase qui suit :

< En foi de quoi les soussignés, 3 ce dliment autorisés, ont signé la présente
convention.
Pour le gouvernement du royaume de Belgique,
Albert Hupperts.

Pour le gouvernement du Japon,
Takeo Miki, »

Le Conseil d’Etat relevant I'absence d’indication relative aux pleins pouvoirs
et 4 la qualité du signataire belge émet I'avis suivant :

« La convention ne précisant pas que le signataire de celle-ci était porteur
de pleins pouvoirs conférés par le roi et n'indiquant pas, non plus, la qualité
du signataire, il est souhaitable que ces renseignements soient fournis aux
Chambres par I'exposé des motifs. A cet égard, la pratique qui était antérieure-
ment suivie pour les traités du méme genre et qui consistait A inclure ces
renseignements dans le préambule, est de nature 3 éviter ces inconvénients. Au
surplus, elle respecte mieux le prescrit constitutionnel relatif aux prérogatives
royales en matiére de conclusion des traités, »

(1bidem, p. 7.)

Le gouvernement réplique :

« ... la pratique internationale, aussi bien celle du passé que d’aujourd’hui,
connait, outre la forme solennelle énongant le  treaty-making power ” ainsi
que les noms et qualités des signataires, une forme moins solennelle — de plus
en plus en usage — avec mention des “ gouvernements ” uniquement, les deux
formules avec variantes.

A cet égard, l'on tend i l'uniformité pour une méme catégorie de traités.
C'est ainsi que traditionnellement la forme solennelle est réservée entre autres
aux conventions en vue d'éviter la double imposition; toutefois pour ce qui est
de la Convention avec le Japon, on a dérogé i cette régle A la demande expresse
des autorités japonaises afin de pouvoir activer la procédure d’approbation au
Japon.

Néanmoins M. A. Hupperts, 3 I’époque ambassadeur de Belgique 3 Tokyo,
était muni des pleins pouvoirs nécessaires, délivrés par le roi, selon I'usage. La
clause finale mentionne d'ailleurs que les signataires étaient “ dfiment autorisés ”
A leffet d'apposer leur signature, »

(Ibidem, pp. 6-1.)

812 TRAITES INTERNATIONAUX. — Exécution avant assentiment,

ratification et entrée en vigueur.

7 Le Moniteur du 7 mai 1970 publie les textes de deux accords faits 3 Genéve
! le 25 septembre 1958 et approuvés par une loi du 28 février 1970 :
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— PAccord sur le financement collectif de certains services de navigation
aérienne d’Islande et annexes, et

— PAccord sur le financement collectif de certains services de navigation
aérienne du Groenland et des Iles Féroé et annexe.

Le second de ces accords avait déja été publié avant 'obtention de I’assentiment
des Chambres au Moniteur belge du 26 octobre 1966.

Ces actes internationaux, conclus sous les auspices de I’0.A.C.I. dans le but
d’assurer la sécurité nécessaire A la navigation aérienne sur ’Atlantique Nord,
concernent linstallation, le financement et I'organisation de divers services dans
des pays qui en raison de la position géographique de leur territoire fournissent
au trafic aérien un apport manifestement disproportionné 3 leurs facultés contri-
butives et 4 Pimportance de leurs transports aériens pour qu'ils supportent seuls
les frais de tels services de sécurité (D.P., Chambre, 1968-1969, exposé des
motifs n°® 417-1). Avec les accords sur les navires stations météorologiques en
Atlantique Nord du 25 février 1954 (M.B., 21 juillet 1957), ils complétent le

systtme d’aide collective 3 la navigation aérienne sur I’Atlantique Nord.

Les articles XXI des deux accords prévoient qu’ils entrent en vigueur :

« Le 1°F janvier 1957 au plus tdt et lorsque le total des contributions initiales
des gouvernements ayant déposé leur instrument d’acceptation ou d’adhésion est
égal au moins 3 90 ‘% du montant maximum des dépenses... »

Ces accords sont entrés en vigueur le 6 juin 1958 pour douze des dix-neuf
Etats qui les avaient ratifiés ou y avaient adhéré.

Pour la Belgique, ils sont entrés en vigueur 3 la date du dépdt de la ratification

(article XXI, § 2), soit le 15 avril 1970,

Et pourtant il y a lieu de remarquer que :

« Les accords sont exécutés depuis 1957 par tous les signataires et notamment

S

par D’Etat belge, & qui le Parlement a toujours consenti depuis lors les crédits
nécessaires a cette fin, »

(D.P., Sénat, 1969-1970, rapport de M. De Winter, n® 145.)

Lorsqu’il rendit son avis le 5 mai 1969, le Conseil d’Etat n’émit aucune

by

observation A ce sujet.

613 TRAITES INTERNATIONAUX. — Interprétation d’un traité multi-

latéral. — Compétence de I'Assemblée générale des Nations Unies.

Le 16 décembre 1969, I’Assemblée générale des Nations Unies adoptait la
résolution 2603 (XXIV) sur la question des armes chimiques et bactériologiques
dont nous reproduisons les passages essentiels :

« L’Assemblée générale

.

Notant en particulier 4 cet égard que :
a) La majorité des Etats alors en existence ont adhéré au Protocole concernant
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la prohibition d'emploi i la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires
et de moyens bactériologiques, signé i Gendve le 17 juin 19251;

b) Depuis cette date, d’autres Etats sont devenus parties audit Protocole;

c) D'autres Etats ont encore déclaré qu'ils se conformeront A ses principes
et objectifs;

d) Les principes et objectifs ont été largement respectés dans la pratique des
Etats;

e) L’Assemblée générale, sans aucun vote négatif, a invité tous les Etats 3 se
conformer strictement aux principes et objectifs du Protocole de Genéve?;

Reconnaissant donc, 3 la lumiére de toutes les circonstances énumérées plus
haut, que le Protocole de Genéve incorpore les régles généralement acceptées du
droit international interdisant l'utilisation dans les conflits internationaux armés
de tous les moyens de guerre biologiques et chimiques, quelle que soit 1'évolution
technique;

Déclare contraire aux régles généralement acceptées du droit international,
telles qu'elles sont énoncées dans le Protocole concernant la prohibition d’emploi
4 la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires et de moyens bactériolo-
giques, signé & Gendve le 17 juin 1925, I'utilisation dans les conflits internationaux
armés de : i

a) Tout agent chimique de guerre — substances chimiques, qu'elles soient 2
létat gazeux, liquide ou solide — en raison de ses effets toxiques directs sur
I’homme, les animaux ou les plantes;

b) Tout agent biologique de guerre — organismes vivants, quelle qu'en soit
la nature, ou produits infectieux qui en seraient dérivés — dans l'intention de
causer la maladie ou la mort des personnes, des animaux ou des plantes et dont

les effets dépendent de sa propension 2 se multiplier dans la personne, 1'animal
ou la plante attaqués. »

(Document O.N.U,, n® 30 (A/7630), pp. 16-17.)

La Belgique s’est abstenue lors du vote de cette résolution et le délégué de la
Belgique au sein de la premiére commissinon de I’Assemblée générale explique,
comme suit, cette abstention :

3 7 a

« Par ce document, I'Assemblée générale est invitée & procéder dautorité 2
certaines interprétations du Protocole de Genéve du 17 juin 1925. Or, nous tenons
pour une donnée constante du droit international que l'interprétation d'un traité
multilatéral conclu entre Etats, tel que le Protocole de Geneve de 1925, est de
la compétence exclusive des Etats qui sont Parties 4 cet instrument. En conséquence,
la délégation belge s'abstiendra lors du vote sur le projet de résolution... »

(A/C.1/PV. 1717, 10 décembre 1969.)

A la Chambre, le 17 février 1970, au cours de la discussion du budget des
Affaires étranggres pour lexercice 1970, M. Glinne (P.S.B.) interroge le
ministre des Affaires érangtres sur les raisons profondes de cette abstention :

« Je vous demande de nous dire, Monsieur le ministre, s'il n’y a pas eu
d'autres raisons, que les raisons juridiques évoquées, car je constate que, par une

1 RT.S.d.N., vol. XCIV, 1929, n°® 2138.
2 Résolution 2162 B (XXI) du 5 décembre 1966.
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coincidence troublante, le texte de la résolution suédoise, adoptée par I'Assemblée,
a éé lobjet de trente-cing abstentions, au nombre desquelles figurent tous les
pays membres de I'Alliance atlantique.

M. Harmel. — C’est qu'ils ont de bons juristes.

M. Glinne. — Ils ont peut-étre aussi réagi d’une certaine maniére sur un
point précis qui est le suivant : la presse vient d’annoncer que le président Nixon,
voulant compléter la déclaration qu'il a faite le 25 novembre, si je ne m'abuse,
vient d’interdire la fabrication et P'usage aux Etats-Unis de toxines qui n’étaient
pas parfaitement cataloguées entre produits chimiques et produits bactériologiques
A usage militaire.

Le communiqué de presse diffusé A cette occasion déclare que le gouvernement
américain, mis en cause au sujet de I'emploi de certains produits chimiques au
Sud-Vietnam, considére que Pemploi de ces produits, notamment certains gaz
lacrimogenes et des produits défolliants, ne pouvait pas étre interdit *“pour le
moment présent ™,

La position prise par l'ensemble des pays de PO.T.AN. sur le projet de
résolution suédois & la commission de 1'Assemblée générale des Nations Unies, ne
procéde-t-elle pas d'une volonté d’attendre que le “moment opportun® soit
enfin arrivé, du point de vue de la Maison Blanche et du Pentagone, génés par
qui se passe au Sud-Vietnam dans le domaine de I'emploi de I'armement
chimique ? »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 17 février 1970, p. 25.)

Le 18 février, M. Harmel répond :

« ... je voudrais dire que la Belgique s'est abstenue en ce qui concerne une
résolution présentée par la Suéde aux Nations Unies non pas qu'elle ait été
opposée aux objectifs que cette résolution poursuivait, mais uniquement parce
qu'elle contenait une interprétation du Protocole de Genéve et que c'est une
donnée constante du droit international que linterprétation d'un traité multilatéral
conclu entre Etats est de la compétence exclusive de ces Etats. Nous avons estimé
que nous étions mal placés de voter cette résolution, alors que sans cette réserve
la Belgique l'aurait votée conformément & sa politique dans le domaine du
désarmement, »

(4.P., Chambre, 1969-1970, 18 février 1970, p. 13.)

Nous ne sommes pas aussi slirs que M. Harmel de la position des juristes
des pays membres de I’Alliance atlantique. La question se posait de maniére
beaucoup plus complexe que ne le présente notre ministre. Certes il n’appartient
pas 4 'Assemblée générale de donner une interprétation authentique d’un traité
international, acte qui reléve des Etats parties & ce traité. Aussi n’est-ce pas ce
que '’Assemblée a fait. Son raisonnement est beaucoup plus subtil. Il consiste
3 constater que le Protocole de Genéve « incorpore des régles généralement
acceptées du droit international » et 3 interpréter ensuite ces régles générales.
Certes on peut alors soutenir que ces régles générales vont plus loin que le
Protocole de Genéve. Est-ce 'opinion du gouvernement belge ? Allant au-deld
d’un formalisme juridique commode qui élude la question, ce qu’il conviendrait
de savoir, c’est si le gouvernement belge prend la responsabilité de s’opposer a
la reconnaissance du caractire coutumier des obligations qu’illustre le Protocole
de Gendve d’un part, et de marquer son désaccord avec ’Assemblée générale

de PO.N.U. sur létendue de ces obligations coutumiéres d’autre part.
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Il n’est pas slir que ce soit 'intérét de la Belgique, petit Etat, qui n’emploiera
jamais de telles armes, mais qui risque au contraire d’en &tre la victime, de
s'opposer 4 une évolution coutumitre dans le seul but de ne pas condamner aussi
implicitement les agissements de certains Etats tiers.

614 TRAITES INTERNATIONAUX. — Liste des accords culturels; leur

exécution; commissions mixtes; frais de fonctionnement.

En réponse aux questions n° 14 et 80 du 19 septembre 1969, et n% 5et 6
du 5 novembre 1969, posées par M. Vanhaegendoren (Vol.), le ministre de la
Culture frangaise et le ministre de la Culture néerlandaise livrent les informations
suivantes :

« ... la Belgique a conclu 32 accords culturels et deux programmes particuliers
(Etats-Unis d’Amérique et Suéde).

La liste de ces accords et programmes ainsi que la liste des membres des
sections belges des commissions seront envoyées directement A ’honorable membre,

Pour quelques accords toutefois, aucune commission n'a été instituée. Les
délégations belges sont alors constituées dans chaque cas par les ministres de la
Culture. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n° 1, 13 octobre 1969, et n® 5, 11 novem-
bre 1969.)

615 TRAITES INTERNATIONAUX. — Loi d’approbation. — Formu-
lation.

L’Accord international sur le café fait & New York le 18 mars 1968 (approuvé
par la loi du 29 décembre 1969, M.B. du 2 avril 1970) n’a pas été signé par la
Belgique qui a utilisé I'adhésion pour y devenir partie.

Le projet de loi d’approbation soumis & I'avis du Conseil d’Etat était rédigé :

« 1’Accord... et les Annexes sortiront leur plein et entier effet. »

Le Conseil d’Etat estime que puisque c’est par la procédure d’adhésion que

Y

notre pays sera lié & cet accord, il importe de le faire apparaitre dans le projet
de loi d’assentiment. Il suggére de le rédiger ainsi :

« Sous réserve d’adhésion au nom de la Belgique, I'Accord international... »

Le gouvernement n’a pas cru devoir suivre cet avis et il s’en explique :

« On pourrait suivre cet avis, mais alors il faudrait modifier également la
formule classique de l'article unique lorsqu’il s'agit d’accords signés qui doivent
8ure ratifiés; dans ces cas elle devrait &uwe complétée de la facon suivante :
“ Sous réserve de ratification au nom de la Belgique, I'Accord... sortira son
plein et entier effet”. De plus, il y a lieu de signaler qu'en dehors des modes
classiques d’expression du consentement d’un Etat i éwe lié par une convention
A savoir (1°) la signature suivie de ratification ou (2°) le dépdt d’un instrument
d’adhésion lorsqu’il n'y a pas eu de signature, il existe d’autres modes d'expres-
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sion, par exemple la notification de 'accomplissement des procédures internes, la
notification de la ratification ou la notification du vote du budget. Le texte de
'article d’approbation devrait &tre rédigé différemment dans chaque cas.

Afin d’éviter cette multiplicité de formules, le gouvernement estime ne pas
pouvoir suivre l’avis du Conseil d'Etat. Il se réféere i ce sujet au projet de loi
portant approbation de la Convention et des Protocoles de Vienne sur les relations
diplomatiques (Doc. Chambre n° 949 (1964-1965), n° 1, page 20) et au
projet de loi portant approbation de la Convention sur le recouvrement des
aliments 4 1"éranger (Doc. Chambre, n® 19 (S.E. 1965), n® 1, page 5) au
sujet desquels le méme probléme s’est posé. »

(D.P., Chambre, 1968-1969, exposé des motifs n® 563-1, 25 avril 1969, p. 9.)

La Belgique, aprés avoir fait le 26 septembre 1968 une déclaration d’appli-
cation provisoire, a adhéré le 1°F octobre 1969. L’accord, entré en vigueur
provisoirement conformément 3 son article 62 le 1°F octobre 1968, est entré
définitivement en vigueur le 30 décembre 1969.

616 TRAITES INTERNATIONAUX. — Non-ratification. — Ratification

tardive. — Lenteur dans la procédure de ratification,

Au sénateur Calewaert (P.S.B.) qui sinformait de savoir quand serait
ratifiée la Convention sur la nationalité de la femme mariée, ouverte i la
signature & New York le 20 février 1957 (et non le 27 janvier 1957), le ministre
des Affaires étrangeres répond :

La Belgique a signé la Convention des Nations Unies du 27 janvier 1957
sur la nationalité de la femme mariée. Cette Convention n’a pas encore été
soumise & I'approbation du parlement belge, la loi sur la nationalité belge devant
étre modifiée dans le sens de ladite Convention. Un projet de loi comportant
une revision globale de la législation belge sur la natiomalité a été récemment
soumis par mon collégue de la Justice au Conseil des ministres. Ce projet tient
compte des modifications nécessitées par les dispositions de la Convention précitée.
Le gouvernement compte soumettre la Convention et le projet de loi simultanément
3 lapprobation du parlement. »

(Bull. Q.R., Sénat, 1969-1970, n°® 36, 23 juin 1970.)
Voyez déja sur cette convention notre chronique n® 467.

617 TRAITES INTERNATIONAUX. — Organe au nom duquel le traité

est signé. — Parties A la procédure d’arbitrage.

Le Moniteur du 21 novembre 1969 publie la loi du 26 mai 1969 portant
approbation des actes internationaux suivants

1. a) Accord établissant un régime provisoire applicable & un systéme commer-
cial mondial de télécommunications par satellites;

b) Accord spécial et Annexe.
faits 3 Washington le 20 aofit 1964;
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2. Accord additionnel sur Iarbitrage, fait & Washington le 4 juin 1965 (M.B.,
21 novembre 1969, pp. 11111 et ss.). -

Relevons une particularité relative aux signataires des accords.

Si P'Accord a été signé « pour le gouvernement de la Belgique » par le baron
Louis Scheyven, I’Accord spécial a été signé par M. Lambiotte au nom de la
Régie des Télégraphes et Tééphones. L'exposé des motifs du projet de loi
d’approbation explique :

« Clest le gouvernement belge qui conclut I'Accord, mais la Régie des Téé-
graphes et des Téléphones a été désignée par le gouvernement pour participer
financiérement, administrativement et techniquement & 1'étude, la construction,
Pentretien et I'exploitation du secteur spatial; de ce fait, elle est partie 3 I'Accord
spécial.

Ce rdle lui incombe en vertu de la tiche lui confie par l'article 1°T de la

loi du 19 juillet 1930 créant la Régie des Télégraphes et des Téléphones et les
droits lui transmis en vertu du dernier alinéa de larticle 23 de la méme loi. »

(D.P., Chambre, S.E., 1968, n° 82/1, 26 septembre 1968.)

On trouve donc parmi les signataires de I’Accord spécial A la fois des gouver-
nements, des organismes publics et des organismes privés compétents en matiére
de télécommuncations. L’article IT de ’Accord prévoit en effet :

« (a) Chaque Partie signe I’Accord spécial qui est ouvert 3 la signature en
méme temps que le présent ‘Accord et désigne l'organisme de télécommunications
public ou privé habilité 3 le signer. Les rapports entre l'organisme de télé-
communications ainsi désigné et la Partie qui 1'a désigné sont régis par la
législation intérieure du pays intéressé,

(b) Les Parties au présent Accord prévoient que, sous réserve des dispositions
de leur législation interne, les administrations et les compagnies de télécommu-
nications négocieront et concluront directement les accords de trafic appropriés
concernant lutilisation qu'ils feront des circuits de télécommunications prévus

Iy

pour le systtme 3 établir selon les dispositions du présent Accord ainsi que les

services destinés au public, les installations, la répartition de bénétices et les
dispositions commerciales qui sy rapportent. »

Quant i ’Accord additionnel, il a été signé au nom de la Régie des Télé-

graphes et Téléphones & la fois par le baron Scheyven et par M. M. Lambiotte.

En vertu de Particle 2 de cet Accord additionnel est instituée une procédure
d’arbitrage & laquelle peut étre partie tout signataire.

618 TRAITES INTERNATIONAUX. — Traité prévoyant un mode de
réglement pacifique des différends. — Assentiment des Chambres. —
Approbation anticipée par la loi du 14 avril 1965.

On se souviendra que nous avons retracé dans cette chronique (n®® 86 et
161) les discussions qui ont conduit A Padoption par les chambres 1égislatives
de la loi du 14 avril 1965 (M.B. du 2 juin 1965) dont Particle unique dispose :

« Les accords internationaux prévoyant un mode de réglement pacifique des
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différends existants ou pouvant surgir entre les Etats parties 3 ces accords ou
entre ces Etats et une organisation internationale sortiront leur plein et entier
effet, pour autant que leur approbation parlementaire ne soit pas requise par
d'autres dispositions, »

Le gouvernement s'est interrogé sur le point de savoir il convenait de
soumettre A Papprobation parlementaire la Convention européenne pour le
réglement pacifique des différends, faite & Strasbourg le 29 avril 1957 et s’est,

en fin de compte, décidé pour laffirmative.

Dans lexposé des motifs du projet de loi portant approbation de ladite
convention, il s’en explique ainsi : _
« En faveur de l'application de la loi du 14 avril 1965, on pourrait invoquer

le texte méme de Darticle unique de cette loi, de portée générale et, dans ses
termes, applicable en I'espéce.

En raison de I'importance politique de la Convention européenne, le gouver-
pement a estimé préférable de demander I'approbation parlementaire expresse,
convaincu que le Parlement souhaiterait se prononcer au sujet d'un acte inter-
national qui a pour objet méme le réglement pacifique des différends. »

(D.P., Chambre, 1968-1969, n® 418, 1, p. 4 du 13 juin 1969).

619 UNION DE L’EUROPE OCCIDENTALE. — Interprétation de
larticle VIII du Traité de Bruxelles et de Paris. — Consultations poli-
tiques. — Retour de la France au sein du Conseil.

Le 9 décembre 1969, dans une communication 3 I’Assemblée de I'U.E.O.,
le ministre des Affaires étrangeéres M. Harmel annoncait que les difficultés
nées au sein de I'U.E.O. éuient en voie de résorption (voy. déji cette chronique
n° 515). Quelques jours plus tard, & la Chambre, en réponse & une question

de M. Radoux (P.S.B.), M. Harmel indiquait :

« Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, en tant que président en
exercice de I'U.E.O., j'ai soumis des propositions écrites 4 nos six partenaires,
le 5 décembre. J'ai suggéré une formule de compromis qui me paraissait accep-
table par tous les Etats, En agissant de cette fagon, jai voulu m’efforcer de
créer, aprés le sommet de La Haye, les conditions les plus propices pour mettre
fin A une controverse juridique bien secondaire par rapport 3 la volonté politique

qui a été exprimée de progresser ensemble.

Sl n'est pas douteux que les positions se sont rapprochées, je ne suis pas
encore certain que la prochaine réunion ministérielle de I'U.E.O. réunira tous
les Etats membres. C'est le souhait du gouvernement belge qui continuera i
déployer tous ses efforts pour y parvenir, »

(A.P., Chambre, 1969-1970, 18 décembre 1969, pp. 40-41.)

Le 22 avril 1970, le ministére des Affaires étrangéres publiait le communiqué
annoncant la fin de la crise de 'UE.O. et décrivant le compromis auquel les
sept Etats membres avaient soucrit en grande partie sous I'impulsion du ministre

belge :
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« Comme il y avait été invité par ses collégues le 9 janvier 1970, M. Harmel,
président en exercice du Conseil de I'U.E.O., aprés avoir consulté tous les gouver-
nements, a fait dans le courant du mois d’avril des suggestions en vue de mettre
fin aux difficultds que connait actuellement le fonctionnement du Conseil de
I'U.E.O.

Donnant suite 4 ces propositions, tous les Etats membres ont convenu de ne
pas discuter & 'U.E.O. des problémes techniques, ou économiques qui se rappor-
tent & D'élargissement des communautés européennes, ni des questions politiques

qui y sont directement liées.

Cette disposition ne modifie pas le droit des Etats de discuter & I'UE.O,
conformément % Dlarticle 8, paragraphe 4 du Traité de Bruxelles revisé, des
problémes de la construction politique de I'Europe.

M. Harmel a porté ces informations % la connaissance de M. Scheel, actuel
président en exercice du Conseil de 'U.E.O.

La prochaine séance du Conseil de I'U.E.O. se tiendra avec la participation
de tous les Etats membres (les 5 et 6 juin prochains), & Bonn. »

(Communiqué A.E., 22 avril 1970.)



