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Le probléme des rapports entre la tradition et 'invention est au cceur méme
de toute étude juridique; il est banal d’affirmer que les régles et les institutions
juridiques ont pour fonction de maintenir Pordre, d’assurer la sécurité des
relations sociales, mais qu’elles doivent aussi organiser le mouvement, permettre
le changement et l'innovation. Toute institution doit concilier une certaine
tradition, dont elle est porteuse par nature, en raison de sa permanence, de
sa stabilité, et une certaine invention, nécessaire 4 son adaptation 2 des circon-
stances économiques, sociales, psychologiques ou politiques toujours renouvelées.

Si ces deux fonctions sont remplies harmonieusement, la tradition canalise
I'invention, la renforce, lui confie une autorité, une respectabilité qui contribuent
A son rayonnement; au contraire, si U'institution se sclérose dans une tradition
paralysante, si 1’écart se creuse entre le systtme et la réalité sociale, la crise
de l'institution devient inévitable.

En revanche, l'esprit d’invention, d’adaptation, d’innovation, des responsables
d’une institution, ne peut suffire & la préserver, si la société tout entitre est
traversée par un puissant courant de contestations; les traditions sont balayées
par une situation de crise qui remet globalement en question le systéme social
tout entier et l'ensemble des institutions qui.le composent.

Telle est peut-btre la situation de la société internationale actuelle dont la
structure méme tend A é&tre remise en question; I'absurdité du gaspillage de la
course aux armements corrélative & 'aggravation de la situation des pays en voie
de développement ne pourra étre longtemps tolérée; c’est 3 un ordre inter-
national globalement renouvelé qu’aspirent un nombre croissant d’étres humains,
notamment dans les pays de la faim; aussi les efforts accomplis par certaines
institutions internationales pour évoluer et faire face aux besoins des pays du
Tiers Monde, sans modifier profondément leurs structures et le systéme actuel

des relations internationales, conduisent-il souvent 3 des résultats assez décevants.
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Le groupe de la Banque mondiale® en constitue un remarquable exemple :
les responsables de la Banque ont su habilement adapter linstitution dont ils
avaient la charge aux circonstances nouvelles et aux besoins sans cesse croissants
et plus clairement exprimés des pays du Tiers Monde; lesprit d’invention ne
leur fit pas défaut. Mais cette évolution s’est produite dans le respect de la
tradition de Dinstitution, c’estd-dire des principes capitalistes sur lesquels la
Banque a été fondée. Devant l'aggravation de la situation économique des pays
en voie de développement, la question se pose aujourd’hui de savoir si I'aide
financiére internationale ne doit pas étre profondément réaménagée et si une
rupture de « la tradition » ne s’impose pas pour permettre une nouvelle stratégie
d’aide financitre au Tiers Monde. En d’autres termes, les techniques capitalistes
du financement, méme aménagées, sont-clles en mesure de satisfaire les exigences
du développement du Tiers Monde ou un systtme nouveau de financement
international, reposant sur d’autres principes, devra-tl étre mis en place ?

Telle est la question que pose aujourd’hui I'étude du groupe de la Banque
mondiale; il serait présomptueux de vouloir y répondre de maniére tranchée;
nous nous efforcerons cependant de fournir quelques éléments de réflexion a
ce sujet, en analysant, d’un point de vue principalement juridique et institu-
tionnel, les efforts d’invention accomplis par les responsables du groupe de la
Banque pour répondre aux besoins des pays en voie de développement et les
limites imposées A cet effort par le souci de maintenir « la tradition », c’est-3-
dire Pesprit libéral qui caractérise ces institutions.

ok

La B.IR.D., créée comme Fonds monétaire international a la suite de la
conférence de Bretton-Woods, réunie i Pinitiative des Etats-Unis en 1944, est
la premiére banque interétatique 3 vocation universelle.

Avant la deuxiéme guerre mondiale, le financement international a long
terme était réalisé par Iémission de valeurs mobilitres, publiques ou privées,
sur les marchés financiers étrangers, par des investissements directs a I’étranger

d’entreprises industrielles ou commerciales et par des préts intergouvernemen-
taux.

Ces techniques avaient fait la preuve de leur insuffisance et n’étaient certai-
nement pas adaptées aux exigences de la reconstruction d’aprés-guerre ni aux
besoins du développement.

Deux principales critiques pouvaient en effet leur étre adressées : la sécurité
des préts A étranger n’était pas assurée; l'insuffisance de renseignements fournis
aux souscripteurs sur le crédit de IEtat émetteur et sur la rentabilité de l'inves-

1 Composé de la Banque internationale pour la reconstruction et de développement
(désignée ci-aprés : BLR.D.), et de ses deux filiales : la Société financiére internationale
(S.F.L.) et I’Association internationale pour le développement (désignée ci-aprés : LD.A. pour
bviter toute confusion avec P’Agency for International Development » — A.LD. — agence
.américaine créée en 1961 sous l'administration du président J.F. Kennedy)..
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tissement projeté, absence de contrdle sur l'utilisation de 'emprunt, les risques
de nationalisation enfin, rendaient le remboursement de ces préts trés aléatoire.
D’autre part, ces techniques de financement donnaient souvent lieu & des immix-
tions inadmissibles de V'Etat préteur dans les affaires intérieures de I'Etat
emprunteur : les préts intergouvernementaux avaient souvent un but politique
caractérisé et tendaient 3 orienter les relations extérieures de I'Etat emprunteur;
les Etats riches mettaient fréquemment en ceuvre des représailles économiques,
politiques et méme militaires pour obtenir le respect des droits de leurs ressor-
tissants.

Pour remédier 3 ces inconvénients, plusieurs mesures étaient concevables :
obtenir des Etats sur le territoire desquels sont réalisés des investissements
financés par des préts étrangers la garantie de ces emprunts; confier i une
administration internationale le soin d’apprécier la rentabilité des projets pour
lesquels un financement international est demandé et de contrbler I'exécution
de I'investissement, le recours 4 une organisation internationale permettant seul
d’éviter le reproche d’immixtion dans les affaires intérieures de 'Etat emprun-
teur; renforcer la sécurité des investissements & I'étranger en obtenant la garantie
collective d’un grand nombre d’Etats, & concurrence d’un certain capital corres-

Y

pondant 3 leur importance et a leur niveau de développement économique.

Tels étaient les buts que voulaient atteindre les responsables américains en
réunisssant la conférence de Bretton-Woods. Deux institutions pouvaient d’ail-
leurs leur servir partiellement de modéle. La Banque américaine « Export-
Import », créée dés 1934, qui, entre autres particularités, procédait 3 des
investissements 4 |’étranger sous garantic des gouvernements intéressés; cette
Banque avait réalis¢é de nombreuses opérations en Europe et en Amérique
latine avec un grand succds. La Banque continentale panaméricaine, créée a
Montevideo en 1933 par la septitme conférence panaméricaine, dont les parts
étaient détenues par les gouvernements des Etats-Unis et des République d’Amé-
rique latine et qui procédait & des investissements garantis collectivement par

les Etats membres.

Les Etats-Unis, dont la suprématie financiére était écrasante aprés guerre,
parvinrent sans difficultés a faire partager leurs objectifs par la plupart des Etats:
représentés 3 Bretton-Woods; toutefois 'U.R.S.S. s’abstint de devenir membre
des institutions issues de cette conférence; la Pologune, la Tchécoslovaquie et
Cuba, membres fondateurs de la Banque, 'ont quittée, respectivement en 1950,
1954 et 1960 : aucun pays socialiste ne fait donc partie de la Banque, qui
apparait comme une institution d’inspiration américaine, propre au monde
capitaliste. Comme on l’a dit, « ... la banque représente, dans l'organisation du.
crédit mondial i long terme, la mise en ceuvre des conceptions de I’époque des
Etats-Unis »2, *

*k

2 Les banques de développement dans le monde, Institut d'Etudes bancaires et financiéres,
Paris (Dunod), 1964, t. 1, p. 75.
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Sans procéder 3 une analyse détaillée de I'organisation et du fonctionnement
de la Banque, nous rappellerons briévement ses principaux caractéres® : orga-
nisation interétatique créée par une convention internationale, la Banque est une
institution spécialisée de 'ON.U. au sens de l'article 57 de la Charte; ses
membres sont des Etats, Mais cette organisation est aussi une banque dotée,
selon une distinction usuelle dans les sociétés de droit anglo-saxon, d’un capital
autorisé et d’un capital souscrit, versé par ses membres. Ce capital permet de
garantir les emprunts contractés par la Banque : la plus grande partie des
capitaux dont elle dispose lui sont en effet fournis par des particuliers qui
achétent ses obligations, Les sommes ainsi rassemblées sont prétées par la
Banque pour réaliser des investissements sur le territoire de ses membres. La
Banque ne joue donc pas le rble d’un préteur direct mais plutdt celui d’un
« intermédiaire de confiance » qui permet au capital privé d’accéder au place-
ment international. « En réalité c’est 'un des traits propres 3 la Banque que,
bien qu’il s’agisse d’un organisme intergouvernemental, elle doit compter sur

3 La bibliographie relative 3 la Banque est trés abondante; nous limitant & quelques études
en langue francaise nous citerons : Zvai, A., La B.LR.D., thése Paris, 1954 (dactyl.);
Gozarp, G., « Les réalisations et les perspectives de la Banque », Revue politique ¢t parle-
mentaire, 1956, pp. 277-281; Saimon, J.J.A., « Les contrats de la BIR.D. », A.F.D.., 1956,
pp. 635-643; SaLmoN, J. J.A., « La S.F.IL », C.P.E, IX, n° 6, 1956, pp. 865-888; MicHAELSS, A,
« La BIR.D. et le développement du Moyen-Orient », Probiémes économiques, Documen-
tation francaise, 6 aofit 1957; Saumon, J. J.A., Le réle des organisations internationales en
maticre de préts et d’emprunts. Problémes juridigues, Londres (Stevens & Sons), 1958;
Le Quan, Le fonctionnement des principales institutions financiéres internationales, Mémoire
de PInstitut des hautes études internationales, Paris, 1959; Gozarp, G., « Les recommandations
de la BIR.D. », Rev. pol. idées et institutions, septembre 1959, n° 14, pp. 447-453; CrisTEN-
sEN, VLA, « L'eeuvre de la Banque mondiale », Symthéses, 1959, n° 153-154; Turunc
Harvk, La B.LR.D., organisation, attribution, These, Grenoble, 1959, 196 p. dactyl;
FiscHER, G., « La B.L.R.D. et l'utilisation des eaux de I'Indus », A.F.D.I., 1960, pp. 669-683;
BonnET, H., « La B.IR.D., analyse du 15¢ rapport annuel s, Prodl. écon., 1961, n°® 681,
68 p. multigr.; Corer, A., « Les institutions financiéres internationales 4 vocation universelle
et les investissements en Afrique », Penant, janv.-fév.-mars 1962; Papanrcoraou, E.E.,
Coopération internationale et développement économique, Gendve (Droz), 1963; « Les
artivités de la BLR.D. et de ses filiales en 1961-1962 », Probl. écon., janvier 1963, n® 785,
pp. 1-5; B.ILR.D., S.EIL, 1.D.A., principes et opérations, Washington, BILR.D., 1963, 140 p.;
PFocsaneanu, L., « Les banques internationales intergouvernementales », 4.F.D.I, 1963,
pp. 119 et ss.; LarrE, « Depuis deux ans la BIR.D. prend une nouvelle orientation »,
Bull. C.N.P.F., mars 1965, n® 249; FouroN, « La nouvelle politique de la B.IR.D. s,
L’Economie, 30 avril 1965, n° 958; « La B.LR.D. prend un nouveau départ en Afrique »,
Marchés tropicaux, n® 891, p. 2542; G.B., « La Banque mondiale 2 la croisée des chemins »,
Perspectives, 20 novembre 1965; Rist, L., « L'assistance au développement et l'action de la
Banque mondiale », Revue des sciences économiques, mai 1966, pp. 97-110; Moussa, P.,
« L’évolution récente de la Banque mondiale », Revue pol. et parlement., n°® 673, janvier
1966, pp. 10-20; FriepMman, S., « La BIR.D. et I'aide aux pays du tiers-monde », L'économie,
n° 100, 25 mars 1966, pp. 15-19; Bonner, H., Les institutions financiéres internationales,
Paris, P.UF.,, 1966; Reicurr Scrapi, R., Introduction & laide internationale aux pays sous-
développés, Paris (Dunod), 1966, 2 vol.
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le secteur privé pour la plus grande partie de ses ressources financitres?®. »
L Erat sur le territoire duquel P'investissement est réalisé est garant du rembour-
sement de I'emprunt et chacun des Etats membres est responsable des emprunts
en cours & concurrence du montant du solde non versé de sa souscription au
capital. Les services de la Banque sont rémunérés sous forme d'intéréts et de
commissions qui lui permettent de réaliser des bénéfices et de distribuer des
profits & ses membres. Ses statuts font obligation 4 la Banque de prendre toute
précaution pour s’assurer que ses emprunteurs seront en mesure de faire face
4 leurs obligations.

La Banque a donc pour mission principale de mobiliser le capital privé et
non de lui substituer un financement sur fonds publics; une disposition impor-
tante de ses statuts marque d’ailleurs nettement le caractére complémentaire et
subsidiaire de ses interventions par rapport au jeu normal du marché : la
Banque doit s’assurer, avant d’effectuer un prét, que dans les conditions du
marché, 'emprunteur ne serait pas & méme d’obtenir le méme prét de sources
privées 4 des conditions raisonnables. La structure de la Banque confie d’ailleurs.
le contrble de son fonctionnement aux Etats dont le marché des capitaux est
le plus important. Les organes de la Banque présentent en effet une particularité
remarquable qui concerne la pondération des voix® : les décisions sont prises,,
A des majorités simples ou qualifiées suivant les cas, mais chaque Etat membre
dispose de 250 voix en raison de sa qualité de membre (selon le principe de
I’égalité des Etats) et d’'un nombre de voix supplémentaires proportionnel au
nombre d’actions dont il est propriétaire : ainsi, se trouve marquée la finalité
économique de lorganisation; il faut d’ailleurs noter que, contrairement 2
I'usage admis dans les sociétés commerciales de droit interne, le lien entre le
droit de vote et le nombre de parts existe non seulement dans 'organe délibérant
(le Conseil des gouverneurs) mais aussi dans 'organe administratif (le Conseil
d’administration) ce qui accentue encore la prépondérance accordée aux grandes.
puissances financiéres ©,

Expression de la philosophie économique des Etats-Unis et des principaux
Etats & économie de marché, la Banque se présente donc comme une institution
d’un type nouveau chargée non pas de se substituer aux marchés de capitaux
privés existants mais au contraire de les développer en fournissant des garanties

4 BILR.D., S.FI, 1.D.4., Washington, publication de la Banque, précitée p. 3.

5 Cf. Rapport Correrer, J.M., et Ripeau, J., « La pondération des votes dans les:
institutions financiéres internationales », Colloque du Centre d’études et de recherches sur les
organisations et les relations internationales {(CERORI), Faculté de droit et des sciences:
économiques de Nice, avril 1967, multigr.

8 46 9% des voix appartiennent aux cing Etats dont les quote-parts sont les plus élevées,.
savoir les Etats-Unis (23,82 %), le Royaume-Uni (11,33 %), I'Allemagne fédérale (3,56 %),.
la France (3,73 %) et I'Inde (3,56 %); avec le sixitme Etat, le Japon, la majorité des voix:
est détenue par six pays (sur un total de 107 Etats membres).
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aux investissements privés; elle a pour mission de soutenir et non de contrdler
ou de remplacer le marché des capitaux.

%

La situation économique mondiale devait évoluer trés vite aprés la création
de la Banque; celle-ci consacra ses premiéres interventions i la reconstruction,
mais la mise en ceuvre du plan Marshall en 1948 la libéra de cette activité.
La prise de conscience de 'immensité des besoins des pays du Tiers Monde dans

le domaine des investissements a conduit la Banque 3 s’adapter avec souplesse
et 4 se consacrer entitrement a la solution des problémes du développement.

L’effort d’invention accompli par les responsables de la Banque pour adapter
son fonctionnement aux exigences nouvelles des pays du Tiers Monde a éié
considérable mais il a été limité par le respect des « traditions » de la Banque,
c’est-d-dire par le maintien de la philosophie économique libérale qui avait
présidé i sa création et d’un systtme ordonné i la recherche du profit. Clest ce
que révéle I’étude de I'évolution de la Banque elleméme et des innovations réa-
lisées par lintermédiaire de ses filiales.

I — INVENTION ET TRADITION
DANS LE FONCTIONNEMENT DE LA BANQUE

La Banque a tenté de se mettre au service de ses membres les moins dévelop-
pés; ses techniques de fonctionnement ont considérablement évolué; mais cette
adaptation a été limitée par le respect d’une tradition qui lui a fait conserver
ses caractéres d’institution de type capitaliste fortement influencée par les grandes

\

puissances développées & économie de marché.

A — L’EVOLUTION DE LA BANQUE

Sous l'impulsion de son troisitme président, Eugéne Black, et depuis 1963
sous la direction de son successeur, George Woods, quelquefois surnommé le
Jean XXIII des finances internationales, la Banque a connu une « seconde
jeunesse » 7.

L’adaptation de la Banque a été facilitée juridiquement par le fait que
interprétation de ses statuts reléve de la compétence des administrateurs et
en dernier ressort du Conseil des gouverneurs; une interprétation téléologique
trés extensive a été ainsi pratiquée sous 'impulsion des Etats-Unis et de certains

7 Moussa, P., « L’évolution récente de la Banque mondiale », Revwe politique et
parlementaire, 1966, p. 18. En avril 1968, M. Robert Mc Namara a remplacé M. Woods.
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Etats développés 3 économie de marché qui dédennent la majorité dans les
organes directeurs de la Banque du fait de la pondération des voix 2.

Cette adaptation de la Banque apparait tout d’abord dans Iévolution de la
fonction principale qui lui a été confiée : celle du financement international
des investissements; mais elle est encore plus évidente si on considére I'extension
d’une fonction complémentaire 3 laquelle ses statuts ne font qu'indirectement
allusion et qui s’est considérablement développée : celle de guide du dévelop-
pement. '

1. La Banque tend & devenir un service public financier international du
- développement.

L’internationalisation croissante des ressources de la Banque tend 3 la faire
échapper progressivement & la domination des Etats-Unis; simultanément ses
interventions financitres deviennent moins classiques et s’écartent des techniques
bancaires ordinaires; sans abandonner ses soucis de sécurité et de rentabilité,
la Banque a assoupli les modalités de son action dans le but de contribuer plus

efficacement au développement économique de ses membres.

a) La diversification croissante des ressources de la Banque est un phénoméne
notable; le produit des emprunts constitue la source principale de la trésorerie
de la Banque; or, pendant de nombreuses années, la BIR.D. n’a pu placer.
des obligations que sur le marché des Etats-Unis et pour des montants beaucoup
plus limités sur le marché suisse ®. Actuellement, au contraire, plus de la moitié
de la dette garantie de la B.IR.D. est détenue par des investisseurs en dehors
des Etats-Unis (50 % environ de ces titres étant libellés en dollars et 50 %,
en d’autres monnaies), les principaux marchés sur lesquels ces titres ont été
placés étant les marchés anglais, canadien, néerlandais, belge, italien et surtout
d’Allemagne fédérale.

Les capitaux américains continuent donc & détenir une place prépondérante
dans le financement des activités de la Banque mais ils n’ont plus le rdle
exclusif qui fut le leur initialement; cette évolution n’a pas été sans faciliter
une certaine évolution du régime juridique des interventions financiéres de la
Banque.

b) Les préts consentis par la Banque sont désormais mieux adaptés aux
besoins des pays en voie de développement.

Initialement la durée moyenne des préts consentis par la B.LR.D. se situait

8 Cf. BrocuEs, M., « Les aspects juridiques de D'activité de la Banque mondiale », in
Les investissements et le développement économique du Tiers-Monde, Collogue juridique
international, Paris, mai 1967 (Pedone), 1968, pp. 285-294.

"9 La Suisse n’est pas membre de la B.LR.D. mais un accord a été signé entre ce pays
et la BLRD. relatif & Pactivité d’emprunt de celle-ci sur le marché suisse.
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entre 10 et 20 ans, délai relativement bref pour les investissements primaires des
pays en voie de développement dont I'endettement est trés lourd; actuellement
la Banque consent plus fréquemment des préts de 25 & 35 ans; simultanément
la période de franchise, qui dépassait rarement 5 & 6 ans, est plus souvent
portée a 10 ans.

Le taux des préts était initialement différent selon leur durée et variait de
3,75 %, (exceptionnellement) A 6,5 %; actuellement la B.LR.D. fixe unifor-
mément le taux de ses préts en fonction du cofit réel de ses emprunts (et
compte tenu de la commission qu’elle peroit pour ses frais de gestion et
dont le montant, d’abord fixé & 1,5 %, a été ramené A 0,75 %) *°.

Un assouplissement trés significatif a, en outre, été introduit récemmment
par la Banque dans Détablissement du taux de ses préts;. celui-ci est en effet
majoré d’un demi 3 un point par rapport au tarif normal lorsque le prét est
accordé & un Etat industrialisé (tel que l'Italic ou le Japon par exemple); les
Etats en voie de développement sont, de ce fait, relativement avantagés. Cette
décision, qui s’écarte des pratiques bancaires normales, a été elle-méme vivement
critiquée : les « clients » dont les facultés de remboursement sont les plus
grandes et qui offrent les meilleures garanties sont moins bien traités que les
« clients » les moins « sfirs » et les plus endettés. La seule justification d’une
pareille technique réside dans le fait que la Banque tend A considérer les pays
en voie de développement comme les usagers d’un service public dont elle a
la charge et non comme des « clients »; la juste application du principe
d’égalité conduit, dans tous les services publics, nationaux ou internationaux, &
introduire des différences dans la situation juridique accordée aux différentes
catégories d’usagers en fonction des inégalités de leurs conditions **; la Banque
se rallie ainsi, avec une grande prudence d’ailleurs, au principe nouveau de
« l'inégalité compensatrice » 2, qui est apparu récemment dans les relations
économiques internationales et qui tend & devenir I'un des principes fonda-
mentaux du « droit international du développement » *3; en reconnaissant « le

10 Ce taux est actuellement fixé i 6,25 % (cf. par exemple les préts consentis en juin 1968
au Nicaragua, 3 la Thailande, au Gabon, 4 I'Iran, 2 la Colombie, au Costa Rica, & la Cbte-
d’Ivoire et au Guatemala). Il est souvent jugé excessif de la part d'une institution qui dispose
d’importantes réserves, qui obtient la garantie des Etats dans ses opérations de prét et dont
le crédit est solide.

11 Suivant la célébre formule du délégué de I'Inde 3 la IX® session du G.A.T.T. « equality
of treatment is equitable only among equals »; de m&me M. Raoul Prebisch faisait remarquer
lors de la conférence des Nations Unies sur les Commerce et le Développement réunie 3
Gendve en 1964 « la notion d'une égalité souveraine, abstraitement congue, des Etats, n’est
pas un concept acceptable et adéquat pour un commerce entre pays de puissance économique
trés inégale ». ’

12 Cf. Corriarp, Cl. A., Institutions internationales, Paris (Dalloz), 3¢ éd., p. 275.

18 ViraLLy, M., « Vers un droit international du développement », A.F.D.I., 1965,
pp. 3 et ss,
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principe de la dualité des normes applicables aux pays industrialisés et aux
pays en voie de développement » %, la Banque rejoint la pratique des organi-
sations internationales les plus récentes (telles que I'LD.A, PON.UDJIL, la
C.N.U.C.E.D. notamment) %,

Mais la volonté des responsables de la Banque de satisfaire les besoins
\

financiers des pays en voile de développement ne se limite pas & cet aspect;
une autre évolution de la pratique de la Banque doit étre encore relevée.

c) La Banque a récemment cessé de refuser de I'argent pour le financement
de dépenses en monnaies locales1%; selon ses pratiques antérieures la Banque
établissait un lien entre Pinsuffisance des devises étrangéres dans un pays donné
et linsuffisance de I’épargne intérieure; la Banque se contentait donc de suppléer
le manque de devises fortes des pays assistés. Cette pratique était trés critiquée
par les pays en voie de développement; leur véritable probléme en maticre
d’investissement est en effet la faiblesse de leur épargne intérieure; limiter les
interventions de la Banque aux investissements nécessitant ['utilisation de devises
fortes revenait A privilégier certains pays ou certains projets sans tenir compte
des besoins réels du développement; les préts de la Banque, en assurant des
commandes aux industries des pays exportateurs de capitaux présentaient ainsi
un avantage au moins aussi grand pour les pays développés que pour les pays
¢ assistés ».

Cette situation n’a évidemment pas disparu, dans la mesure ou la plus
grande partie des préts de la Banque continue a é&tre destinée 4 I'importation
de biens d’équipement financés en devises convertibles, mais la Banque tient
plus largement compte désormais des besoins des pays qu’elle assiste en parti-
cipant au financement d’investissements en monnaie locale.

L’évolution de la fonction financiére de la Banque est d’ailleurs complétée
et accentuée par son rdle « extra-financier » de guide du développement.

2. La Banque tend & devenir un organisme international d'orientation du
développement.

La Banque n’est pas, a titre principal, un organisme d’assistance technique;
elle a cependant, dés l'origine, accompli dans ce domaine une fonction complé-

14 pe LacHARRIERE, G., Commerce extérieur et sous-développement, Paris (P.U.F.), 1964,
pp. 247 et ss.

15 Cf. également larticle XVIII sections C et D du G.AT.T. révisé en 1955 et la nouvelle
partie- IV de I'accord (adoptée le 26 novembre 1964) consacrée aux relations commerciales
des pays en voie de développement.

16 Ilarticle IV, section 3, a, des statuts de la Banque prescrit que le financement de la
Banque ne doit s’appliquer qu’aux dépenses en devises occasionnées par la mise en ceuvre
d'un projet; Particle IV, section 3, b, qui admet certaines exceptions limitées & ce principe,
avait été trés rarement appliqué jusqu'd ces derniéres années.
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mentaire de son role financier; les innovations réalisées récemment sur ce plan
révélent clairement l'esprit d’invention qui a animé les responsables de la Banque
pour l'adapter aux problémes du développement.

a) L'Institut du développement économique a été créé par la Banque dés
1955 avec laide financiére des fondations Ford et Rockefeller : des sessions
d’études A lintention de hauts fonctionnaires des pays du Tiers Monde y
sont organisées périodiquement avec la participation d’éminents spécialistes du
développement : Defficacité de I'aide financiére de la Banque est ainsi renforcée
par la formation de cadres administratifs compétents dans les pays ol sont
réalisés les investissements auxquels elle participe.

En 1962 une direction des services du développement a été créée par la
Banque; elle regroupe l'Institut pour le développement économique et trois
nouveaux départements : le service consultatif du développement, chargé de
conseiller les gouvernements des pays moins développés en matiére d’économie
et de finances, 4 l'occasion surtout de la préparation et de I'exécution des
programmes de développement; le service d’assistance technique, chargé d’assis-
ter les autres directions de la Banque ¥'; le service de planification et de liaison
qui maintient la liaison avec les Nations Unies et les autres organisations
internationales. )

b) La Banque procéde également & des études d’ordre trés général sur les
problémes des pays sous-développés; cette activité a connu une grande extension
au cours des dernitres années; par exemple en 1965 quatre études ont été
réalisées par la Banque sur des problémes importants et urgents pour le Tiers
Monde : endettement extérieur, produits de base, financement supplémentaire
pour remédier aux déficits imprévisibles des recettes d’exportation, moyens de
mobilisation de ressources supplémentaires sur les marchés financiers 2,

¢) Des missions d’études générales sont également envoyées par la Banque
dans les pays en voie de développement qui en font la demande; ces missions
procédent A I’évaluation du potentiel économique du pays, des fonds que celui-ci
peut investir dans les différents secteurs, établissent un ordre de priorité parmi
les catégories d’activité et les principaux projets et adressent des recomman-
dations au gouvernement intéressé; les rapports de ces missions sont de simples
documents d’expertise et ne lient pas la Banque, mais leur influence pratique
est d’autant plus grande que les missions comptent souvent parmi leurs membres
de hauts fonctionnaires de la Banque; les pays qui suivent les recommandations
des missions qui leur sont envoyées peuvent espérer recevoir une aide financiére

17 Cette assistance concerne notamment les projets du Fonds spécial des Nations Unies
dont la Banque est souvent agent d’exécution et le financement des études de secteurs
et de projets dans les Etats membres,

18 Ces études ont été réalisées pour la C.NU.C.E.D.
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renforcée de la Banque. La premiére mission de ce type a été envoyée dés
1949 en Colombie; 25 autres missions ont été organisées au cours des derniéres
années; par elles [a Banque a pu influer considérablement sur la politique de
développement de nombreux pays.

La Banque aide aussi les pays emprunteurs 3 définir et a préparer leurs
projets, notamment par des études de pré-investissement, souvent accomplies
en liaison avec le Fonds spécial des Nations Unies; cette pratique s’est surtout

développée depuis 1965.

Il arrive dailleurs de plus en plus fréquemment que la Banque accomplisse
ces diverses tiches d’assistance technique en liaison avec d’autres organisations
internationales et notamment avec les autres institutions spécialisées, auxquelles
elle fait appel pour recruter des experts ou avec lesquelles elle collabore pour
certaines études?®,

d) Cette coordination est accentuée dans le cas des « consortia » et des
« groupes consultatifs » créés par la Banque pour assurer la coordination de
'aide destinée 3 tel pays en voie de développement et provenant de 'ensemble
ou d’une large fraction des institutions et des pays donateurs ou préteurs. Trois
« consortia » existaient jusqu'en 1965, consacrés respectivement i l'Inde, au
Pakistan et au bassin de I'Indus, ainsi que quatre « groupes consultatifs »
consacrés 3 la Colombie, au Nigeria, au Soudan et 3 la Tunisie. Depuis 1965,
deux nouveaux groupes ont été créés pour la Malaisie et la Thailande et plusieurs
autres sont en projet : dans tous les cas il sagit de coordonner l'aide de
diverses institutions internationales et le financement bilatéral, public ou privé,
dans des pays qui fondent leur développement sur les principes de I’économie
de marché 20,

e) Mais l'action la plus remarquable de la Banque dans ce domaine, qui
est aussi la plus intéressante du point de vue juridique, concerne le réle de la
Banque dans la conciliation et I'arbitrage internationaux.

Ce rOle est ancien : il a été exercé notamment par la Banque 3 propos du
conflit opposant la Compagnie du canal de Suez au gouvernement égyptien 22,
lors du différend concernant les obligations de 1912 de la ville de Tokyo et

19 Clest le cas notamment de la F.A.O., de 'OMS., de 'UNESCO, et du EMIL; la
Banque collabore aussi, mais moins étroitement semble-t-il, avec la C.N.U.CED. et
P'ON.U.DI, organes subsidiaires de 1'Assemblée générale. Cf. PerniBarn-LEwis, « La
Banque mondiale et les Nations Unies », Finances et développement (La Revue du Fonds
et de la Banque), vol. IlI, n® 4, décembre 1966, p. 322.

20 Cette technique est & rapprocher de celle des « groupes d'études » et des « consortia »
créés par le Comité d'aide au développement de 1'0.C.D.E.

21 Cf. FocsaNeanu, L., « L’accord ayant pour objet l'indemnisation de la compagnie
de Suez nationalisée par 1'Egypte », A.F.D.I, 1959, pp. 161 et ss.
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lors du conflit relatif 4 l'utilisation des eaux de I'Indus??; mais la Banque ne

Y

s'est pas bornée 4 ces interventions épisodiques. Consciente de sa mission pre-
miére qui consiste 3 encourager les investissements privés a Iétranger, elle a
cherché A créer un mécanisme institutionnel susceptible de garantir efficacement
ces investissements, soumis aux risques de nationalisation directs ou déguisés;
aprés plusieurs années de travaux préparatoires la Banque a établi le texte
d’une « convention pour le réglement des différends relatifs aux investissements
entre Etats et ressortissants d’autres Etats »?® qui est aujourd’hui entrée en
vigueur, ’ '

Il n’est pas dans notre propos d’analyser en détails cette convention qui
présente de nombreuses particularités remarquables; nous nous bornerons i
quelques remarques essentielles pour illustrer I'évolution récente de la Banque.

Cette convention répond au souci d’équilibrer les intéréts de l'investisseur
et de ’Etat héte des capitaux; elle a pour but d’offrir une sécurité renforcée
aux capitaux investis 4 'étranger tout en protégeant Etat importateur contre
les abus de la protection diplomatique et les interventions directes des puissances
exportatrices de capitaux.

Le Centre international pour le réglement des différends relatifs aux inves-
tissernents créé par cette convention permet d’institutionnaliser des procédures
de conciliation et d’arbitrage; pour que le centre soit saisi d’un différend il

22 Fiscuer, G., « La BIR.D. et lutilisation des eaux de I'Indus », A.F.D.L., 1960,
pp. 669 et ss.; 'auteur remarque qu'« aucune disposition de ses statuts n'autorise la Banque
A s'interposer dans des différends, comme médiateur ou A tout autre titre. L'exemple de la
Banque prouve qu'en présence de conditions favorables, l'action de I'c ensemble organique »
qu'est une institution internationale tend & déborder ou A compléter les régles constitu-
tionnelles qui lui ont donné naissance » (p. 679).

28 Cf. A ce sujet : Amapio, M., « Le contentieux international de l'investissement privé
et la convention de la Banque mondiale du 18 mars 1965 »; DeLauMmE, GR,, « La convention
pour le réglement des différends relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants
d'autres Etats », Journal du droit international, 1966, pp. 26-50; Gozarp, G., « La convention
de la BIR.D. pour le réglement des différends relatifs aux investissements », Revue Tiers-
Monde, 1965, pp. 989-1002; Rourer, J.D., « La convention du 18 mars 1965 pour le
réglement des différends relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants d’autres
Ewats », Annuaire suisse de droit international, 1965, pp. 121-154; BoskEey, S., et SELLA, P.,
« Réglement des différends relatifs aux investissements », Finances et développement,
septembre 1965, pp. 143-148; Broches, A., « The Convention on the Settlement of Investment
Disputes : Some Observations on Jurisdiction », Columbia Journal of Transnational Law,
1966, p. 263; cf. aussi les Actes des journées d’étude de droit international organisées par
la Faculté de droit et des sciences économiques de Dijon sous les auspices de la Société
frangaise de droit international, rapports des professeurs : REUTER, P., « Réflexions sur la
compétence du Centre »; GoLpman, B., « Le droit applicable selon la convention de la
BIR.D. »; Kovar, R, « La compétence du Centre »; LaLLive, P., « Aspects procéduraux
de l'arbitrage entre un Etat et un investisseur étranger dans la convention du 18 mars 1965 »;
SioraT, L., « Les limitations apportées & la souveraineté' des FEtats par la convention »;
et de Brocues, A., « La convention et l'assurance investissements », multigr., 3 paratre,
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convient tout d’abord que la convention ait éié ratifiée par deux Etats, I'Etat
héte et celui dont la personne privée qui procéde a linvestissement est le
ressortissant; mais le centre ne devient compétent que par un consentement
écrit émanant d’une part de I’Etat hote et d’autre part de Pinvestisseur privé 2¢;
saisi d’un différend juridique relatif & un investissement privé, le Centre pourra
constituer un tribunal arbitral qui rendra une sentence obligatoire a I’égard
des parties; de plus, et cette disposition est remarquable :

« chaque Etat contractant reconnait (cette sentence) comine obligatoire et assure
I'exécution sur son territoire des obligations pécuniaires que la sentence impose
comme s'il s’agissait d’'un jugement définitif d'un tribunal fonctionnant sur le
territoire dudit Etat 25 »;

parallélement, PEtat dont le ressortissant bénéficie ainsi d’un réglement arbitral
internationalisé, renonce A exercer sa protection diplomatique. Sans entrer dans
les détails des problémes juridiques posés par cette convention (droit applicable
par le tribunal arbitral, détermination de la nationalité de I'investisseur, principes
d’interprétation de la convention, etc...) et sans préjuger de l'application
pratique qui lui sera donnée, il est possible d’affirmer que ce traité constitue
une réalisation trés importante de la Banque mondiale pour « renforcer la
collaboration des pays A la cause du développement économique »2® dans une
perspective libérale. Certes, la convention apparaitra sans doute comme un
nouveau moyen de pression de la Banque sur les pays demandeurs de capitaux
et sera critiquée A ce titre; selon les termes mémes du rapport des administrateurs
de la Banque sur la convention, « I'adhésion d’un pays 4 la convention pourrait
constituer un attrait additionnel et stimuler un large apport de capitaux privés
internationaux dans son territoire, ce qui correspond A l'objet principal de la
convention »; et i l'inverse un pays en voie de développement qui refusera
d’adhérer 2 la convention sera peut-étre moins bien placé pour obtenir des
investissements privés étrangers. La Banque dispose ainsi d’un nouvel instru-
ment pour imposer sa propre philosophie du développement aux pays qu’elle
assiste et pour jouer le role de guide du développement des pays du Tiers

Monde.

Cest dailleurs cet attachement aux principes qui ont présidé i sa constitution

27

qui a limité ’évolution, pourtant trés remarquable, de la Banque.

24 1] faut noter que lorsque les parties ont donné leur consentement, aucune d’elles ne
peut le retirer unilatéralement.

25 Article 53 de la convention. Cette disposition sera d’autant plus facilement respectée

que chaque Etat membre, en qualité de membre de la Banque, est garant, i concurrence
de sa participation au capital, des préts consentis par la Banque.

26 Rapport des administrateurs de la Banque sur la convention, Publication de la Banque,
p. 4.
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B — LES LIMITES DE L’EVOLUTION DE LA BANQUE

La capacité d’évolution d’une institution est limitée par ses données consti-
tutives; la Banque mondiale est fondamentalement et par nature au service
des principes de I'économie de marché; quels que soient I'esprit inventif de ses
dirigeants et la souplesse de ses statuts, elle ne saurait abandonner ces principes
sans renier sa raison d’étre; c’est précisément la fidélité i esprit de ses promo-
teurs, le respect de sa tradition, qui a freiné 'évolution de la Banque et lui a
interdit de dépassser certaines limites. La Banque demeure en effet, 3 titre
principal, une entreprise de crédit et de placement et elle tend manifestement
4 faire prévaloir une conception capitaliste du développement.

1. Lz Banque demeure une entreprise de crédiz et de placement.

La Banque pratique, & l'instar d’une entreprise commerciale poursuivant un
but lucratif, une politique extrémement prudente; elle est « soucieuse jusqu’au
scrupule, jusqu'd la méticulosité, de ses intéréts financiers » . Cette sagesse
a porté ses fruits puisque la Banque, qui n’a pratiquement jamais échoué dans
ses opérations financiéres et dont les créances ont toujours été recouvrées, jouit
d’un trés grand crédit international.

Mais pour obtenir un pareil résultat, la Banque a eu tendance i accorder
plus d’attention et d’importance a la rentabilité des projets qu’elle finance
qu'ad lintérét bien compris du pays ol ce projet est réalisé, c’est-d-dire au
role joué par linvestissement en cause dans le développement global du pays
emprunteur; de telles critiques ont d’ailleurs souvent été adressées 2 la Banque
en particulier par Sir Ramaswani Mudaliar, premier président du Conseil de
I'Inde, au Conseil économique et social de I’Organisation des Nations Unies.

a) Chaque demande de crédit adressée a la Banque est soumise 3 un examen
qui repose sur l'application de quatre critéres dits « spécifiques » : le finan-
cement ne doit, en principe, s’appliquer qu’aux dépenses en devises occasion-
nées par la mise en ceuvre du projet 2%; le prét doit avoir une certaine ampleur;
il ne doit pas concurrencer les mécanismes de crédit existants et il doit &tre
A objet déterminé.

Ces deux dernires régles sont particulicrement significatives; la premiére
révéle que les financements de la Banque sont simplement supplétifs; la B.I.R.D.
ne doit pas concurrencer le marché des capitaux ou les mécanismes interétatiques
bilatéraux mais doit au contraire compléter et renforcer ces sources de finance-
ment. Il s’agit bien de la conception libérale et classique du service public

27 Moussa, P., op. cit., p. 16. Larticle III, section 5, § 5 des statuts de la Banque, lui
font d’ailleurs une obligation d’avoir une grande « prudence de gestion ».

28 Nous avons noté plus haut les inconvénients de cette régle tout en soulignant qu'elle
recevait aujourd’hui de fréquents assouplissements.
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économique qui ne doit intervenir qu'en cas de défaillance ou d’insuffisance
de Vinitiative privée. Le principe selon lequel le prét doit &tre 3 objet déterminé
est essentiel pour permettre 4 la Banque de contrbler la rentabilité financiére
des investissements auxquels elle participe mais il présente de graves incon-
vénients pour les pays emprunteurs; les pays en voie de développement doivent
en effet consacrer une partie importante de leurs ressources au financement de
projets non rentables pour se doter d’une infrastructure suffisante; le rapport
Scheyven présenté & I’Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies
en 1954 Yindiquait trés clairement 2® :

« Tout programme de développement économique fait nécessairement place
A un certain nombre d’entreprisés d’'un rendement faible et lent, qui sont cependant
indispensables aux entreprises d'un rendement élevé et rapide... ces entreprises
fondamentales... comprennent les investissements nécessaires pour l'amélioration
de la santé publique, de l'enseignement et de I'habitation — qui représentent le
capital des services humanitaires ou sociaux — et des transports, des communi-
cations, de l'énergie et des autres entreprises de service public — qui constituent
le capital des services publics économiques. »

Or la Banque ne peut financer ces projets si leur rentabilité nlest pas chif-
frable.

En outre, les pays emprunteurs ne peuvent pas facilement insérer les préts
accordés par la Banque dans leurs plans de développement; pour ne pas perdre
le bénéfice de crédits accordés il arrive que certains projets soient réalisés
hitivement, sans étre suffisamment reliés au Plan général, ou sans tenir compte
de ensemble des facteurs de développement (sociaux, humains, etc...).

Certes, la Banque s’efforce de tenir compte des choix exprimés dans les
plans de développement des pays emprunteurs 2°; il arrive méme que linsuffi-
sante rentabilité, au sens strictement commercial, d’un projet, n’entraine pas son
irrecevabilité :

« Un projet d'irrigation ou de protection contre les inondations par exemple,
peut apporter - de grands bénéfices & un pays dans son ensemble, sans apporter
aux entreprises ou aux autorités responsables de leur fonctionnement un revenu
suffisant par rapport au capital investi3l »; )

mais le principe de I’évaluation de la rentabilité des préts pour chaque projet
demeure.

b) Si la Banque examine la situation économique générale de I’Etat emprun-
teur, c’est essentiellement pour apprécier sa « capacité de remboursement »,
PEtat membre sur le territoire duquel 'investissement est réalisé étant néces-

29 Ce rapport était consacré au projet de Fonds spécial des Nations Unies, Document
A/2728, supplément n° 19, p. 9.

30 Ce fut le cas des préts accordés 2 la « Cassa per il Mezzogiorno » en TItalie.

3% Brack, E.R,, « Policies and Operations of the World Bank », The Lloyd’s Bank
Review, juillet 1953, pp. 17 et ss.
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sairement garant du prét. L'appréciation de cette capacité de remboursement
ne peut évidemment résulter de la mise en ceuvre de critéres simples; elle
implique plusieurs analyses délicates portant notamment sur les perspectives
de la balance des paiements du pays en cause, sur le montant de son endette-
ment; elle nécessite un jugement sur « la volonté d’étre un bon débiteur » de
I’Etat emprunteur.

La Banque procéde trimestricllement a la publication de tableaux qui four-
nissent la situation de I’endettement extérieur de ses pays membres et les
échéances de remboursement du principal des préts qui leur ont été consentis;
actuellement Pendettement des pays en voic de développement est tel que la
Banque doit refuser le financement de projets méme rentables mais dont le
remboursement dans la monnaie du prét ne peut étre assuré 22,

La Banque est ainsi amenée A apprécier toute la politique économique des
pays demandeurs, 3 exercer une sorte de contrble indirect des modalités de leur
.

développement et 3 infléchir de manitre non négligeable leur politique; elle
tend ainsi & imposer sa conception du développement aux pays qu’elle assiste.

2. La Bangue tend & faire prévaloir une conception capitalisie du dévelop-
pement,

Les économistes sont divisés sur la question de savoir si I'action de la Banque
est fondée sur une véritable doctrine du développement; mais tous s’accordent
3 reconnaltre que la Banque respecte certains principes, tels que la préférence
aux industries 3 forte intensité de travail plutdt que de capital, & tendance
exportatrice plutdt que permettant une substitution des importations, etc...3?,

Mais méme si la Banque ne dispose pas d’une véritable théorie du dévelop-
pement, il est indiscutable qu’elle se montre favorable aux principes de I’éco-
nomie capitaliste : jeu de la concurrence, profit corollaire d’un risque contrdlé,
rble primordial de I'entreprise privée; et elle tend 4 faire prévaloir cette concep-
tion dans les pays qu'elle assiste, au risque de se voir reprocher de s'immiscer
dans les affaires intérieures de ses membres. ’

Certes, article IV, section 10 de ses statuts lui interdit toute activité politique
en des termes catégoriques :

32 Cette situation ira d’ailleurs en s’aggravant au cours des prochaines années. Le
président du Comité d’aide au développement de I'O.C.D.E. constatait récemment que le
service annuel de la dette des pays en voie de développement a plus que doublé au cours
des années récentes et qu'il représente actuellement plus du tiers du total de 'aide financiére
accordée annuellement A ces pays.

33 Cf. par exemple SpENGLER, J., « LB.R.D. Economic Growth Theory », American

Econom'e Review, décembre 1953; TimmERMANs, « La B.IR.D. », Revue de la Banque,
1953, n° 2.
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« La Banque et ses dirigeants n'interviendront pas dans les affaires politiques
d’'un Etat membre quelconque, ni ne se laisseront influencer dans leurs décisions
par Yorientation politique de V'Etat membre (ou des Etats membres) en cause.
Leurs décisions seront fondées exclusivement sur des considérations économi-
ques... »;

mais cette disposition ne peut étre facilement respectée en raison de 'impossi-
bilit¢ de distinguer nettement les problémes économiques et politiques selon
les termes mémes d’un document émanant de la Banque :

« Le jugement (sur la rentabilité et les perspectives de remboursement d’un
prét) s'attache entre autres choses & une évaluation de 'efficacité de 'administra-
tion de I'Etat et des milieux d’affaires.. 4 la politique économique et financiére
susceptible d’8tre suivie...; la Banque ne peut fermer les yeux sur une situation
d’instabilité politique manifeste ou sur un état d’incertitude qui peut affecter
directement les perspectives économiques et financiéres de l'emprunteur : la
situation politique, dans la mesure ol elle peut peser sur la rentabilité du préc
4 I'étude, doit donc &tre prise en considération 3¢ »,

a) Le contrdle exercé par la Banque sur les conditions de réalisation de
linvestissement auquel elle participe lui permet souvent d’influer sur les struc-
tures d’une entreprise, voire méme d’un secteur économique tout entier.

« Il arrive souvent & la Banque de soumettre, par exemple, l'octroi d’un
prét 4 certains changements dans la structure juridique ou administrative de
I'emprunteur ou du secteur économique tout entier. Clest ce qui s’est produit
pour des préts relatifs 4 la construction de ports, de chemins de fer, de routes,
etc... En ce qui concerne les préts pour la production d’électricité, accordés i des
organismes publics ou privés, il est tout & fait normal d’inclure une réglementation

plus ou moins détaillée en matiére de tarifs 35. »

La Banque manifeste une hostilité vigoureuse envers les entreprises publiques
ou semi-publiques; elle pratique A ce sujet un véritable « américano-morphisme »;
il lui est ainsi arrivé d’obtenir, & 'occasion d’un prét, la transformation d’une
entreprise publique en entreprise privée; trés souvent ’Etat empruriteur doit
renoncer & bénéficier d’un prét s’il veut préserver le caractére public de tel
secteur de son économie ®%; or 'absence ou linsuffisance de linitiative privée
améne le plus souvent les pays en voie de développement 4 donner des propor-
tions importantes aux interventions économiques de I'Etat et A faire fonctionner
des services publics non rentables dans le court terme : cette politique est

34 BLR.D., S.FIL, LD.A,, Principes et opérations, op. cit., pp. 32 et 48.

35 Brocuses, « Les aspects juridiques de lactivité de la Banque mondiale », Les investis-
sements <t le développement, op. cit., p. 288.

36 La publication officielle de la Banque précitée contient par exemple la précision
suivante (p. 42) : « Certaines politiques suivies par les pays emprunteurs peuvent affecter
si ficheusement leur croissance économique qu’elles empéchent ou font obstacle 3 un prét
de la Banque. Il peut s’agir de 'adoption de mesures tarifaires dans les entreprises d’'intérét
public (qu'elles soient aux mains de I'Etat ou d'intéréts privés) si restrictives que ces
entreprises ne peuvent plus fonctiopner sur une base saine, et encore moins envisager une
expansion dans ['avenir. »
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freinée par la Banque qui se voit ainsi reprocher de ce fait d’intervenir dans les
affaires intérieures des Etats emprunteurs.

b) La méme critique lui a é#é adressée & propos du rble des délégués
permanents accrédités par elle dans certains pays assistés. Chargés de contrdler
sur place 'exécution des projets financés par la Banque, ces « ambassadeurs »
se sont souvent estimés autorisés A examiner Iensemble des problémes écono-
miques du pays qui les accueille et & formuler des avis ou des recommandations
sur les décisions 3 prendre : des conflits, quelquefois ouverts, ont ainsi opposé
certains pays assistés 4 la Banque, accusée d’ingérence directe dans des questions
politiques; ce fut le cas de la Turquie, de 1950 4 1954, le premier ministre
Turc ayant finalement demandé, dans une lettre officielle adressée & la Banque,

le rappel de son délégué.

"Mais bien souvent le pays d’accueil accepte de bon gré cette intervention
de la Banque qui lui fournit une aide technique et lui permet d’obtenir les
capitaux indispensables; c’est ainsi par exemple qu'en Iran, le représentant de
la Banque remplit les fonctions de directeur du bureau technique de Ioffice
du Plan; le plan de I'Inde est également contrdlé par la Banque; selon un
observateur de économie indienne :

« Ce n'est pas un des moindres paradoxes de la planification indienne que,
non contente d’avoir été avalisée par des banquiers tels que : Hermann Abs,
Sir Oliver Franks et Allan Sproul, elle ait amené la BIR.D. A se faire le gardien
de son orthodoxie. Entre le club, animé par la BIR.D., et le Plan, existe une
splidarité indéniable, bien qu'aucun texte ne la régisse ou nc la définisse....
Elaboré en toute indépendance, le plan repose cependant sur une hypothése
d'aide extéricure, qui dépend elle-méme de la politique et de la diplomatie de
dix ou douze nations... décidées 3 voir cet immense pays effectuer sans désordre
une mutation décisive 37, »

Il est permis de se demander dans ces conditions si la Banque est bien cet
organisme apolitique et exclusivement économique que ses auteurs déclaraient
vouloir créer®®; déjA en 1947, le président Mc Cloy affirmait que la Banque
pourrait influer sur les activités nationales en vue de I'adoption. des mesures
nécessaires pour créer la stabilité économique et pour établir des relations
internationales saines; aujourd’hui il apparalt nettement que la Banque défend
une certaine conception de l'ordre mondial et des relations internationales;
Pévolution de la Banque qui tend 3 la transformer en un véritable service
public financier international du développement est ainsi limitée par le respect
des principes du libéralisme économique sur lesquels elle est fondée. L’esprit
d’invention a pour limite le refus de remettre en question la tradition.

37 Problémes économiques, 26 juillet 1962, p. 24. « La politique économique de I’Espagne
est également influencée par la BLR.D. », ¢f. Financial Times, 8 juin 1962,

88 Cf, FiscHER, G., « La B.LR.D. et l'utilisation des eaux de IIndus », 4.F.D.I, 1960,
op. cit., ici p. 681 et les références citées 3 la note 45.
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C'est pourtant une contestation globale des principes sur lesquels repose
la Banque que les pays en voie de développement nouvellement indépendants
ont formulée; pour maintenir sa tradition malgré ces fortes pressions, la Banque
n’a pu se contenter d’adapter ses méthodes; elle a dii donner naissance 3 deux
filiales qui ont pour fonctions d’assouplir encore les conditions de fonctionne-
ment du systtme en évitant sa transformation radicale.

II — INVENTION ET TRADITION DANS LES FILIALES
DE LA BANQUE

La création des filiales de la Banque a eu pour but de prévenir et d’empécher
la création d’institutions financiéres internationales entiérement nouvelles, sou-
haitée par les pays en voie de développement; I'invention révolutionnaire a été
ainsi freinée et la tradition maintenue. Contrblées par la Banque 3 laquelle
elles sont étroitement liées, les filiales ont permis d’étendre et de diversifier
la gamme des interventions de la Banque, sans que les statuts de celle-ci aient
été modifiés; I'innovation a été ainsi contrdlée et maintenue dans un cadre
traditionnel.

La création de la Société financiére internationale et de I’Association inter-
nationale pour le développement, apparait comme une riposte de la Banque aux
critiques et aux défis que lui ont adressés les pays en voie de développement
et aux projets d'institutions financiéres internationales nouvelles qui, si elles
avaient vu le jour, I'auraient directement remise en question 3°,

A — LES CRITIQUES DU TIERS MONDE
ET LES RIPOSTES DE LA BANQUE

Aux critiques du Tiers Monde la Banque a successivement riposté par la
création de ses deux filiales.

1. Les critiques du Tiers Monde.

L’action de la Banque a fait 'objet de nombreuses critiques de la part des
pays en voie de développement; la plus importante, qui résume toutes les
autres, concerne I'impuissance de la Banque 2 résoudre efficacement le probléme
du développement : comme on le sait, la situation économique et financiére

39 D'autres organisations internationales ont réagi i ces pressantes demandes des pays
en voie de développement en créant des organes subsidiaires : c’est le cas de I'O.N.U. avec
la CN.U.CED. et I'ON.U.D.L; cest aussi-le cas de la F.A.O. ¢f. Touscoz, J., « Les pays
en voie de développement et les organes subsidiaires de la F.A.O. », R.G.D.LP., janvier-
mars 1968, pp. 119-144.
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des pays pauvres ne s'améliore que lentement et 'écart entre leur niveau écono-
mique et celui des pays nantis se creuse toujours davantage.

a) Sur le plan organique les pays en voie de développement sont hostiles
i la pondération des voix établie par la charte de la Banque; ils estiment 2
juste titre ne pas étre suffisamment associés aux décisions et ils reprochent 2
la Banque d’tre inféodée aux puissances développées & économie de marché et
plus précisément aux milieux financiers américains.

Certes, la pondération, qui confie le pouvoir i ceux qui détiennent les res-
sources financiéres, garantit une « saine gestion »; d’ailleurs des efforts sont
habituellement accomplis au sein des organes directeurs de la. Banque pour
éviter qu’une majorité impose brutalement une décision & une minorité et

by

pour aboutir 3 un consensus.

Il reste cependant que l'activité de la Banque parait étre au moins aussi
profitable aux pays exportateurs de capitaux qu'aux pays emprunteurs, « assis-
tés ». Il ne serait donc pas absurde d’imaginer un systtme de pondération
permettant, dans certains cas au moins, le recours & des majorités « réparties »,
du type de celles qui existent dans les accords de produits, et qui distingueraient,
pour le calcul de la majorité, les pays emprunteurs et les pays préteurs : cest
ce que réclament les pays en voie de développement. Mais la réforme des statuts
de la -Banque sur ce point n'a jamais pu étre séricusement envisagée, car elle
souléverait évidemment l'hostilité d’un grand nombre de pays*°.

b) Quelques-unes des principales critiques adressées a la Banque sur le
plan fonctionnel ont déji été analysées : le taux excessif de ses préts, laide
par projet, souvent limitée 3 la fraction du projet nécessitant des dépenses en
devises, I'hostilité aux entreprises publiques, l'insuffisante attention apportée
4 Iendettement des pays emprunteurs, 'immixtion dans leurs affaires intérieures,
sont parmi les reproches le plus souvent formulés. Certains pays déplorent aussi,
sur un plan: plus général, le caractére non universel de la Banque et souhaitent
Ia constitution d’un organisme international de financement associant la totalité
des puissances développées, quel que soit leur systéme économique et social
et la totalité des pays du Tiers Monde. Ces critiques devaient susciter des propo-
sitions de création d’organisations financiéres internationales d’un type nouveau
et amener la Banque, par réaction, a constituer ses flllales.

2. La création de la Société financiére internationale. -

a) Dés avril 1949, le président de la sous-commission du Développement
économique des Nations Unies, I'économiste indien U.K.R. Rao, dans un
rapport largement diffusé et intitulé « Methods of Financing Economic Develop-

40 Les amendements aux statuts de la B.LR.D. ont lieu, suivant les cas, 4 la majorité
des 3/5 des membres et des 4/5 du total des voix (art. VII) ou 2 l'unanimité (art. VIII).
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ment” in  Under-developed Countries »*', proposait la création d’un Fonds
spécial des Nations Unies pour le développement économique plus connu sous
son sigle anglais de SSUN.F.ED. L’idée générale était que ce fonds devait
étre alimenté par des capitaux publics (contrairement i la B.IR.D. dont la
source principale de financement est d’origine privée) et devait procéder 3 des
dons aux pays en voie de développement ou i des préts avantageux i faible
intérét, 3 long terme, permettant de réaliser des investissement non amortis-
sables par eux-mémes mais présentant une importance fondamentale pour le
développement général du pays; 'organisme projeté n’aurait donc pas eu pour
effet de permettre le développement d’investissements privés, mais il autait au
contraire facilité les investissements publics non rentables.

Cette idée futr reprise par I'’Assemblée générale qui approuva en 1950 au
cours de sa 5° session*? L’année suivante I’Assemblée confia au Conseil
économique et social le soin de lui soumetire un plan détaillé pour la création
d’un tel fonds; ce rapport, préparé par un groupe d'experts, fut soumis aux
gouvernements des Etats membres de 'Organisation dont les réactions furent
trés diverses : 'URS.S. et les pays socialistes ainsi que les pays en voie de
développement exprimérent leur entier soutien au projet*®; un groupe d’Etats
industrialisés & économie de marché, comprenant notamment les Etats-Unis,
le Canada, le Royaume-Uni, subordonnaient leur participation au Fonds 3 la
réalisation de progrés suffisants dans la voie du désarmement mondial; mais
en réalité, les Etats-Unis étaient hostiles 3 une formule d’intervention écono-
mique collective financée sur fonds publics et de nature i favoriser, au plan
international, I'interventionnisme étatique. Un dernier groupe d’Etats indus-
trialisés A économie de marché se déclarait prét A soutenir cette initiative (tel
était le cas notamment de la France, du Danemark, de la Norvége, des Pays-
Bas, du Luxembourg, de I'ltalie et du Japon). Un. avis fut alors demandé
a la BIR.D. qui exprima de nombreuses réserves a 1'égard de ce projet, esti-
mant notamment que « seuls des préts 3 intéréts normaux ou des dons peuvent
jouer un rdle sain pour le développement économique régulier et qu’un program-
me’ généralisé de préts 3 long terme et 3 taux d’intérét réduit, copsentis en
monnaie étrangére, en estompant la distinction entre préts et dons, porte
atteinte 4 la correction des obligations financiéres internationales et décourage
les bailleurs de fonds normaux, privant ainsi le développement du concours
dont il devrait bénéficier de la part de ces derniers** ».

A la méme époque certains milieux financiers américains adressaient A la

41 Document des Nations Unies, 1949, II, A. 3, p. 195.
42 Résolution 400 (V.).

43 Tes pays socialistes soutenaient le projet tout en estimant qu’il éeit plus urgent, pour
les pays en voie de développement, de supprimer les restrictions qui entravent leurs échanges
commerciaux internationaux.

4 Doc. A/C. 2/187.
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Banque d’assez vives critiques : la Banque ne parvenait pas i canaliser une
quantité suffisante de capitaux privés vers les investissements dans les pays du
Tiers Monde. Les raisons de cette situation se trouvaient analysées dans un rapport
rédigé en 1951 par M. Nelson Rockefeller, président de I'International Advisory
Board *5 et intitulé Parners in Progress. Selon ce rapport.les interventions
de la Banque sont limitées par le fait que ses préts doivent bénéficier de la
garantie des Etats sur le territoire desquels est réalisé l'investissement et par
Pobligation de principe de consentir un taux d’intérét fixe. Or certaines
entreprises voient dans l'octroi d’'une garantie gouvernementale 'amorce d’une
ingérence étatique dans leurs affaires et, d’autre part, les gouvernements hésitent
souvent, pour des raisons politiques, & faire bénéficier une entreprise privée
de cette garantie; de plus, il est utile, pour un organisme de crédit, de pouvoir
faire varier librement le taux d’intérét consenti en fonction de la rentabilité
prévue de l'investissement réalisé.. Aussi M. Rockefeller concluait-il son rapport
en suggérant la création d’un organisme étroitement lié & la B.LR.D. et qui
aurait pour objet de consentir des préts 3 intéréts variable, sans garantie gouver-
nementale, 3 des entreprises privées investissant dans des pays en voie de
développement.

La méme année le Conseil économique et social reprenait cette idée et
demandait a la B.LR.D. d’éwudier les caractéres que devait présenter la nouvelle
institution. Ce rapport, soumis aux pays membres, suscita tout d’abord une
opposition trés nette des Etats-Unis : ceux-ci étaient en effet hostiles & l'utili-
sation de fonds publics pour des investissements dans des entreprises privées
et estimaient que la nouvelle institution ne pourrait que concurrencer les
mouvements spontanés de capitaux privés sans les accroitre. Du fait de cette
opposition, le projet semblait devoir rester en sommeil; mais, en 1954, les
Etats-Unis, estimant pouvoir tirer prétexte de la création d’une institution
de ce type pour différer celle du Fonds spécial, et désireux de ne pas arriver
les mains vides 3 la Conférence latino-américaine de Rio, se ralliérent au
projet %8, '

Dés lors, il convenait de procéder rapidement i la création de cette nouvelle
organisation, en assurant son rattachement A la Banque (qui devait rassurer les
Etats-Unis) et en évitant les « surenchéres démagogiques » & I’Assemblée
générale ou au Conseil économique et social *'. '

45 Commission consultative du -président des Etats-Unis, créée par le président Truman en
application de 1'dct for International Development du 5 juin 1950,

46 Cf. Roux, R., « La constitution de la société financiére internationale », Resue de
science et lgislation financiére, 1957, pp. 202-245, ici p. 212. « Le ralliement des Etats-
Unis ».

47 La Banque, institution spécialisée de P'Organisation des Nations Unies, est beaucoup
plus indépendante que les organisations similaires; cette autonomie, rendue possible par le
fait que la Banque dispose de ressources propres, apparait dans I'accord conclu en 1947
par les deux organisations, selon lequel : « aucune recommandation officielle ne sera faite
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Pour ce faire, le Conseil d’administration de la Banque élabora un projet
de statuts qui fut présenté & la vingtitme session du Conseil économique et
social et aux gouvernements intéressés, étant entendu que « la décision des
administrateurs n’engageait pas les Etats qui restaient libres de devenir ou
non membres de la Société ». Clest dire que le projet de la Banque était
définitif et que la seule latitude laissée aux gouvernements membres résidait
dans la faculté d’adhérer ou de non adhérer & la nouvelle Société... et que
cette procédure privait les instances de 'O.N.U. du droit de regard qu’elles
sétaient réservé 8, Il ne restait plus aux Nations Unies qud entériner cette
décision : aprés approbation par le Conseil économique et social et par I'Assem-
blée générale, les statuts de la nouvelle Société, approuvés par le nombre requis
d’Etats membres, entrérent en vigueur le 25 juillet 1956 %°,

3. La création de I'Association internationale pour le développement.

a) La. création de la SFI n’a pas entrainé l'abandon du projet de
SUN.F.ED.; le comité ad hoc de 'Assemblée générale conclut provisoirement
en 1956 2 la création de ce fonds.

En 1957, pour empécher 'adoption du projet de statuts du Fonds qui aurait
remjs en question tout le systtme du financement international des investisse-

Y

ments, les Etats-Unis proposérent i I’Assemblée générale de créer un fonds
spécial destiné a étendre les activités d’assistance technique et 3 renforcer le
programme élargi d’assistance technique (P.E.A.T.). La résolution 1240 (XII)
adoptée le 14 octobre 1958 par I’Assemblée générale par 77 voix sans opposition
et une seule abstention a créé sur la base de cette proposition, le Fonds spécial

;
par une des organisations 3 I'autre sans qu'elles se soient consultées au préalable »; 1'accord
précise également que « ce serait une politique judicieuse pour les Nations Unies que de
s’abstenir de faire des recommandations 3 la Banque A propos de préts déterminés ou
2 propos des échéances ou des conditions de financement imposées par la Banque .
Un porte-parole de la Banque explique en ces termes les raisons de cette indépendance :
« 1L’O.N.U. est avant tout une organisation politique et un instrument d’action politique. Ceux
qui participent . ses délibérations s'adressent tant i leur auditoire immédiat qu'au monde
entier. L'ON.U. meéne donc ses débats ouvertement et publiquement. Par contre, en tant
qu'organisme financier international, la Banque est une institution opérationnelle qui est
requise, dans Pintérét de ses membres, d’accomplir sa tiche sans publicité, sans sectarisme
politique et loin des centres ol se déroulent les débats publics. »

48 Cf, Grosuens, J.Cl,, « La Société financitre internationale », 4.F.D.I., 1957, pp. 417-435.
Il faut noter d'ailleurs que le Congrés des Etats-Unis a autorisé les Etats-Unis 4 devenir
membre de la nouvelle organisation avant la saisine des organes de I'O.N.U.; le chancelier
de PEchiquier du Royaume-Uni annon¢a au méme moment aux Communes l'intention du
gouvernement britannique de participer 3 la S.FI. dés qu'il aurait Passurance de la parti-
cipation des Etats-Unis. Cf. GrosHENS, op. cit., p. 425. )

49 Qutre les études précitées, ¢f. pE FLEURiEU, G., « La SF.I. », Revue de droit social,
1957, pp. 525-531 et Lavaiig, CJ.R., « La SFI et I'ALD. »; Theése d'université de la
Faculté de droit de Paris, 1965, 544 p.
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des Nations Unies qui fonctionne depuis 1959 et dont la fusion avec la P.E.A.T.
a permis, en 1965, la création du programme des Nations Unies pour le
développement économique (P.N.U.D.).

Ce fonds, malgré sa dénomination, ne doit pas &tre confondu avec le projet
de SUN.F.ED. dont il est trés différent; sans I'analyser en détails il convient de
noter que, par sa structure, il donne satisfaction aux revendications des pays
en voie de développement puisqu’il est administré par un conseil d’administra-
tion composé de 9 représentants des pays « assistants » et de 9 représentants
des pays « assistds » : le principe de la parité y remplace donc celui de la
pondération, comme le souhaitaient les pays en voie de développement. Le
fonds est alimenté par des contributions volontaires des Etats membres (donc
sur fonds publics); ses interventions sont en général fondées sur le principe de
la gratuité et revétent la forme de dons (bien que le fonds soit habilité 3
accorder des crédits remboursables); son caractére de service public est donc
nettement marqué, Mais cet organisme n’a pas une mission de financement; il
est en cela radicalement différent du projet S.U.N.F.E.D,; il est seulement un
instrument nouveau de l’assistance technique, orienté et agissant en fonction
des besoins liés A lutilisation de l'assistance financiére et chargé de réaliser
principalement des programmes de pré-investissement. Ce Fonds ne constitue
donc en aucune maniére un organisme financier concurrent de la B.LR.D. : il
éuablit seulement le lien entre les différentes formes d’aide financitre et I'aide
technique; il a d’ailleurs acquis dans ce domaine une renommée certaine et
les institutions financiéres nationales ou internationales s’adressent de plus en
plus souvent 3 lui pour des études prcalables d’un projet; mais le Fonds lui-
méme ne réalise pas d’investissements %

Ce Fonds ne pouvait donc faire 111u51on et les pays en voie de développement
poursuivirent leurs efforts pour obtenir la création du S.UNJF.E.D.; simul-
tanément, I'inadaptation des techniques de financement de la Banque aux
besoins réels des pays en voie de développement était de plus en plus souvent
dénoncée : la BILR.D. est un mécanisme. international qui permet de mobiliser
I’épargne disponible dans les pays développés pour linvestir dans les pays a
épargne insuffisante; mais certains pays en voie de développement ont atteint
ou méme dépassé leurs capacités de remboursement en devises; le seul reméde
concevable A cette situation consiste 4 abaisser les taux d’intérér, a allonger
la durée des préts et A permettre leur remboursement en monnaie locale. )

b) En 1956, le sénateur américain Monroney rendait public un plan relatif
a un nouveau mode de financement international; sa préoccupation principale
était d’ailleurs de trouver une solution i un probléme proprement américain :
P'utilisation de monnaies étrangéres non convertibles accumulées par les Etats-

50 Comme nous l'avons déji indiqué (supra, note 17) des liens étroits existent entre la
Banque ct le Fonds; il convient d'ailleurs de souligner que le président de la Banque sitge
4 la Commission consultative du Fonds spécial.
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Unis dans les pays bénéficiaires de leur aide alimentaire; ces « fonds de contre-
partie » ne pouvaient étre utilisés au titre de l'aide bilatérale sans risquer de
provoquer, de la part des pays assistés, l'accusation d’ingérence -dans leurs
affaires intérieures. Le sénateur Monroney avait donc imaginé de susciter la
création d’une institution financiére multilatérale, filiale de la B.LR.D., qui
serait chargée d’utiliser notamment ces fonds de contrepartie; cette institution
devait étre autorisée i consentir ses préts A des conditions plus avantageuses

que la B.ILR.D.

La premiére réaction des milieux financiers américains A ce plan fut trés
défavorable; selon les termes d’une publication de 'O.C.D.E., « de tels préts
pourraient empécher les capitaux privés de jouer le réle qui leur revient, fausser
la situation des pays en matire de concurrence et affaiblir le rble des taux
d’intérét, qui est de répartir des capitaux peu abondants entre des utlllsatlons
concurrentes » %1,

Mais la nécessité de tenir compte des besoins pressants des pays en voie de
développement et de trouver une utilisation aux « fonds de contrepartie »
devait entrafner un revirement de lopinion américaine : encore fallait-il que
la nouvelle institution soit étroitement contrblée par la BLR.D. de facon 2
permettre une harmonisation des préts consentis par elle et des interventions
financiéres de lorganisation nouvelle. '

Celleci était d’ailleurs en quelque sorte préfigurée dans les statuts de la

by

BIR.D. et revenait i ériger en principe général un cas particulier préva a
I'article IV section 4 ®2.

Les statuts de V'LD.A. furent alors élaborés dans les mémes conditions que
ceux. de la S.F.L, la Banque jouant un rdle déterminant dans cette procédure;
cette fois encore, par le moyen de la création d’une filiale, la Banque évitait
la crise qu'aurait provoquée une tentative de révision de ses statuts®2,

51. Cité par Papanicoraou, E.E., Coopération internationale et développement eamom:quc
Geneve (Droz), 1963, op. cit., p. 55.

52 Celui-ci autorise la Banque « si, par suite de pénurie extréme de devises étrangeres,
un Etat membre ne peut assurer, selon les modalités stipulées, le service de tout emprunt
contracté ou garanti.. » a accorder « un assouplissement des conditions de paiement »...
en s’entendant avec I’Etat membre en cause « en vue d’accepter que le service de ’emprunt
soit effectué dans la monnaie de I’Etat membre pendant des périodes’ n'excédant pas trois
ans ».

53 Selon le rapport présenté par M. Edgar Faure au Sénat francais, lors du débat consacré
4 la ratification de l'accord qui a créé I'LD.A., la Banque aurait pu effectuer elle-méme
les opérations confides 3 Passociation. « Si ses statuts s’y opposent — il est tout aussi simple
de les modifier ou de les élargir sans que l'on soit obligé de constituer une agence entiére-
ment nouvelle, » Mais cette opinion ne tient pas compte du fait que 'unanimité du Conseil
des gouverneurs nécessaire n’aurait sans doute pas été réunie (la Banque compte actuellement
107 membres et 'LD.A., 98); de plus, les Etats-Unis voulaient marquer, en en faisant une
filiale de la Banque, le caractére subsidiaire des activités de I'LD.A. par rapport 2 celles
de Porganisation de rattachement.
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La-création des deux filiales de la Banque apparait donc bien comme un

effort destiné 3 concilier I'invention, I'innovation nécessaire, avec le maintien
de la tradition d’orthodoxie financitre libérale défendue par la Banque.

Mais, de ce fait, ces nouvelles institutions, ceuvres de compromis, ne répondent
qu'imparfaitement 2 l'attente des pays du Tiers Monde.

B — LES LIMITES DE L’EVOLUTION

Les filiales de la Banque ont pour rdle de prolonger son action; mais elles
lui sont entiérement subordonnées et n’ont qu’une mission supplétive, complé-
mentaire, par. rapport A celle, principale et prépondérante, de la. Banque, qui
reste le premier organisme de financement international; cette sujétion des
filiales 4 l'organisation mére, qui pose d’ailleurs d’intéressants problémes - juri-
diques dans le domaine des relations entre organisations internationales, apparait
dans 1'unité organique des trois institutions et dans leur harmonie fonctionnelle.

1. L'unité organique.

La SF.I et I'LD.A. sont des organisations internationales, dotées d'un statut
qui a la forme d’une convention interétatique, de la personnalité juridique,
d’un budget propre, et qui entretiennent avec 'O.N.U. des relations analogues

by

A celles des autres institutions spécialisées.

Pourtant, comme le montrent déjd les conditions de leur création, ces deux
institutions sont étroitement reliées 4 la Banque; qualifier les liens qui les
unissent A cette organisation est hasardeux; tout se passe cependant, pour
utiliser en la transposant une terminologie relative aux relations structurelles
entre Etats, comme s'il existait entre la Banque et ses filiales une union person-
nelle et organique et en ce qui concerne la S.F.I, une sorte de protectorat.

a) L'unité de la Banque et de la S.F.I. est d’abord marquée par le fait que
seuls les Etats membres de la Banque peuvent devenir membres de sa filiale.

De plus, les organes de celleci sont les mémes que ceux de la Banque, i
I'exception du directeur général de la S.FI. qui est distinct du président du
conseil d’administration; les régles de vote, le systtme de pondération sont
identiques,

La SF.I. sappuie dailleurs sur I'administration de la Banque et sur les
études réalisées par celleci : les représentants des Etats-Unis et du Canada
notamment ont fait valoir, devant ’Assemblée générale de 'O.N.U., au cours
de sa 9° session, les avantages et méme la nécessité de faire appel, pour gérer
la nouvelle institution, & Pexpérience et aux services de la Banque.

Initialement les patrimoines des deux institutions devaient &tre totalement
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distincts; mais une modification des statuts de la S.F.L, intervenue le 1°* sep-
tembre 1965, lui a permis d’emprunter a la Banque.

Ainsi, la thése favorable 3 la création d’une nouvelle organisation, totalement
indépendante 5 a-t-elle été complétement écartée.

b) Il en va de méme pour I'LD.A. dont les organes sont ceux de la Banque.

Lors de sa création cependant, le probléme de la pondération des voix des
Etats membres s’est posé avec acuité : les pays en voie de développement vou-
laient obtenir en leur faveur une modification des régles de pondération; mais
il se sont heurtés & l'opposition inflexible des grandes puisssances développées
i économie de marché,

Une disposition intéressante apparait cependant dans les statuts de 'LD.A. :
sés membres sont divisés en deux groupes, dont la liste est fournie 4 I'annexe A
des statuts, Les dix-huit Etats du premier groupe, ou de ¢ la premiére liste »
selon la terminologie de I'LD.A., sont ceux dont la souscription est entiérement
convertible; il s'agit des Etats ayant vocation de bailleurs de fonds. Les autres
Etats membres ne doivent verser que 10 9 de leur contribution en monnaie
convertible et versent les 90 %/ restant en monnaie nationale; il sagit des
Etats ayant vocation 3 bénéficier des interventions financi¢res de I'I.D.A. Cette
classification est importante car elle fait apparaitre pour la premiére fois dans
le groupe de la Banque une différence d’ordre juridique entre pays développés
et-pays en voie de développement® et elle entrafne certaines conséquences
limitées en matiére de droit de vote : les pays de la deuxiéme partie disposent
de quelques droits de vote supplémentaire ®¢,

Enfin, les budgets de la Banque et de I'.D.A. sont distincts mais la Banque
a accordé des dons 2 sa filiale, qui s'élévent actuellement A la somme d’ailleurs
modeste de 210 millions de dollars.

"La SFI et 'LD.A. sont des « entités séparées et distinctes de la Banque »
(art. VI, section 6 des statuts de 'LD.A. et art. IV, section 6 des statuts de la
S.F.I). Mais si I'LD.A. peut conclure des accords internationaux notamment
avec les Nations Unies et d’autres organisations publiques internationales « ayant
des fonctions spécialisées dans des domaines connexes » (art. VI, section 7 des
statuts), la S.F.I. ne peut conclure de tels accords qu'en « agissant par Pinter-
médiaire de la Banque » (art. IV, section 7). Comme on l'a dit, « la Société

54 Soutenue par exemple par les gouvernements de Haiti ou du Pérou lors des débats
A PAssemblée générale. :

56 Cette distinction est consacrée par les statuts du PN.UD., de la C.NU.CED.,, de
PON.UDUI., cf. supra note 15. Cf. pE LacHARRIERE, G., « Aspects récents du classement
d’'un pays comme ” moins développé” s, A.F.D.I., 1967, p. 703.

%6 Les pays de la premitre partie disposent de 64 % des voix; les Etats-Unis ont environ
26 %, des voix, la Grande-Bretagne vient en seconde position avec 10,75 % des voix.
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se trouve ainsi placée sous une sorte de protectorat de la Banque » 57 : I'union
entre les deux institutions s’en trouve ainsi renforcée. La S.F.I et I'LD.A.
ont en réalité une autonomie limitée; on a pu les qualifier de « quasi-institutions
spécialisées ».

2. L’harmonic fonctionnelle.

Les statuts de la S.F.I. et de 'LD.A. contiennent des dispositions qui ne
laissent aucun doute sur le caractére complémentaire de leurs activités par
rapport 4 celles de la Banque; I’article 1°F des statuts de la S.F.I. dispose que
« la Société a pour objet de stimuler I'expansion économique en encourageant
le développement d’entreprises privées de caractére productif dans les Etats
membres, en particulier dans les régions moins développées, en vue de complé-
ter ainsi les opérations de la Banque internationale pour la reconstruction et
le développement »; et selon Part. 1°" des statuts de 'LD.A. : ‘

« L’Association a pour objet d'encourager le développement économique,
d’accroitre la productivité et, partout, d’élever les niveaux d’existence dans les
régions les moins avancées du monde, qui sont couvertes par une affiliation 3
I’Association, en leur fournissant, afin de faire face A leurs besoins importants
en matitre de développement, des moyens financiers 3 des conditions plus souples
et d'un poids moins lourd sur la balance des paiements que celles des préts
consentis selon les formules classiques, aidant ainsi la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement & atteindre ses objectifs de développement
en complétant ses activités. »

L’unité organique des trois membres du groupe de la Banque assure entre
eux une parfaite harmonie fonctionnelle : les filiales de la Banque agissent

2

donc conformément 4 la philosophie libérale de Yorganisation mére : cette
contrainte qui pése sur elles limite leur liberté d’action et explique que la
S.F.I soit simplement une banque d’affaires interétatique tandis que I'TD.A.
n’est qu'un organisme intergouvernemental d’assistance financitre; et les deux
filiales donnent prise, comme la Banque, 4 la critique d’ingérence dans les
affaires intérieures des Etats dans lesquelles elles interviennent %.

57 Grosuens, J.Cl, op. cit.,, p. 429. L'accord conclu par la Banque, agissant au nom et
pour le compte de la S.FI., avec le Conseil économique et social, le 19 décembre 1956,
précise d'ailleurs que « les relations entre 'ON.U. et la Société sont régies par I'accord
avec la Banque; 3 cet effet le mot « Banque », chaque fois qu'il figure dans [P'accord
avec la Banque, sera considéré aux fins du présent accord comme visant la Société », Doc.
A/3 529, art. 1.

58 Malgré la disposition expresse de l'article V, section 6 des statuts de I'LD.A. selon
laquelle « L’association et ses dirigeants n’interviendront pas dans les affaires politiques
d’un Etat membre quelconque, ni ne se laisseront influencer dans leurs décisions par l'orien-
tation politique de I'Etat-membre ou des Etats-membres en cause. Leurs décisions seront
fondées exclusivement sur des considérations économiques et ces considérations seront impar-
tialement pesées afin d'atteindre les objectifs énoncés dans le présent accord ». L’article III.
section 9 des statuts de la S.F.I. contient des prescriptions analogues.
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a) La SF.IL a été dotée d’un capital initial de 100 millions de dollars, qui
constitue une somme relativement modeste, mais qui doit étre renouvelé sans
cesse par la cession des préts en portefeuille. La SF.I. n’a pas 4 obtenir la
garantie des gouvernements pour les préts qu’elles consent; certains Etats en
voie de développement ont estimé qu’elle risquait ainsi de favoriser des inves-

tissements n’ayant pas leur agrément; pour pallier cet inconvénient l'article 1II,

Y

section 3 des statuts, prévoit qu'un gouvernement peut faire objection i une

opération de prét réalisée par la S.F.I. sur son territoire; cette garantie se
traduit concrétement par l'obligation faite 4 la S.F.I. de notifier le plus rapide-
ment possible 3 chaque Etat membre tout investissement qu'elle envisage. Mais
en pratique il est facile de concevoir qu’un gouvernement qui éléverait une
telle objection risquerait de voir sa position trés affaiblie et d’étre privé dans
Pavenir de tout apport de capitaux étrangers; tout au plus un gouvernement
pourra-t-il obtenir quelques aménagements au projet.

La S.F.I a orienté ses interventions sur les investissements ayant un caractére
de haute rentabilité, susceptibles de permettre la création ou I'extension d’unités
de  production modernes et dynamiques pouvant jouer le rble de péles de
développement : elle ne situe pas ce projet par rapport & I'éventuelle hiérarchie
des priorités gouvernementales de développement. Son role est d’amorcer I'ini-
tiative privée, de coordonner et de renforcer des initiatives nationales ou inter-
nationales éparses et hésitantes; recherchant un profit important elle accepte
un risque spéculatif raisonnable et consent des préts 3 intérét variable suivant
les conditions d’espéce °°,

Initialement la S.F.I. n’était pas autorisée & prendre des participations sous
forme d’actions dans les entreprises; un amendement 3 ses statuts adopté le
1¢* septembre 1961 lui permet de le faire désormais; toutefois elle ne peut
pas exercer de contrble direct sur la gestion de l'entreprise ni utiliser le droit
de vote attaché aux actions, sauf en cas d’urgence et de menace directe de
ses intéréts (nouvel art. III, section 4) : ces dispositions lui permettent donc
d’étre directement associée aux bénéfices réalisés grice i ses interventions et
révélent la répugnance des milieux d’affaires & voir une organisation publique,
comme la S.F.I., s'immiscer directement dans le fonctionnement d’une entreprise
privée ©,

Enfin, la S.F.I. n’investit que dans des entreprises privées ou dans des
sociétés d’économie mixte ol les capitaux privés sont majoritaires.

59 Tes investissements de la S.F.I, pour un projet déterminé, ne doivent pas atteindre
la moitié du capital engagé; elle n'investit quau profit d’entreprises susceptibles de lui
permettre des interventions au moins égales 3 cent mille dollars : ainsi les préts de la
S.F.L) sont une incitation 3 l'investissement de capitaux privés (locaux ou étrangers) et se
portent sur des entreprises assez importantes pour lesquelles on a pu se demander si son
concours était vraiment la condition préalable & I'exécution du projet; cf. Les Banques, op. cit.,
p. 163.

60 Mais la société peut vérifier la compétence des dirigeants de l'entreprise, exercer un
droit de regard sur le recrutement du personnel de direction, etc.
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La SF.I apparaft ainsi comme une organisation interétatique chargée de
promouvoir et de stimuler les investissements privés; aussi son régime juridique
est-il ambigu. Loin d’8tre dotée de prérogatives qui caractérisent habituellement
les services publics, elle ne doit pas concurrencer anormalement les entreprises
privées en invoquant ses priviléges et immunités : c’est ainsi quelle bénéficie
des priviléges habituels des organisations internationales en ce qui concerne
les saisies ordonnées sur ces biens par le pouvoir exécutif ou législatif mais
qu’elle n’en bénéficie pas en ce qui concerne les saisies ordonnées 4 la demande
d’un particulier par le pouvoir judiciaire %2,

En définitive la S.F.L. apparait bien comme une banque d’affaires, prolongeant
laction de la B.LR.D.; son caractére d’organisation interétatique ne lui confére
en aucune manicre J’allure d’un service public international; organisation a but
spéculatif, c’est une organisation de type capitaliste au service des grandes
firmes privées; plus que de fournir un volume considérable de capitaux, elle
a pour fonction « d’acclimater dans les pays en voie de développement certaines
techniques de financement et méme une certaine philosophie de entreprise » 2
Elle a pour ambition, selon l'expression de son premier président, Robert
Granier, « de montrer par l'expérience que l'initiative privée peut et doit jouer
un rble important dans le processus du développement ».

b) L’LD.A. semble présenter des aspects plus « progressistes »; mais elle
n’est, en réalité, qu'une organisation mtergouverncmentalc d’assistance finan-
ciére,

Les souscriptions initiales de I'LD.A. s’élévent & un milliard de dollars; les
ressources supplémentaires dont elle peut disposer sont des ressources addi-
tionnelles % et des ressources nouvelles, consistant en un renouvellement des

61 §i Ia société est poursuivie par un Etat membre un arbitrage international est prévu
par ses statuts (mais la société peut renoncer i son immunité de juridiction si celle-ci est
de nature 2 troubler le jeu normal de la concurtence — article VI des statuts); en revanche
elle peut étre poursuivie par toute personne autre qu'un Etat membre devant les juridictions
des Etats membres dans lesquels elle posséde une succursale, o elle a nommé un agent
chargé de recevoir significations ou sommations, ou bien ol elle a émis ou garanti des
tll’ICS, ces dispositions, quil conviendrait de rapprocher des régles analogues applicables

3 la Banque des riglements internationaux, ont pour but de donner confiance aux cocontrac-
tants privés de la société. Il faut noter que des dispositions analogues figurent, pour les
mémes raisons, dans les statuts de I'LD.A, Ainsi se trouve posé en droit positif le probléme
des immunités des « organisations internationales commercantes », comparable 3 celui ‘des
immunités de ’Etat commergant.

62 J.es Banques, op. cit.,, p. 149,

63 Cf. art. 1II des statuts; il sagxt notamment de monnaies étrangdres, remises par un
pays membre, en contrepartic desquelles FLD.A. accorde des « certificats spéciaux de
développement » aux pays donateurs; cette procédure a été mise en ceuvre par le gouver-
nement des Etats-Unis pour utiliser les monnaies étrangéres non convertibles qu’il détient en
raison des ventes d’excédents agricoles, comme !'avait souhaité le sénateur Monroney (cf.
plus haut).
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apports de capitaux des Etats membres; un accord fut conclu en 1964 pour
le premier renouvellement général des ressources, d'un montant de 750 millions
de dollars, payables en trois ans; le Conseil d’administration a voté le 8 mars 1968
le principe d’un deuxiéme renouvellement, d'un montant annuel de 400 millions
de dollars, pour une période de trois ans; cette proposition a été adoptée par les
Etats membres. En raison des diificultés graves que connalt actuellement la
balance des paiements des Etats-Unis le principe a éé admis que 'LD.A. ne
ferait appel, jusqu'au 30 juin 1971, et aussi longtemps par la suite que le
permettra ’état de ses ressources, i la contribution américaine, que pour le
montant nécessaire au financement d’achats de biens ou de services aux Etats-
Unis %%,

L’LD.A. ne recueillant pas d’argent sur les marchés internationaux de capitaux
par Pémission d’obligations %%, le probléme du renouvellement de ses ressources
demeurera primordial; le fonctionnement de I'LD.A. dépend de la bonne
volonté des pays aux revenus les plus élevés; en ce sens I'LD.A. participe plus
de la nature d’un < fonds » que de celle d’une banque *°.

L’LD.A. accorde des « crédits » (c’est ainsi que 'on nomme ses préts) i
échéance de 50 ans sans intéréts; aprés une période de grice de 10 ans, 1 %
du crédit est remboursable annuellement pendant 10 ans et 3 %, pendant les
trente derniéres années; la seule charge imposée 3 I’emprunteur est une redevance
annuelle de 0,75 %/, sur les montants versés, destinée A couvrir les frais adminis-
tratifs de I'LD.A.; ces crédits sont en principe payables, en monnaie conver-
tible ©7,

'Si les conditions des crédits de ULD.A. sont ainsi trés différentes de celles
des préts de la Banque mondiale, la politique suivie dans I'attribution de ces
crédits est tout A fait similaire 4 celle de la Banque; les crédits de 'LD.A, et
les préts de la Banque sont étudiés suivant les mémes principes et par les
mémes fonctionnaires; 'LD.A. évalue la valeur des projets suivant les mémes
crittres que la Banque. Mais I'LD.A., qui.n’intervient qu'en l'absence d’une
autre source de financement (article 1 - 1. c. de ses statuts) porte principalement

64 Cette dérogation introduit le principe de « l'aide liée » dans le fonctionnement de
I'LD.A.; on en connait les inconvénients, maintes fois dénoncés, pour les pays en voie de
développement.

85 Un projet de réforme de I'LD.A. (connu sous le nom de proposition Horowitz) tend
i permettre d'octroyer, par l'intermédiaire de I'LD.A., des préts 3 intérét trés réduit et A
30 ans & l'aide de capitaux obtenus sur les marchés financiers et grice a l'existence d'un
fonds de péréquation des intéréts; cette proposition a été reprise par la 22 conférence de la
CN.U.CED. 3 New-Delhi. '

66 Cf. Hearings Before a Subcomittee of the Comittee on Banking and Currency, United
States Senate, 85th Congress, second session (U.S. Government Printing Office), Washing-
ton D.C., 1958.

67 Ces « crédits » sont souvent désignés du terme américain de « Soft loans ».
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son effort sur les projets qui ne sont pas « rentables » en raison ‘du caractére
trop « social » du « bénéfice » (logements ouvriers, alimentation en eau d’un
quartier pauvre, etc...), du caractére trop différé ou trop diffus du rendement
(petite hydraulique, formation professionnelle, équipement sanitaire, etc...).
D'ailleurs, les crédits de I'LLD.A. ne sont pas destinés & fournir des subventions
aux projets dans lesquels les fonds sont dépensés (ce qui fausserait les méca-
nismes du marché); lorsquun projet est de caractére rentable, le crédit de
I'LD.A. est offert au gouvernement et les fonds sont ensuite prétés par celui-i
a Porganisme chargé de I'exécution du projet, au taux normal d’intérét pratiqué
dans le pays.

L’LD.A. apparait ainsi comme une sorte de fonds interétatique d’assistance
financiere, dont le rdle reste secondaire dans le groupe de la Banque et dont le
fonctionnement est subordonné 3 la bonne volonté des pays développés i
économie de marché qui assurent ses ressources 2.

&
%%

En conclusion, l'effort d’adaptation du groupe de la Banque a été remar-
quable, mais il a été limité par le respect de la tradition, c’est-d-dire par le
maintien des principes du libéralisme économique sur lesquels repose Dinsti-
tution,

Aussi le projet de SUN.F.ED. n'a-til pas éé abandonné par les pays en
voie de développement *®; un texte de statuts a été soumis 3 la trente-quatriéme
session du Conseil économique et social qui s’est tenue 3 Genéve en juillet-
aofit 1962 ; ce texte prévoyait que le SUN.F.E.D. serait alimenté par des
contributions réguliéres et obligatoires des Etats membres; le fonds aurait
pour mission de procéder A des dons ou 3 des préts i long terme sans intéréts,
qui pourraient étre destinés & un projet spécifique ou i « l'exécution de plans

68 M. G.E. Striug, gouverneur de la Banque pour la Suéde, faisait remarquer lors de
PAssemblée annuelle du Conseil des gouverneurs en 1967, 3 Rio de Janeiro, que « le
revenu net de la Banque pendant l'exercice écoulé a été le plus élevé qu’on ait jamais
enregistré et en méme temps le besoin de fonds de sa filiale ('LD.A.) qui préte 3 des
conditions trés favorables est plus grand que jamais ».

69 Les promoteurs de ce projet préférent désormais 'appellation « United Nations Capital
Development Fund » pour éviter toute confusion avec le fonds spécial existant. Les princi-
pales résolutions de I'Assemblée générale des Nations Unies qui y sont consacrées sont les
suivantes : 520 A (VI) du 12 janvier 1952, 622 A (VII) du 21 décembre 1952, 724 B
(VII) du 7 décembre 1953, 822 (IX) du 11 décembre 1954, 923 (X) du 9 décembre 1956,
1030 (XI) du 26 février 1957, 1219 (XII) du 14 décembre 1957, 1240 (XII) du 14 octo-
bre 1958, 1317 (XIII) du 12 décembre 1958, 1424 (XIV) du 5 décembre 1959, 1521 (XV)
du 15 décembre 1960, 1708 (XVI) du 19 décembre 1961 et 1826 (XVII) du 18 décem-
bre 1962. :

70 Cf. PapaNICOLAOU, 0p. cit., pp. 45 et ss.
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généranx de développement » (article 3 du projet de statuts). Le comité
directeur du fonds assurerait une représentation paritaire aux pays développés
et aux pays en voie de développement. Enfin, le S.UN.F.E.D. n’aurait pas
maintenu de rapports de travail avec les autres institutions financiéres inter-
nationales (c’est-d-dire avec le groupe de la Banque), les auteurs du projet
souhaitant marquer leur volonté de rompre tout lien entre le nouvel organisme
et les institutions animées par l'esprit de Bretton-Woods.

Ce projet de type révolutionnaire, qui rompait avec toute tradition, a constitué
pendant plusieurs années un idéal pour les pays en voie de développement;
les pays développés & économie de marché 'ont écarté pour maintenir I’exclu-
sivité du groupe de la Banque dans I'organisation multilatérale du financement
international. ‘ ‘

Pourtant, le probléme du développement reste sans solution et les institutions
existantes ne semblent pas &tre en mesure de lui apporter une réponse satis-
faisante.

La cause en est politique : les pays développés accordent leur préférence &
Taide bilatérale et 'aide générale au Tiers Monde stagne au lieu de s’accroftre ™;
mais elle est aussi technique; non seulement le groupe de la Banque s’efforce
de trouver une solution au probléme du développement suivant les techniques
capitalistes, ce qui peut &tre contesté, mais encore la Banque et ses filiales
n’ont peut-ftre pas les qualités qui font en principe la valeur des institutions
capitalistes 7. ’

Le comité d’aide au développement de I'O.C.D.E. a reconnu récemment la

by

nécessité d’assouplir les conditions de 'aide pour faire face i une situation
quil juge « insoutenable »; il a formulé des propositions en ce sens : « Pour
70 %, l'aide publique devrait étre fournie sous forme de dons; les intéréts ne
dépasseraient pas 3 %; les délais de remboursement s’étendraient sur vingt-cing

71 ¢ En six ans il y a eu une baisse relative des contributions aux institutions mult-
latérales qui de 12 % sont tombées & 8 % des flux totaux de ressources pour le développe-
ment » (rapport Straiig, précité note 68). La stagnation de l'aide internationale au Tiers
Monde est certaine en chiffres absolus : 9.693 millions de dollars en 1966 pour l'ensemble
du monde occidental contre 10.377 millions en 1965 et 9.123 millions en [964. Mais si
I'on compare cette évolution 4 celle du produit national brut des pays riches, qui ne cesse
de “s’accroitre, on constate en fait une nette régression : 0,83 % en 1960 et 0,87 % en
1961 contre 0,62 % en 1966. Nous sommes loin de l'objectif du 1 % du P.N.B. préconisé
par 'Assemblée générale de 'ON.U. au titre de la décennie pour le développement.

72 Cf. Moussa, P., op. cit., p. 19, « L'organisation est trop lourde, trop hiérarchique; son
fonctionnement est trop polysynodique et' trop lent... elle est atteinte d’une dangereiise
tendance 3 la perfection... un des problémes de la BILR.D. est de trouver le moyen de
rétablir une certaine nervosité dans son fonctionnement. »
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années au minimum; enfin, les délais de grice ne seraient pas inférieurs i sept
73
ans » 75,

Lors de I'Assemblée annuelle du conseil des gouverneurs du groupe de la
Banque, le président G. Woods, s’adressant aux responsables des pays indus-
trialisés, les a exhortés & « reprendre leur souffle » & I'approche des années 70,
insistant sur le fait que les politiques et les réalisations qui étaient admissibles
il y a seulement dix ans « ne répondent plus aux besoins actuels et sont fran-
chement insuffisantes pour faire face aux besoins futurs ». Les legons du passé,
a-t-il ajouté, « ne peuvent plus nous guider pour résoudre les-problémes actuels
de 'humanité entrainée dans Iengrenage inexorable d’une évolution techno-
logique et sociale et d’une croissance démographique sans précédent ».

Si cette phrase doit étre prise en pied de la lettre, fautdl en conclure que
le groupe de la Banque devra, pour faire face au exigences nouvelles des pays
du Tiers Monde, abandonner ses traditions, ‘modifier ses principes et procéder
3 une véritable révolution de ses structures ? Un fonds mondial pourra-t-l &tre
créé, alimenté par une partie des dépenses militaires, et ayant les caractéres d’'un
véritable service public international et non d’une entreprise lucrative ou d’assis-
tance, pour venir en aide aux plus déshérités, ou cette entreprise sera-t-lle
encore freinée, dénaturée et détournée de ses fins ? Dans un monde en mutation
la tradition ne doit-elle pas s'effacer devant lesprit d’invention ?

L’appel angoissé de Paul VI mérite en tout cas d’étre entendu :

« Le développement exige des transformations audacieuses, profondément nova-
trices. Des réformes urgentes doivent étre entreprises sans retard... Il y va de la
vie des peuples pauvres, de la paix civile dans les pays en voie de développement
et de la paix du monde 74, »

73 PAuNET, M., « Les Etats bénéficiaires souhaitent un réaménagement des conditions de
'aide financiére internationale », Le Monde diplomatique, mars 1968, .

74 Encyclique Pacem in terris, sections 32 et 65.




