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INTRODUCTION

En juillet 1994, plus de deux millions de réfugiés rwandais ayant fui le
Rwanda s’installaient dans les pays voisins, tout particuliérement au
Burundi, en Tanzanie et au Zaire. Leur présence massive et continue dans
ces pays, spécialement au Zaire, a causé beaucoup de problémes aux
Nations Unies, liés notamment & leur rapatriement. En effet, les différentes
stratégies adoptées a cette fin n’ont pas donné, deux années durant, soit de
1994 & 1996, les résultats escomptés. Par ailleurs, plusieurs principes fonda-
mentaux du droit des réfugiés ont été mis & rude épreuve durant cette
crise (2). Celle-ci s’est aggravée depuis octobre 1996, & la suite des affronte-
ments armés survenus au Kivu, lesquels ont confirmé, plus qu’ailleurs dans
le monde, le lien étroit existant désormais entre I’assistance humanitaire, la
protection des droits de ’homme, le développement économique et social,
ainsi que le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

La présente étude a pour objet d’analyser ’action menée par les Nations
Unies pour régler la crise des réfugiés rwandais depuis 1994. Mais, il y a lieu
de préciser d’emblée que ce probléme ne date pas d’aujourd’hui et qu’il
plonge ses racines dans I’histoire de ce pays, qui est intimément liée aux
évenements actuels. Aussi, convient-il, avant d’analyser l'action des
Nations Unies pour le réglement de cette crise (II), de s’apesantir au préa-
lable sur ses causes profondes (roof causes) et sur son évolution (I).

(1) Les opinions exprimées dans cette étude sont celles de 1'auteur et n’engagent pas 1'Organi-
sation des Nations Unies.

(2) Sur I'évolution récente dans la mise en ceuvre du droit des réfugiés, voir Vera GOWLLAND-
DEBBaS (éd.), The Problem of Refugees in the Light of Contemporary International Law Issues, La
Haye, Martinus Nijhoff, 1995, 186 p. et Le droit d’asile et des réfugiés. Colloque de la Société fran-
caise pour le droit international, Caen, 30 mai-1°" juin 1996, Paris, Pedone, 1997, 383 p.
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I. — I’EXODE RWANDAIS :
ORIGINES ET EVOLUTION

A 1a différence de I'aspect de I'exode rwandais lié aux migrations & carac-
tére socio-économique (3), le départ massif de Rwandais a I'étranger, plus
spécialement dans les pays voisins, a une origine politico-historique. 11 est
en effet la conséquence directe des crises politiques successives qui ont
sécoué ce pays depuis 1959, provoquant alternativement 'exode de Tutsis
et de Hutus.

A. — L’exode de Tutsis

L’exode de Tutsis a débuté dés les massacres perpétrés par les Hutus
dans le cadre de la Révolution «sociale » de 1959. La question du rapatrie-
ment des réfugiés tutsis, ci-aprés identifiés comme « anciens » réfugiés (old-
caseload), a constitué par la suite un élément-clé du conflit politico-ethnique
rwandais.

1. De la Révolution « sociale » & la deuxiéme République (1959-1994) (4)

Le Rwanda avait en 1994 une population de 7.700.000 habitants, compo-
sée d’une majorité de Hutus (84 %) et des minorités tutsi (15 %) et twa
(1 %). Avant la premiére Guerre mondiale, le pays était colonisé depuis
1890 par I’ Allemagne. Apreés la défaite allemande de 1918, il passa successi-
vement sous mandat (S.d.N.) et sous tutelle (ONU) de la Belgique, tout
comme le Burundi voisin. A Parrivée des colons allemands, le Rwanda était
dominé politiquement et économiquement par les Tutsis. Les Allemands et,
par la suite, les Belges se sont appuyés sur cette élite locale pour gouverner
le pays a travers le systéme de l'administration indirecte (indirect rule),
réussissant ainsi a faire coincider les pouvoirs traditionnel et moderne et a
les confier a la monarchie tutsie (5).

En 1959, mécontente de vélléités indépendantistes de I'élite tutsie, I'ad-
ministration coloniale belge soutint la révolte hutue. Les Hutus, regroupés
essentiellement au sein du Parti pour I'émancipation de Hutus (PARME-

(3) L’exode rwandais n’est abordé dans cette étude que sous 'angle des réfugiés. Ne sont pas
examinés ici 'aspect relatif aux migrations et la question des personnes déplacées a I'intérieur
du Rwanda. Sur cette derniére, voir les rapports du Dr. Francis Deng, Représentant spécial du
Secrétaire général pour les personnes déplacées, tout particulierement I'addendum consacré en
1995 a la situation de celles-ci au Rwanda (E/CN.4/1995/50/Add. 4, 16 février 1995) ; et, concer-
nant le cas plus spécifique des problémes juridiques posés par le camp de Kibeho, I'excellent
ouvrage de Stéphanie KLEINE-AHLBRANT, The Protection Gap of Internally Displaced Persons :
The Case of Rwanda, Genéve, IUHEI, 1996, 172 p.

(4) Ce paragraphe reprend, pour lessentiel, un autre de notre étude sur « 'ONU et le
Rwanda », Zaire-Afrique, n°® 296, juin-juil.-aott 1995, pp. 369-371.

(5) « Les principales crises de gouvernance au Rwanda et leurs débordements ethniques : fon-
dements, pratiques et perspectives», Actes du colloque de Bamako (20-24 aott 1996), Montréal,
1996, p. 39.






































































